Poder Autarquico e Poderes Difusos*

Anténio Teixeira Fernandes

O Estado actual, cuja constituicdo remonta aos inicios dos tem-
pos modernos, debate-se em profunda crise. A sua excessiva concentra-
¢do, com vontade de gestdo centralizadora, vem tornando demasiado
visiveis, no espaco das democracias, as dominacgdes exercidas sobre as
regides periféricas. A internacionalizagdo do poder politico, por outro
lado, associada & transnacionalizacdo da economia, traz para primeiro
plano a autonomia das comunidades locais. Entre estas e o poder supra-
nacional, posiciona-se o Estado, mantido pela forca das logicas
estabelecidas. Uma das manifestacGes da crise do Estado centralizado
aparece sob a forma de reivindicacdo da autonomia regional.

Tal crise, que envolve o Estado em si mesmo, agravada pela ndo
menor crise do Estado social, exprime-se correntemente na oposicao
entre a légica que lhe é propria e a ldgica social das localidades e das
regiGes. Subjacentes a esta ldgica, estdo identidades culturais, nuns
casos antagénicas e noutros complementares. A identidade cultural rei-
vindicada sobre uma identidade nacional imposta conduz normalmente
a afirmacdo de autonomias radicais. No caso em que se revelam com-
plementares, surgem novas formas de autonomia colectiva, expressiva
ou instrumental, postas ao servigo de um desenvolvimento endégeno.
Esta é bem a situacdo caracteristica de Portugal, onde a invocacdo da
identidade social e cultural é feita em prol da reivindicagdo de for-
mas novas de autonomia colectiva, postas directamente ao servigo do
desenvolvimento, qualquer que seja a sua modalidade de expressdo.
Tenha-se presente que a formacdo dos Estados modernos, inspirados
pelo ideal de liberdade, ndo levou necessariamente a libertagdo dos
diversos grupos e agrupamentos, mas antes a sua dominacdao. Em todo
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0 processo de unificagdo e de unidade, operam totaliza¢cBes ou retota-
lizacGes.

O problema que nos propomos analisar ndo é, porém, o da emer-
géncia do poder autarquico através das fissuras que se abrem no
Estado abalado pela crise em que se encontra. Ndo sera tdo-pouco
nosso objectivo considerar a légica da sua constituicdo e do seu
exercicio no interior do espago das comunidades locais, questdo por
nés noutro lugar ja estudada'. O que nos interessa aqui abordar é
como se configura o poder autarquico e, sobretudo, como se relaciona
com os demais poderes difusos. Alguns pressupostos estdo na base da
presente analise: o poder local concentra em si mesmo cada vez mais
competéncias, delas dependendo, na sua medida propria, o desen-
volvimento e a qualidade de vida das populacdes. Os poderes difusos
na comunidade local, por sua vez, ou carecem de capacidade suficiente
para se afirmarem, ou tendem, ndo raro, a serem pouco «autarquicos»,
inserindo-se em redes mais alargadas de relacBes, nacionais e inter-
nacionais. Podera resultar dai uma conexdo ambivalente e, ndo raro,
mesmo ambigua, entre estes dois tipos de poderes, autarquico e
difusos.

O estudo desta problematica passa pelo conhecimento das posi-
¢Oes relativas que ocupam os diversos actores sociais nos sistemas em
que actuam. O poder de um actor social depende da sua posi¢cdo numa
dada estrutura. Se se considera o poder politico, o presidente da edili-
dade desempenha uma funcdo central na comunidade. Mas ha ainda a
estrutura informal de poder, constituida por uma rede mais alargada de
capacidades de decisdo e de influéncia. A estima de que se goza no
meio, 0s canais de comunicagdo a que se tem acesso, 0 sistema de
relacdes em que se esta inserido, a possibilidade de que se dispOe
de participar na orientagdo do destino de uma colectividade, sdo crité-
rios para se medir o poder efectivo dos diferentes actores sociais.

As estruturas formal e informal do poder interpenetram-se, de
ordinario, fortemente nas praticas sociais de uma comunidade local.
Se em politica o que parece tende a ser, 0o poder reputacional de que
alguém goza é j, em si mesmo, poder real. Sendo, na acepcdo webe-
riana, a dominacdo uma «probabilidade», esta serd tanto mais elevada
guanto maior for também a estima e a capacidade de influéncia sobre
a populacédo e sobre os outros actores sociais que competem num mes-
mo sistema alargado de relacGes. Esta capacidade dos actores sociais é
ndo sé poder efectivo como ainda mecanismo que conduz ao poder
politico.
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A forma como as diversas elites sdo percebidas e consideradas
no interior da comunidade local converte-se, entdo, em critério deter-
minante da distribuicdo de influéncias. Os poderes difusos posicionam--
se diferentemente perante o poder autarquico e, de acordo com 0s
atributos que Ihes sdo proprios, podem disputar com ele a capacidade
de decisdo. Este sera um indicador do poder real que se exerce, porque
nele consiste, de facto, o essencial de tal fendmeno. Por ele passa
igualmente o procedimento de localizacdo dos diferentes focos de
poder e das suas fileiras de acesso. Todas as associa¢des constituem
redes informais que importa considerar para se saber como ele se
concentra ou se distribui no interior das comunidades locais. So as
questdes, por isso, da posicao relativa dos diversos poderes difusos e
do acesso ao poder local que aqui estdo em causa, quer este se encon-
tre «dissolvido» na sociedade, quer se mostre concentrado. Existem
dois movimentos que lhe sdo correlativos: a tendéncia para a con-
centracdo e o desenvolvimento de contrapoderes. Ndo hé, de facto,
poder sem contrapoderes, existindo entre um e outros uma correlagéo.
O conhecimento das situacBes ndo estruturadas de poder é, conse-
guentemente, de grande importancia para a sociologia politica, por-
que permite a analise das interac¢fes e das transac¢Bes no interior
de um sistema em que poder e contrapoder se relacionam de forma
dialéctica.

1. O poder politico ndo pode ser redutor da vida colectiva.
Existem, na sociedade, interesses e projectos diferentes, com graus
variaveis de compatibilizacdo. A liberdade ganha com o adensamento
de redes de relacBes sociais espontaneas, sendo tanto mais forte a
democracia quanto mais também se afirma e intensifica a vida associa-
tiva e o pluralismo social e cultural. A liberdade resulta desta concilia-
cdo entre o poder politico constituido e os outros poderes difusos na
sociedade. O respeito pelo associativismo conduz igualmente a sal-
vaguarda dos poderes sociais. Estes consubstanciam, de facto, direitos
civis e politicos, e a sua afirmacdo alarga o campo da cidadania. Cor-
relacionada estreitamente com a ampliacdo dos direitos, aquela cidada-
nia espande-se para fora do estrito sistema em que as democracias tém
vindo a encerrar a actividade propriamente politica e, no dominio mais
vasto da sociedade, através das mais diversas formas de associacdo, da
origem a contrapoderes. A democracia ndo é um vazio de poder, mas
um poder que se autocontém e se dimensiona face a resisténcia e ao
desenvolvimento de poderes intermédios. Somente quando se aceita a
existéncia de outros poderes, se contraria a tendéncia natural para a
autocracia, se diminui o controlo exercido sobre a sociedade e se da
plena expressdo aos direitos civis e politicos. Toda a sociedade exerce
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constrangimento sobre os individuos, quer através dos grupos, quer
através do poder politico. A liberdade total apenas podera existir no
reino da utopia. O espaco da liberdade histérica resulta da relagdo dia-
léctica entre aqueles diversos poderes. Os agrupamentos secundarios
impedem a tendéncia para a concentragdo politica, criando as con-
dicBes indispensaveis a vivéncia concreta da democracia, contendo a
accdo daquele poder e abrindo espagos de liberdade, do mesmo modo
que a accdo do Estado poderd contrariar o fechamento das diversas
modalidades de associacao.

O desenvolvimento da democracia politica associa-se, na verdade,
ao boom associativo que se tem verificado nas sociedades ocidentais,
na medida em que, operando também como factor de regulacdo social,
tende a dar expressdo e a representar a sociedade civil e a defender o
espaco, que se quer seja cada vez mais vasto, de cidadania. Na sua
consolidacdo, as autarquias podem tender a esvaziar de poder os agru-
pamentos. A aceitacdo de outros poderes €, porém, uma condi¢do sine
qua non do respeito e da promog¢do da democracia, porque somente
desta forma a sociedade se liberta do constrangimento dos grupos e do
Estado. As diferentes modalidades de associagdo sdo os melhores
antidotos contra a massificagdo e a maior garantia da liberdade.

O alargamento do espaco publico no interior da sociedade civil
é, na verdade, essencial a democracia. Aquele espago desempenha uma
funcdo politica, na medida em que a democracia ndo é concebivel
sem a constituicdo de uma rede alargada de associacGes voluntarias.
No espaco publico, desenvolve-se a actividade comunicativa e exerce--
se a accéo. Nela se afirma, de forma privilegiada, o poder comuni-
cativo que, em principio, deve estar fora da dominagdo. O espaco
publico ndo é somente o lugar onde se exprime a vontade geral, mas
também onde se gera a legitimidade. A comunidade local € um espaco
publico onde desperta a vontade geral, que é um elemento essencial a
vivéncia da democracia.

Face ao gigantismo do Estado ou a tentacdo de autocracia do
poder autarquico, os individuos ndo podem lutar isoladamente. Neces-
sitam de combinar esforcos e de agir em comum, em redes de solida-
riedade. Porque, no entender de Alexis de Tocqueville, «dificilmente se
tira um homem de si mesmo para o interessar pelo destino de todo o
Estado», por causa dos instintos que o separam dos outros, «para que
0s homens permanegam ou se tornem civilizados, é necessario que
entre eles a arte de se associar se desenvolva e se aperfeicoe na
mesma proporcdo em que cresce a igualdade das condicBes». Parece
que quando tém possibilidade de «se associar livremente em todas as
coisas, acabam por ver, na associa¢do, o0 meio universal, e por assim
dizer Unico, de que os homens podem servir-se para atingir os diversos
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fins que se propem» % A associacdo, concebida como uma «arte», é
considerada essencial a conservacao da liberdade democratica, porque a
democracia, promovendo o individualismo, fez quebrar a cadeia que
ligava todos os homens. Ela propicia ndo sé a accdo como a criacdo
de cddigos de conduta. A anélise da relagcdo entre poder autarquico e
poderes difusos, consubstanciados estes em diversas modalidades, &,
consequentemente, um procedimento que utilizamos para o conheci-
mento do alcance da democracia no interior das comunidades locais.
Se a cidadania se promove na razdo directa da afirmacéo dos direitos
dos individuos, e se esta afirmagdo é contemporanea do alargamento
do processo de democratizacdo, importa entdo saber qual a extenséo
dos direitos politicos na sociedade, 0 mesmo que é dizer até onde se
opera a socializacdo do politico. Ndo se pretende, no entanto, diluir o
poder politico na vida social. Ele podera mesmo ajudar a generalizar o
gosto pela associagdo. Procura-se unicamente relacionar tudo o que
possui um caracter de poder, estabelecendo a conexdo entre as diversas
instancias que possam constituir sedes de dominagdo ou de libertagdo
na actividade colectiva, de forma que, da sua contraposicdo, derive
uma democracia mais extensa e sobretudo mais rica de contetdo, onde
a vida das pessoas decorra em suficiente liberdade.

A democracia cresce e alarga-se, na realidade, com o pluralismo,
porque este promove as condigdes propicias ao seu desenvolvimento,
ao proporcionar a expressao do "homem em todas as actividades sociais.
Os grupos intermédios sdo ndo so formas particulares de poder, como
ainda factores que impedem a sua concentracdo. Ainda que reivindi-
qguem normalmente um caracter de apolitismo, sdo p6los de dominacéo
em algumas areas e, utilizando esta partilha de influéncias, tendem a
exercer pressdo sobre os municipios. Dotadas de racionalidades dife-
rentes, as relacdes das associacBes com o poder local sdo raramente
conflituais. Unicamente em situa¢cdes muito particulares, se transfor-
mam em grupos de pressdo. Dispdem de meios limitados para poderem
converter as suas necessidades em exigéncias, mantendo assim os con-
flitos em estado de laténcia. Mas, quando se acentua a tendéncia para
a municipalizacdo das influéncias, o conflito pode adquirir alguma visi-
bilidade, dando origem a uma eventual luta pelo controlo do poder
autarquico. As associacfes convertem-se, entdo, no principal espaco de
contestacdo deste poder, oferecendo aos actores politicos na oposi¢ao
matéria para a sua ac¢do. Embora reticentes em relacdo ao empenha-
mento partidario, «as associa¢des sdo um dos lugares onde a oposicao

2 ALEXIS DE TOCQUEVILLE, De la Démocratie en Amérique, 11, Paris, Hammarion,
1981, pp. 119,126,133,140,141,148,149 e 362.
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local pode, fora dos periodos eleitorais, encontrar uma tribuna onde
desenvolvam as suas concepgdes, mobilizem o seu publico e even-
tualmente facam prova das suas capacidades gestionarias»®. Recla-
mando-se do apolitismo, criam facilmente uma opinido desfavoravel
em relacdo aos detentores do poder local, fomentando uma cultura
politica especifica e favorecendo formas concretas de democracia, e
assim entram no jogo politico cujas regras denunciam.

A consideracdo de uma tal relacdo permite ainda detectar a cons-
ciéncia da identidade em cada momento existente nas comunidades
locais. O problema da identidade tem a ver, de facto, com a delimita-
cdo de espacos de actividade, ao mesmo tempo que traduz a articula-
¢do da localidade com a sociedade global. A sua volta se desenrolam
jogos e se estabelecem articulagfes que permitem o aparecimento facil
de estratégias politicas préprias. A identidade colectiva tende, porém, a
ser tanto mais expressiva quanto mais se volta para a tradicdo e tanto
mais instrumental quanto mais tem em conta as aspiracfes e as reivin-
dicagdes das populag@es, voltadas para o futuro. Mas nem sempre —
ou mesmo raramente — se identificam as logicas, dos actores poli-
ticos, dos principais agrupamentos sociais e das prdprias populacdes.

A ligacdo dos autarcas as associagdes é, consequentemente, uma
pista a seguir no estudo da sua interaccdo com alguns meios sociais e,
por sua mediacdo, com a sociedade local. Segundo Niklas Luhmann, o
poder varia «com o tipo e a medida da diferenciacdo do sistema social
e com a divisdo do trabalho nos sistemas organizacionais especificos».
Nessa medida, «com as interdependéncias crescentes, decorrentes da
diferenciacdo, aumentam também as possibilidades e a necessidade de
poder». Este, «baseado sobre dependéncias condicionadas estrutural-
mente», aparece hoje «altamente fragmentado com a diferenciacdo
crescente»®. Esta fragmentagdo pode ser tipificada ap6s um conhe-
cimento rigoroso dos centros em que sedia e do sistema de ralacGes
produzido. O défice de didlogo com a comunidade é directamente pro-
porcional ao fechamento do grupo politico-partidario, com o conse-
quente alheamento em relagdo as associagdes. Casos ha em que a
l6gica partidaria se sobrepde aos interesses das proprias populagoes.
Aquele fechamento leva a partidarizagdo do poder e ao seu distancia-
mento das questdes locais. Uma vez operado o isolamento da esfera

® RICHARD BALME, «La participation aux associations et le pouvoir municipal», in

Revue Francaise de Sociologie, XXVIII, 1987, p. 630; DOMINIQUE MEHL, «Culture et action
associatives», in Sociologie du Travail, 1, 1982, pp. 24-42; J. KELLERHALS, Les Associa
tions dans VEnjeu Démocratique, Lausanne, Payot, 1974.

4 NIKLAS LUHMANN, Poder, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1985, p. 49.
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politica, a participacdo dos municipes é substituida por contactos indi-
viduais e directos, procedimento que se poderd afigurar, por vezes, aos
autarcas como potenciador de um maior namero de dividendos, no
mercado das influéncias. Esta pessoalizacdo do poder curto-circuita a
interac¢do poder/sociedade, em detrimento da participagdo. E se hd um
défice de democracia no relacionamento entre o poder autarquico e 0s
agrupamentos sociais, a fortiori esse défice se manifesta no relaciona-
mento com a populagdo em geral. As associa¢des dinamizam a vida
social e reforcam a democracia, ao proporcionarem a participacao
numa diversidade de actividades e ao proporcionarem uma aproxima-
¢do entre o poder e a sociedade.

De extrema relevancia é o conhecimento destas inter-relagfes no
momento em que, a par da consolidacdo da democracia formal em
Portugal, se assiste a um esforco tendente a conferir-lhe um conteddo
participativo. A vida associativa € um bom teste para se conhecer a
efectiva existéncia de uma comunidade, porque € nela que se desenvol-
vem, de forma privilegiada, as relagdes sociais a nivel local. Este sera
0 objectivo central da presente demonstracao.

2. As comunidades locais tendem, de ordinario, a ser dinamiza-
das por uma identidade expressiva, enquanto os actores sociais se mos-
tram mais sensiveis a uma identidade instrumental. Na analise que, de
seguida, pretendemos fazer, é esta identidade dos diversos actores
sociais, na sua relacdo com as estratégias do presidente da edilidade,
que prenderd a nossa particular atencdo. Partimos do facto de que, de
situagdes tdo diferenciadas daqueles actores, resultam relacdes diversas
com o poder autarquico. Ndo sdo 0s mesmos 0s posicionamentos dos
actores econémicos, sociais, culturais e desportivos. A situagio relativa
destes actores e a influéncia que possam exercer no sistema de rela-
¢Oes interior a comunidade local damos o nome de poderes difusos.
Trata-se de poderes ndo institucionalizados em sede do sistema
politico, mas dos quais podera depender, em certas circunstancias, ndo
sO a vitalidade da democracia participativa como a actividade e o bem--
estar das populagdes.

A multiplicagdo das associa¢cdes ndo traduz, no entanto, neces-
sariamente o crescimento da participacdo na sua organizacdo e no seu
funcionamento. Da-se, por vezes, somente o alargamento de um mer-
cado de servigos com uma participacdo passiva. Cria-se, nesta situagéo,
uma acentuada pessoalizacdo do poder com a consequente formacéao
de dependéncias, e a um ganho de posicBes de influéncia nas redes de
relacBes sociais corresponde a aquisicdo de uma notoriedade publica.
Aqueles que, nas diversas associac¢des, obtém tal notoriedade consti-
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tuem uma elite local, que actua num campo de concorréncia de
influéncias.

Estes poderes difusos situam-se também em espagos mais ou
menos largos de relacdes. O grau de localizacdo tende a variar de
acordo com o tipo de associacdo e o alcance dos seus objectivos.
Algumas desenvolvem accBes que extravasam a comunidade, outras
estendem-se as dimensGes desta, enquanto outras tém um caracter limi-
tado a um sector residencial. Elas possuem, além disso, graus diversos
de institucionalizacdo. Na sua analise, terd de atender-se, por isso, a
dimensdo da localizacdo, ao grau de institucionalizagdo e ao tipo de
actividade desenvolvida. A medida em que, por exemplo, as activida-
des econémicas se inserem hoje numa rede extensa que ultrapassa 0s
limites do local, a consciéncia da sua identidade podera ter nelas
pouca ou nenhuma importancia. Unicamente em circunstancias muito
concretas, 0s objectivos dos actores econdémicos podem entdo estar
associados a identidade do meio. O mesmo se podera afirmar a res-
peito do mundo do desporto. S8o talvez as actividades culturais as que
assumem uma dimensdo mais local. No processo de desenvolvimento
das comunidades e de promocdo de uma democracia participativa, 0s
presidentes de Camara tendem, de forma mais ou menos consciente e
de modo mais ou menos concertado, a gerir tais identidades, fazendo
com que as suas capacidades e a sua influéncia concorram para objec-
tivos de indole autérquica.

A participacdo dos poderes difusos nos projectos camararios é
uma funcdo quer da concordancia ou identificacdo de objectivos, quer
da forga da sua identidade. Consideramos, de momento, em particular
este Gltimo factor.

2.1. Os actores culturais sdo os mais estreitamente ligados a
uma memoria colectiva. Se a identidade se apoia em elementos que
conferem ao grupo unidade e reconhecimento na accao, esses critérios
reportam-se aqui essencialmente ao passado, ainda que se desenvolvam
actividades inovadoras. O legado cultural ou a produgdo de cultura ser-
vem para dinamizar 0s grupos sociais a volta de temas que rememori-
zam préticas, avivam sentimentos ou ideias, dando-lhes uma particular
coeséo.

Na medida em que tais grupos tendem a ser relativamente fecha-
dos, 0 seu impacto sobre a comunidade local é também mais reduzido.
Confinando-se, por outro lado, em geral, as suas fontes de financia-
mento a pequenos subsidios, poderdo tornar-se ndo so relativamente
passivos, como ainda submissos as imposi¢gfes ou até mesmo orienta-
¢Oes institucionais. Trata-se de uma situagdo em que, se as identidades
ndo sdo geridas pelas instituicdes, por elas sdo, pelo menos, decidida-
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mente condicionadas. Porque participam da capacidade de violéncia
legitima do poder do Estado, sdo considerdveis 0os meios de pressdo
das municipalidades.

Dai resulta uma coexisténcia, pouco conflituosa, entre o poder
autarquico e o poder difuso que tais associacOes detém, quer se man-
tenham ou ndo fidelidades entre si. A probabilidade de uma relacéo
antagonica é tanto maior quanto mais os eleitos camaréarios a elas esta-
vam ligados, em fases anteriores, e mais distanciados pretendam man-
ter-se. Normalmente esta coexisténcia é de reforco muatuo, sendo as
fidelidades fortes e reciprocas.

Mais do que com as associacdes culturais e recreativas, parece
ser com 0s agrupamentos desportivos que os eleitos locais conservam um
maior relacionamento. A eles estavam muitas vezes associados e a eles
continuam ligados. Os clubes possuem um acentuado caracter local,
exibindo em todos os lugares em que actuam o nome da comunidade.
A grande parte destas associacdes inclui na sua designacdo a locali-
dade. Na logica da competicdo desportiva se inscrevem igualmente
estratégicas identitarias, dando a estas comunidades locais alguma visi-
bilidade e avivando a competicdo e, ndo raro mesmo, velhas rivalida-
des. A propria hierarquizac8o dos clubes em «divisdes» desportivas
serve de rotulacdo de prestigio, de que aproveitam aquelas comunida-
des. O prestigio destas joga-se também no sucesso e na hierarquizacao
das equipas desportivas, gerando-se assim uma identificagdo mutua. O
espectaculo desportivo tem um caracter emblematico de competigéo.

Estes agrupamentos projectam assim a localidade muito para
além das suas fronteiras. A actividade desportiva ndo vale, por isso,
unicamente pelos seus resultados, mas ainda pelos contactos que pro-
porciona e pelas redes de relagBes que cria, tornando-se um foco
importante de vida associada. Esta funcdo de sociabilidade faz dos
clubes um simbolo da localidade, transformando-os em mecanismo
gerador de identidade. A consciéncia de identidade é aqui bastante
forte, na medida em que se afirme o bairrismo. Esta ndo é, no entanto,
uma area de faceis conflitualidades, mas um campo de influéncias e
um mercado de simbologias.

2.2. Menos pacifica podera ser a relacdo entre o poder
autarquico e os actores especificamente sociais. As dominacdes de
classe sdo, por vezes, dissimuladas por referéncias culturais. Estas refe-
réncias desempenham tal funcdo desde que as classes se apresentem
como sistemas fechados, tendencialmente sob a forma de grupos de
status. Neste caso, a identidade é mais o resultado da histéria do que o
produto das instituicdes politicas. Os grupos revestem-se de simbolo-
gias adequadas, através das quais afirmam a sua unidade e a sua dife-
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renca e, mediante esta diferenca, instituem a hierarquizacdo. O tecido
social ndo é homogéneo e, na sua heterogeneidade, d& origem a rela-
cdes de poder.

Neste dominio, é facil desenvolverem-se relagBes conflituais
entre o poder autarquico e os poderes difusos, tanto mais conflituais
guanto menos coincidentes sdo 0s actores sociais e 0s actores politicos.
O sistema do poder reproduz a estrutura formal da sociedade, enquanto
0 sistema social se baseia na sua estrutura informal. Os lugares vazios
do poder sdo ocupados por pessoas com uma relacdo definida com
aquela estrutura informal. Varias hipdteses podem aqui aventar-se. Os
titulares do poder local correspondem aos actores sociais colocados nas
camadas superiores da sociedade e, entdo, as razfes de uma eventual
conflitualidade tendem a desaparecer, a ndo ser que existam fracciona-
mentos visiveis no interior das mesmas camadas. Idéntica situacao
ocorre quando aqueles titulares sdo executores, nos seus proprios man-
datos, de politicas que interessam aos estratos referidos. A conflituali-
dade podera manifestar-se quando ha descoincidéncia entre os detento-
res do poder autarquico e as classes que desejam exercer a dominacao,
e nomeadamente se estdo em causa interesses divergentes.

O conhecimento das relacdes entre o sistema politico e as rela-
cdes de classe numa comunidade local é, por isso, importante para a
analise do jogo dos poderes. Podendo ndo ser decisivas para a eficacia
governativa, sdo, pelo menos,* determinantes para a orientacdo da sua
accdo. Tudo depende do grau de identidade possuido pelas diversas
camadas sociais. De qualquer modo, a situacdo conflitual tendera a
desbloquear inércias e a quebrar resisténcias a inovacgao.

2.3. x4 competicdo entre os poderes tende a desaparecer quando
ha exploracdo de eco-sistemas diferentes. A inclusdo dos grupos
econémicos em quadros geograficos fechados ou restritos é cada vez
menos provavel numa situacdo de economia aberta e, a fortiori, da sua
transnacionalizacdo. No caso dos actores econémicos, sobretudo na fase
de crescimento, podera ser fraca a relacdo a histéria cultural ou ao
mundo simbolico préprio de uma tradicdo. Os grupos em causa estdo
abertos, em especial, a inovacdo e ao exterior. A sua relagdo ao poder
autarquico tendera a oscilar ao sabor das conveniéncias. Uns e outros
procuram explorar ao maximo as suas valéncias. Enquanto o poder
local esta interessado no desenvolvimento regional, esforga-se por atrai--
los e, enquanto os actores econdmicos necessitam de infra-estruturas
necessarias a sua implantacdo no meio, tendem a subordinar-se ou a
colaborar com a politica camararia. Movidos, em geral, por outros
interesses orientam a sua acgdo mais em obediéncia a méveis pessoais
ou de empresa do que a objectivos comunitarios.
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Poderéa afirmar-se que o relacionamento do poder autarquico com
0s agentes economicos dependera da forma como estes se configuram.
Aquele poder procurara desempenhar funcbes de protagonismo neste
sector quanto mais fraco for o tecido empresarial, e a orientar a sua
actividade para outros dominios quanto mais forte se apresentar este
tecido, ou menos prementes se apresentarem as necessidades sentidas e
reivindicadas pelas populacdes.

A conflitualidade entre os dois sistemas tende a reforcar-se
quando se introduzem no mesmo eco-sistema outros actores econo-
micos ou quando diferentes eco-sistemas entram em emulacdo pelo
«progresso». Trava-se, desde entdo, a luta pela atraccdo das empresas e
pela consequente competicdo entre regides. Essa luta e essa competicao
poderdo ser tanto mais vivas quanto mais 0s agentes econémicos forem
marcados pela extra-territorialidade.

A identidade, nesta situacdo, sera meramente abstracta. A relacdo
ao territorio ndo é importante, sendo dotada de um mero caracter ins-
trumental. Refere-se ao espago, no processo de apropriacdo de recursos
e de aquisicdo de significacdo enquanto forma de se projectar no meio.
Mas dificilmente os actores econdmicos se fecham em referéncias
ideoldgicas particularistas, a ndo ser em casos conjunturais. Tendem,
ao contrario, a associar orientagcBes particularistas e universalistas, em
consonancia com as préprias exigéncias do sistema produtivo.

Diferentes sdo, no entanto, as légicas de constituicdo e de fun-
cionamento destes sistemas. A identidade dos actores econémicos con-
figura-se, normalmente, de forma diversa nas fases sucessivas do seu
desenvolvimento. A sua fortaleza ou a sua fraqueza andam ao ritmo
das conjunturas. Sera de esperar que a referéncia a identidade cultural
se acentue com o éxito obtido. A transnacionaliza¢o da economia
conduz, por outro lado, ao enfraquecimento do peso das tradi¢des e ao
favorecimento de outras identificagcdes condicionadas exteriormente.

2.4. Importante se torna considerar ainda o relacionamento do
poder autarquico com as formagdes politicas coexistentes no mesmo
espaco. Aquele poder apresenta-se, de ordinario, sob a forma de maio-
ria ou de minoria, em resultado da expressdao do sufragio. No primeiro
caso, a gestdo dos negécios publicos locais podera ser mais pacifica,
mas também mais ditatorial, além de ser possivel gerar conflitualidade
com o partido politico que saiu vencedor das elei¢6es, na medida em
que o presidente pretenda criar um relativo distanciamento. Sempre que
a formacdo de maiorias se torna impossivel — e isso ocorre, em geral,
quando o tecido social se apresenta muito segmentado ou fundas séo
as clivagens ideolégicas -—, governar implica' o estabelecimento de
numerosos compromissos. Toda a ac¢ao governativa passa pela defini-
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cdo de objectivos e pela actuacdo de estratégias, com apoio nos recur-
sos disponiveis. Ora, quer 0s objectivos quer as estratégias exigem con-
sensos nem sempre féaceis. Primeiro, porque, sendo diferenciadas as
sociedades, pluralizam-se as necessidades, as aspiragdes e as perspecti-
vas. Depois, porque ndo coincidem o0s projectos e as concepcdes sobre
a forma de organizar a sociedade. Finalmente, porque os recursos dis-
poniveis sdo escassos e, por isso, implicam opgdes.

Em situacBes de maioria ou de minoria sdo, porém, diferentes as
relagBes com os actores politicos, nomeadamente com aqueles que tém
assento nas assembleias de exercicio do poder. Podem existir ainda
personalidades que concentrem em si enorme influéncia, com evidentes
repercussdes politicas, que sdo mais ou menos cooptadas pelos prin-
cipais actores politicos, muitas vezes sob a modalidade de «inde-
pendentes».

A consciéncia da identidade aparece assim com configuracGes
distintas, de acordo com o grau de enraizamento no meio e de adeséo
a ideologias de relativo alcance. E suposto que, sendo os partidos o0s
principais actores politicos, pretendam alcangar objectivos que transcen-
dem a comunidade local, campo onde se experimentam também estra-
tégias que, por vezes, tém em vista a cena politica nacional.

3. Analisar as diferentes identidades é conhecer igualmente as
modalidades de coagulacdo de poder existentes no interior das comuni-
dades locais. Ndo nos propomos indicar aqui os critérios dessa identi-
dade, nem apontar as bases da sua teorizagdo. Se assim fosse, teriamos
que considerar a existéncia de grupos de pertenca hum espaco, e 0 seu
universo de representacfes ou, se se prefere, a relacdo entre a espacia-
lidade e a memoria colectiva, sendo esta relacdo mediatizada pelos
agrupamentos sociais. O que pretendemos sublinhar, é que o questio-
namento das pertencas sociais levanta alguns problemas, como os da
distribuicdo desigual de recursos, a capacidade de criatividade, o plura-
lismo das culturas, e a rede de sociabilidades e de relagdes de ordem
comunitaria. Todas estes questdes se prendem com a distribuicdo do
poder, como tentaremos, de seguida, mostrar.

Convira, antes disso, observar que quando se fala de autonomia
local, refere-se o fenémeno especifico de uma soberania parcial, onde
todos gozam dos mais alargados direitos de cidadania. E no ambito
desta soberania que tem sentido a questdo da identidade. Regionalizar
é delimitar o campo de exercicio de uma soberania limitada, ao abrigo
da qual actuam grupos sociais frequentemente com identidades cons-
truidas em ordem a realizacdo de objectivos concretos, objectivos que
concorrem para o desenvolvimento social de uma comunidade.
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Se se relaciona o poder local com a identidade é porque esta
aparece como o melhor operador para se saber junto de quem se forma
a memoria colectiva, quem a utiliza e de que modo ¢é usada. Mas
aquela relagcdo também ndo esgota os problemas acima referidos, na
medida em que, se a comunidade local é fundada em interesses e em
valores comuns, exige ainda uma identificacdo que nada podera ter a
ver com uma memoria colectiva.

A referéncia dos grupos, na sua actividade quotidiana, ao local
apresenta, de facto, dimensfes diversas. Essa referéncia aparece nor-
malmente associada a interesses especificos no quadro de uma relagdo
em que se confrontam actores com objectivos descoincidentes. A iden-
tidade com base regional tem a ver com praticas sociais localizadas e
reveste-se, desse modo, de marcas identitarias proprias. Nestas circuns-
tancias, se opera a identificacdo dos grupos com a sua regido. Mas,
por outro lado, a referéncia a historia e as marcas culturais identitarias
da comunidade é potenciada para a construcdo do presente-futuro,
enquanto existencialidade em que se cruzam interesses de varia ordem,
desde os econdmicos aos sociais e culturais. No dmbito desta existen-
cialidade, se desenvolvem relagdes quer internas quer externas.

Inscrevendo-se a actividade dos actores sociais nestas coordena-
das mais extensas, os grupos subvalorizam a dimensdo local do poder.
Importam-lhes sobretudo os empreendimentos concretos e as estratégias
adequadas a sua realizagdo, sem consideragdes dessa natureza. Se
devéssemos encontrar uma estreita correspondéncia entre poder autar-
quico e comunidade de interesses, tal tarefa seria extremamente dificil
na sociedade moderna. Cada vez menos os interesses dos actores
econémicos no interior da sociedade global parecem identificar-se sim-
plesmente com os do Estado, dada a crescente transnacionalizacdo da
economia.

A comunidade local participa, por isso, destas relacBes tensionais
entre o0 que esta proximo, no quadro existencial que lhe é préprio, e 0
que esta distante, sob a forma de poder estatal ou até mesmo supra--
nacional. No quadro de tais tensfes se processa a vida democratica
das populagbes, com as suas caracteristicas existenciais e politicas
especificas.

A sociologia deve interessar-se também, na andlise do poder
local, pela actividade dos grupos. As redes de sociabilidades e os agru-
pamentos sdo dotados de uma riqueza e de uma capacidade de regula-
¢do social, em conexdo directa ou indirecta com o poder autarquico.

4. Com base na analise que tem vindo a ser feita, e tendo par-

ticularmente em conta o grau de identidade, tentaremos abordar as
relagbes entre os poderes difusos locais e a flexibilidade ou a concen-
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tragdo do poder autérquico. Aqueles poderes difusos serdo analisados
em separado, dada a inexisténcia de um movimento associativo organi-
zado, apoiado por uma elite homogénea do ponto de vista social.

4.1. O poder local deve ser considerado como um vector de
estruturacdo do sistema de poder na comunidade. A sua centralidade
depende, porém, da capacidade que revela de resposta as exigéncias
das populacdes e da possibilidade de regulacdo da vida social. Tal
regulacdo é uma funcdo, por sua vez, da aptidao para a desestabili-
zacdo do sistema local tradicional ou para o seu refor¢co. De acordo
com 0s objectivos e as estratégias em causa, tanto podera fortalecer e
consolidar as estruturas de base como promover a mudanca de mentali-
dades e de condutas, levando os actores sociais a desempenhar novos
papéis e a fomentar outros sistemas de relagfes sociais.

Na fase inicial da sua institucionalizacdo, o poder autarquico é
chamado a desenvolver iniciativas préprias e a promover as das asso-
ciacBes, fazendo face ao arbitrario do Estado. Uma vez instituciona-
lizado, podera dar origem também a um sistema em que actua um pro-
cesso homeostasico e, assim, a constituir-se em resisténcia a mudanca.
Este desenvolvimento espurio do poder local podera resultar da accéo
conjunta de alguns factores comuns a todas as formas de organizacédo,
como sejam a acumulacdo dos mandatos, a crescente burocratizacdo
dos sistemas, a tendéncia a concentracdo do poder, e a propria estru-
tura do poder local que ndo dispbe de espacos institucionalizados de
encontro de perspectivas comuns e de busca de consensos.

A emergéncia de novas elites locais, capazes de assumir funcdes
governativas no sistema do poder local, e sobretudo a sua efectiva
actuacdo, dependem do grau de rotacdo dos mandatos. A tendéncia
dominante em Portugal vai no sentido da acumulacdo de cargos, ainda
que se manifestem em algumas regifes desenvolvimentos diferentes. As
elites autarquica e politica das comunidades locais adquirem experién-
cia e alargam a rede das suas relacdes e, desse modo, criam as bases
da sua perpetuacdo. Tém ainda a seu favor o prestigio obtido na
actividade profissional e um passado de dirigentes associativos. Da-se
mesmo, ndo raro, a acumulagdo de cargos no poder politico e nas
associacdes. A acumulacdo ndo se verifica apenas no interior do sis-
tema politico, estende-se a outras actividades, que revelam bem a
trajectoria dos autarcas. As associacBes sdo fonte de recrutamento de
potenciais eleitos e da sucessiva reconfirmacdo do seus mandatos.
Potenciam votos pelas redes clientelistas e pelas lealdades criadas.
Importante se torna, por isso, conhecer 0s trajectos politicos dos eleitos
locais, as suas pertencas sociais, as suas orientacdes ideoldgicas even-
tualmente mutaveis, e as suas estratégias de carreira. A acumulacdo de
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mandatos tende a impedir quer a renovacdo dos dirigentes politicos
quer a circulacdo de novas elites. Actuam aqui varios filtros, de har-
monia com os partidos politicos em causa.

O facto de haver um numero consideravel de autarcas que se
mantém no poder através da acumulagdo sucessiva de mandatos, a
custa por vezes da mudanca de partido politico, mostra claramente que
0 sistema de acesso a lideranca ndo é adequado. Em muitos casos,
podera haver uma mera instrumentalizacdo, subtil certamente, dos par-
tidos politicos. Outros havera de grande conivéncia. A inércia social
actua aqui em perfeita consonancia. Todos sabem que é mais facil
conservar o poder do que conquista-lo.

Os partidos da «direita» tendem a recrutar as suas elites de
acordo com 0s mesmos critérios que estavam na base da formacédo
dos «notaveis» tradicionais. O modelo do poder destes é fundado na
pessoalizacdo e no localismo, em que a posi¢éo social do eleito tem
uma importancia fundamental. O recrutamento, neste caso, € feito de
preferéncia entre as profissfes liberais, os industriais e os grandes
proprietarios fundiarios e aparece associado, em alguns casos, a
heranga politica familiar. Os partidos da «esquerda» tendem, ao con-
trario, a escolher os dirigentes, atendendo sobretudo ao empenhamento
dos seus membros. As estruturas partidarias locais destes actores
politicos sdo normalmente fortes e com grande enraizamento. A eleicao
tem em conta o militantismo ndo s6 politico mas também sindical e
associativo. Hoje em dia, as associa¢es locais aparecem, porém, em
ambos o0s casos, como factor importante de ascensao politica.

E, no entanto, sempre por via partidaria que se processa a selec-
¢cdo da lideranca, embora com alargamento das fileiras de acesso a
«classe» politica. A confianga partidaria € um elemento importante que
entra no processo de designacdo, confianca que assenta na militancia
anterior ou nas fidelidades que se supfe existirem nos que, no meio,
gozam de elevado prestigio e aparecem com grande visibilidade social.

Se 0 associativismo tem, pois, um papel importante na formacéo
e na renovacgdo dos eleitos locais, dir-se-&4 que ele pesa mais nos secto-
res politicos de esquerda. Sdo, de facto, diferentes os modelos de
recrutamento assim como os procedimentos conducentes a constituicao
de um conjunto de eleitos. Tais factores condicionam a longevidade
das carreiras das elites politicas e determinam fortemente a estrutura-
¢do do poder autarquico, com consequéncias visiveis para o seu grau
de autonomia. A emergéncia de novas elites politicas depende da reno-
vacdo do pessoal dirigente. A monopolizacdo dos cargos impede a
renovacdo geracional e limita a formacdo de elites politicas, restrin-
gindo o campo dos possiveis candidatos e criando obstaculos ao apare-
cimento dos mais capazes. O sistema politico fica assim profundamente
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limitado, facilitando ou mesmo recomendando, em certas circunstan-
cias, o recurso a personalidades externas ao meio.

Em tal situacdo, a estrutura do poder politico local é ndo s6
extremamente circunscrita, como ainda tendencialmente refractaria a
osmose das elites. Auto-centrada, procura perpetuar o poder de
«notaveis», de tipo tradicional ou novo, e a acentuar o seu caracter
concentrado e autocratico. Os eleitos ndo reflectem entdo a situacgdo
das elites locais e as suas transformagfes, nem muito menos o estado
da comunidade. Somente o sistema politico tende a ser envolvido e,
mesmo este, com uma circulagéo limitada.

Tem-se vindo a operar, porém, uma mudanga em relacéo as eli-
tes politicas. A sua competéncia aparece cada vez mais ligada a uma
qualificacdo profissional elevada. Afirma-se uma tendéncia para a ele-
vacdo do estatuto sdcio-profissional dos autarcas, de acordo com o tipo
de cargos desempenhados. Os eleitos sdo, em principio, recrutados
entre os detentores de capital social, econémico, escolar e profissional.
Mas esta tendéncia parece também ndo contrariar a importancia e a
estabilidade das notabilidades tradicionais. Os «notaveis» como tais
ndo tém, de facto, entrado, em muitos lados, em declinio.

Na anélise da estrutura politica local é necessario considerar, con-
sequentemente, ndo so a trajectoria dos eleitos como ainda a implantacédo
e dominacgdo do partido politico vencedor. O estudo daquela trajectéria
proporciona o conhecimento das fileiras de acesso ao poder. A dife-
renciacdo entre partidos de direita e partidos de esquerda ndo pode,
porém, ser tida como estatica. Os itinerérios electivos que conduzem ao
poder local véo-se alterando ao longo do tempo, em resultado simulta-
neamente da prépria estrutura do poder, das caracteristicas politicas da
regido, e do desenvolvimento e democraticidade da sociedade.

4.2. Os eleitos tradicionais aparecem profundamente enraizados
no tecido social do meio. Desenvolvem ai uma actividade de relevan-
cia e revestem-se de uma grande ou relativa notoriedade. A questdo
que se podera levantar sera a de saber se ndo existe uma correlacdo
entre a estrutura de poder e o recrutamento do seu pessoal politico.
Tal questdo prende-se com o actual processo de modernizacdo deste
pessoal.

O papel do presidente da Camara tem sido objecto de sucessivas
redefini¢es, em fungdo dos novos desafios que lhe sdo postos. De um
modelo prevalentemente paternalista, tem-se passado a um modelo
empresarial e, mais recentemente, a um modelo de gestor e de anima-
dor da vida da comunidade local. A configuracdo do papel do principal
responsavel politico do poder local vai no sentido da atribuicdo de
uma importancia cada vez maior a sua flexibilidade e & sua capacidade
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de aprendizagem no exercicio do cargo e a influéncia que o sistema
possa exercer sobre ele, do que a socializagcdo politica anterior. Esta,
efectivamente, em curso um processo de profissionalizacdo do poder
autarquico. A acumulacdo de mandatos, no interior do sistema politico,
conduz a um certo grau de profissionalismo no exercicio das activida-
des autérquicas.

Por profissionalizacdo, entendemos ndo s6 o conceito na acepgéo
weberiana daquele que vive da politica, mas sobretudo no sentido de
saber e de competéncia técnica que se vdo exigindo aos detentores de
cargos publicos nas comunidades locais. E em funcdo desta crescente,
embora lenta, profissionalizacdo que devemos analisar quer a renova-
¢do do corpo de eleitos e as novas fileiras de acesso, quer o equilibrio
de poderes. As novas fileiras de acesso traduzem, na verdade, uma
outra configuracdo das relacBes entre o poder autarquico e os poderes
difusos.

Acumulando mandatos, a iideranca politica ndo s6 se perpetua
como ainda impede a circulacdo das elites, das elites estritamente
politicas e das elites sociais, na sua passagem ao sistema politico
autarquico. Tanto a acumulacdo de mandatos como as redes de rela-
¢cdes pessoais funcionam a favor do poder local. Somente quando se
verifica a falta de um razoavel volume de equipamentos sociais postos
a disposicdo do Municipio, os poderes difusos podem aparecer com
alguma vantagem. Importante sé torna, neste particular, ter em conta as
elites politicas com a sua capacidade e na sua relacdo com a dinamiza-
cdo da sociedade local. Acrescentariamos que o sistema politico ndo se
adequa a essa circulacdo desde que tenda a reproduzir o modelo
politico estatal. Além disso, a pessoalizacdo do poder, como sua carac-
teristica propria, tende a condicionar o relacionamento entre a autar-
quia e a comunidade onde aquele poder se exerce. Vejamos, entéo,
como coexistem, neste contexto, as diversas elites e o seu grau de con-
senso ou de conflitualidade, embora nos faltem estudos bastantes sobre
o0s itinerarios sociais, politicos e electivos dos leaders locais, assim
como sobre a frequéncia das acumulagdes de cargos. Argumentar-se-a
a partir dos elementos disponiveis.

Na anélise da relagcdo entre poder autarquico e poderes difusos,
é necessario ter presente o grau de notoriedade prépria dos eleitos.
O poder politico pode confundir-se ou distinguir-se do dos «notaveis»,
assim como diferenciar-se e distanciar-se do poder social das outras
elites. Na medida em que prevalece a notoriedade, as elites sociais,
também detentoras de poder, véem limitado o seu acesso e, nessa
medida, podem conter ou desenvolver a sua potencial conflitualidade.

A situagdo altera-se quando se alarga e se transforma o papel das
elites politicas, em resultado do aparecimento de novas exigéncias e da

23



Antoénio Teixeira Fernandes

ampliagdo do seu campo de actividade. Neste caso, redefinem-se as
relagdes entre o poder autarquico e as comunidades locais, com o apa-
recimento de outras modalidades de competicdo entre as préprias elites
politicas.

Ora, se se opera uma mudanca dos objectivos sera de esperar
que se alterem também as estruturas. N&o se pense, no entanto, que a
dimenséo politica da competéncia dos eleitos locais tenha sido subvalo-
rizada e, muito menos, apagada.

A relagdo entre o poder autarquico e os poderes difusos pode ser
considerada em funcdo da vastiddo do campo de tomada de decises.
Aquela relagdo assume ora a forma de conflito ora de consenso, e
abarca uma vastiddo varidvel de praticas sociais. As elites politicas
relacionam-se directamente com a sociedade local ou com as elites
sociais. Isso dependerd, muitas vezes, da prdpria interaccdo entre as
elites sociais e a comunidade. Tendo em conta este critério, o poder
autarquico ocupa um lugar privilegiado, por um lado, porque a fonte
da sua legitimidade é a mesma (embora localizada) da dos detentores
do poder no &mbito do Estado, por outro, porque a sua ac¢do se
estende a esferas mais alargadas do que as dos poderes difusos. As eli-
tes sociais respondem a frac¢Bes limitadas das necessidades tdo varia-
das que permeiam as comunidades. Embora o poder autarquico tenda
para uma crescente profissionalizacdo, tal tendéncia acompanha a sua
exigéncia de globalizagdo. Trata-se de uma profissionalizagdo que se
estende as mais diversas actividades, a escala local.

Nao serd certamente menor a profissionalizacdo a nivel dos
poderes difusos. Maior € mesmo o grau da sua especializagdo, mas
menor o seu raio de alcance, em termos de globalidade de actividades
envolvidas. A andlise desta correlagdo permite-nos conhecer esferas de
equilibrio entre estes poderes e o poder autarquico.

4.3. Importarda individuar, desde entdo, os diversos poderes difu-
sos constituidos, quer os institucionalizados, quer 0s ndo institucio-
nalizados.

S&o institucionalizados os poderes que sdo exercidos por algumas
instituicbes importantes da sociedade. Destacamos as lIgrejas, 0s parti-
dos politicos e as associagdes industriais ou agricolas.

Os parocos desempenham um papel relevante nas comunidades
locais °. E forte a sua influéncia, quer em tempo de campanha eleito-

® JoAo FERREIRA DE ALMEIDA, «Parocos, agricultores e a cidade: dimensdes da
religiosidade rural», in Analise Social, 96, 1987, pp. 229-240; JOSE MADUREIRA PINTO,
«Religiosidade, conservadorismo e apatia politica do campesinato em Portugal», in Analise
Social, 70,1982, pp. 107-136.
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ral, quer durante o tempo do exercicio dos mandatos recebidos do
sufragio. Em Portugal, pais tradicionalmente cat6lico, em que a maio-
ria se declara crente e uma percentagem elevada se considera catélica,
a implantacdo da Igreja ndo é a mesma em todas as regides. O pro-
cesso de secularizagdo tem atingido, de forma desigual, as colectivida-
des, como o comprovam as taxas de pratica religiosa. A voz dos
parocos terad assim um efeito diferente e, em consequéncia, é variavel
a sua capacidade de influéncia. Dificil sera, no entanto, qualquer que
seja 0 contexto, ndo ter em conta este poder difuso.

Em face da tendéncia do campesinato para certas formas de
naturalismo e de panteismo a mistura com o conformismo social, que
mantém a generalidade das praticas tradicionais, ndo obstante a
crescente desafeicdo religiosa, o paroco ocupa ainda o lugar central
da comunidade. Pela relevancia do papel que desempenha, da facil-
mente origem a um certo paternalismo, assumindo, por vezes, inten-
cionalmente ou de facto, atitudes de dirigismo, com influéncia deter-
minante nos dominios social e politico. As actividades que desen-
volve tornam-se factor de estruturacdo valorativa e normativa da
vida social, facto que Ihe confere particular relevancia como poder
difuso.

Os partidos politicos exercem igualmente um poder institucio-
nalizado, ndo fora, mas dentro do proprio sistema politico. Ndo nos
referimos, obviamente, aos partidos vencedores nas elei¢cdes a na base
dos quais se constitui o poder autarquico. Para além da sua capacidade
de accdo dentro das instancias préprias do poder local, os demais parti-
dos tém capacidade de influenciar, de harmonia com a sua implantagdo
no meio, 0 conjunto da populacdo. Os partidos codificam e descodifi-
cam as diversas praticas politicas e os discursos que, sobre elas, sdo
produzidos.

O posicionamento do poder autdrquico em relacdo a estes pode-
res institucionalizados é, no entanto, diferente. A atitude para com
0s parocos pode ser de maior ou de menor distanciamento, mas, de
ordinario, reveste-se de certo respeito. Sdo normalmente — e sempre,
em principio — diversas as esferas de actuacdo, embora a Igreja e 0
poder politico concorram entre si pelo controlo da sociedade, exer-
cendo sobre ela a sua propria influéncia. A existéncia de conflito ndo
é improvavel, mas, porque se trata de actividades complementares, ha,
em geral, entre eles mitua colaboragéo.

Diferente é a atitude em relagdo aos partidos politicos. Estes sdo
concorrentes, ndo pretendendo apenas desempenhar uma fungdo de con-
trolo como ainda vencer em préximas eleigdes. O conflito entre eles é
permanente. A ac¢do de um e outros é determinada pelo sentido das
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suas respectivas actuagbes. Se, no caso dos parocos, a accdo e a
influéncia sdo extra-politicas, no caso dos partidos sdo sobretudo intra-
politicas.

4.4. A acgdo e a influéncia dos restantes poderes sdo mais difu-
sas. Na delimitacdo destes poderes, é necessario considerar as comuni-
dades locais como unidades de desenvolvimento que tém em vista a
realizacdo de determinados objectivos. Nestas comunidades, as associa-
coes vém desempenhando um papel fundamental na formacdo e emer-
géncia dos leaders politicos locais, constituindo, deste modo, factores
que, potenciando as elites sociais e depois as elites politicas, sdo sede
e fonte de poder. A tendéncia, por parte das categorias socio-profissio-
nais de maior qualificacdo ou de poder econémico, a entrar na esfera
politica dependerd do seu acesso aos érgaos de tomada de decisdes.
Quanto mais distantes destes 6rgaos, maior tendera a ser, por vezes, a
sua atitude reivindicativa.

A certas individualidades ligadas aos mais diversos dominios,
dotadas de uma relativa notoriedade, mas ndo associadas eventualmente
a grupos sociais, nem sempre o poder autarquico atribui grande impor-
tancia, enquanto factores de desenvolvimento. O afastamento destas
individualidades da actividade politica deve-se a consciéncia que pos-
suam da conflitualidade prépria daquela actividade, para além do seu
empenhamento prioritario em assuntos tidos como privados.

Na esfera economica, constituem-se espontaneamente grupos de
interesses. A correlacdo entre estes grupos constituidos em poderes
difusos, quer sejam individualizados quer sejam associados, com o
poder autarquico é imediata porque o desenvolvimento auto-sustentado
implica uma teoria da acumulacdo, uma teoria da estrutura social e
uma teoria do poder. Os actores econémicos tém a ver com o0
exercicio do poder local, na medida em que condicionam a prosse-
cucdo dos objectivos estritamente politicos deste poder, promovendo
actividades que sdo essenciais a qualidade de vida e a existéncia
democratica da colectividade, ou controlando mais ou menos directa-
mente a accdo dos detentores do poder local. Sobressaem, néo raro,
aqui personalidades dotadas de uma particular capacidade de influéncia,
mas cujas preocupacdes se orientam para o exterior.

Em diversos outros sectores de actividade, formam-se nicleos de
animacdo. Alguns campos de actividade sdcio-cultural podem ter uma
particular relevancia. S&o eles os da cultura e do desporto.

Através do desenvolvimento cultural, fomenta-se e veicula-se a
afirmacdo da identidade prdpria de uma colectividade. A comunidade
local é um espago de identidade cultural forjada ao longo do tempo.
As associacdes de animagdo sécio-cultural aparecem, com frequéncia,
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como um dos factores importantes do despertar e do refor¢co da
mem©ria colectiva, explorando o passado para o projectar num projecto
de futuro. Nestas associacBes se empenha a «inteligéncia» local. E
natural, por isso, que nelas também se processe a socializacdo politica
de alguns presidentes de Camara.

A importancia destas associacdes e do poder difuso que elas
detém esta precisamente no seu apelo a identidade numa época em
que, nas democracias ocidentais, tanto se valoriza a cultura. Tal valori-
zacgdo ndo resulta unicamente do facto de que a actividade cultural é
algo de especifico e 0 espaco proprio das sociedades humanas, mas
porque ela adquire particular relevancia num tempo que tem de se
ocupar da gestdo do tempo livre. Este poder difuso possui uma parti-
cular capacidade de reivindicacdo e de controlo, tanto pelo tipo de
pessoas envolvidas como pela capacidade de «voz» que possuem.

As associagOes desportivas sdo igualmente detentoras de um
poder difuso. Parece ser com estas associagcdes que os titulares do
poder local estabelecem as mais estreitas relagdes, sendo maior a sua
proximidade com elas do que com as associa¢des culturais antes consi-
deradas. O recrutamento das elites politicas passa, em muitos casos,
pela rede associativa, embora depois, no seu exercicio, o poder local
se torne pessoalizado e ndo crie espacos institucionalizados de dialogo.
Mas, enquanto 0s agrupamentos de animagdo socio-cultura estdo volta-
dos para a identidade, aquelas aparecem normalmente como sinal de
marca, orientadas para o exterior. A actividade desportiva vem conhe-
cendo, nos Gltimos tempos, e nomeadamente a volta do Porto, um
apreciavel desenvolvimento. Sdo fortes, por isso, as ligacGes do presi-
dente da Camara aos grupos desportivos e ndo rareiam 0s apoios con-
cedidos pelos mesmos presidentes a clubes em situacdo de litigio ou
em situagdo de dificuldade financeira.

Tanto as associagdes recriativas e desportivas como as culturais
dispdem de uma enorme capacidade de dinamizacdo. Com umas e
outras o poder local procura, em consequéncia, estabelecer uma
grande proximidade. Elas constituem, de facto, redes de dinamizacao
da sociedade local.

A tendéncia, no caso das associacdes desportivas, é para um
mero apoio a actividades pela projec¢do que os clubes fazem no exte-
rior do nome da localidade. Mas estes clubes ndo sdo directamente
agéncias de socializacdo politica, nem se transformam facilmente em
grupos de pressdo. Trata-se de um poder difuso que actua, em geral, a
distancia do poder local.

As associagdes, ainda que recusem frequentemente agir politica-
mente, debatem-se com problemas que sdo essencialmente politicos.
Séo corpos intermédios onde se abordam questdes que se pdem a
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sociedade global e onde se oferece aos cidaddos uma vivéncia
democratica de didlogo e de permanente confrontacdo. A promocédo
da vida associativa da, por isso, um outro sentido e uma diferente
expressao a democracia local.

4.5. A relagdo de equilibrio entre o poder local e os poderes
difusos podera medir-se pela capacidade e pela frequéncia com que
estes ultimos fazem recurso & sua influéncia e se transformam em
contra-poderes. As situacdes potenciadoras de uma tal ocorréncia sdo
normalmente as elei¢fes e o0 aparecimento de conflitos.

H& poderes difusos que privilegiam, como tempo apropriado de
actuacdo, as épocas de elei¢des. Situam-se aqui 0S parocos e 0s
«notaveis» tradicionais. Aproveitam, muitas vezes, esta ocasido propicia
para fazerem ouvir a sua voz, nem sempre oferecendo-se como alterna-
tiva, mas apoiando algumas candidaturas. Esta influéncia faz-se sentir a
favor de partidos ou de personalidades. Durante o exercicio dos man-
datos, saidos do sufragio popular, tendem a limitar-se a uma critica
mais ou menos discreta. A sua ac¢do promove sobretudo a criacdo de
uma opinido publica favoravel ou desfavoravel. Esta é a razdo pela
qual o poder politico constituido ndo lhes € indiferente.

Os demais poderes difusos orientam a sua influéncia no sentido
da defesa de interesses préoprios e especificos. Ao contrario dos primei-
ros, raramente se interessam' por questbes de politica geral. Mas se
ocasionalmente a sua orientacdo é idéntica, podem actuar de forma
diferente.

Os actores economicos, transformados em poder difuso, por
vezes com personalidades de destaque na regido, excepcionalmente
agem como contra-poder, a ndo ser em épocas de crise. Neste caso,
poderdo querer estender a responsabilidade a outros, tornando corres-
ponsavel o poder politico. Em situagcdes normais, deste esperam unica-
mente adequadas infra-estruturas. O conflito entre um e outros podera
resultar do desencontro de objectivos. A ligacdo do poder autarquico
aos agentes econdmicos serd proporcional a sua preocupacdo pelo
desenvolvimento e a sua vontade de melhoria das condi¢cdes de vida
das populagdes. O eventual conflito resultar4d da descoincidéncia de
perspectivas. Para efeito da presente analise, consideramos de pouca
importancia os diferendos provocados por localiza¢@es industriais.

Os agentes econdémicos sdo factores de desenvolvimento, quer
pela sua capacidade de mobilizagdo das energias locais, quer pela
possibilidade que oferecem de atraccdo e de recepgdo de novos projec-
tos empresariais. A mobilizagdo da estrutura social local pode dar-se
sobretudo quando as empresas deixam apenas de se justaporem e esta-
belecem entre si relagbes de complementaridade ou se associam para a
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defesa de interesses comuns. Nessa altura agregam e dinamizam o
capital humano existente, actuando na producdo ou reproducdo da forca
de trabalho. Os agentes econémicos constituem-se, desde entdo, em
poder difuso, nomeadamente quando dao origem a formas de represen-
tacdo, de mediagdo e de negociagdo, enquanto forma de organizacdo
da economia. Estas estruturas de representagdo tornam-se um espacgo
intermédio, como lugar de intermediacdo, na relagdo entre o poder
local e a economia.

Vem ocorrendo, nas sociedades ocidentais, um movimento asso-
ciativo que envolve os préprios agrupamentos existentes sob a forma
de associacdo de associacdes. Estas procuram reforcar, deste modo, a
sua capacidade decisional e de influéncia, e o seu poderio. Tal movi-
mento associativo ndo atinge unicamente o tecido empresarial.

A relacdo do poder local com as associagfes econémicas depen-
derd dos objectivos que se propdem e das estratégias utilizadas. Mas
ela é sempre biunivoca, interessando tanto as empresas como o poder
autarquico. O posicionamento das autarquias em relacdo as empresas
tende, porém, a ser mais estreito quando o meio carece de desenvolvi-
mento, situacdo em que a economia assume um papel central. Se a
regido atingiu um nivel relativo de desenvolvimento, o poder local
tende a orientar-se para outras actividades.

Os outros agentes sociais, voltados para sectores diferentes, criam
normalmente um tipo de relacioamento com o poder autarquico que
varia com o grau da sua integracdo. Sdo talvez as associagdes despor-
tivas as que tendem a manter uma maior abertura ao meio. Encontram,
além disso, na actividade que desenvolvem alguns meios indispensaveis
ao seu proprio financiamento. O seu contacto com o poder local explica-
se pelo facto de servirem, ndo raro, de multiplicador de prestigio e
pelas fidelidades criadas.

As organizagdes culturais possuem um papel importante no des-
pertar e na afirmacdo de uma consciéncia comum e no desenvolvi-
mento da identidade da comunidade local. Avivando a memoria colec-
tiva, fazem despoletar energias a que o poder politico ndo sera, de
ordinério, insensivel, tanto mais que, nos paises da Europa, ao con-
trario dos Estados Unidos da Amércia, o exercicio da politica anda
ligado a uma certa patine cultural. Acontece ainda que por estas orga-
nizacbes passam muitos presidentes de Camara no seu processo de
«socializagdo» politica. Desde que isso seja verdade, é também com
estas associacgdes que se estabelecem fortes identificacdes.

As associacGes meramente recriativas acabam por prender,
por vezes, uma certa atencdo por parte do poder politico, na medida
em que conseguem mobilizar largas camadas da populacdo. Aquele
poder esta atento a tais actividades. Ndo ha, alias, politica que ndo
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ponha em accdo técnicas de diversdo, panem et circenses satirizados
por Juvenal.

Além da funcdo que desempenham no campo da renovacao das
elites locais, as associacGes sdo também levadas, com frequéncia, a
actuar no campo propriamente politico. Pelo seu papel de mediagéo,
adquirem uma crescente importancia a medida que se agrava a crise da
democracia representativa, dado o lugar central que ocupam na relacdo
conflitual entre o Estado e a sociedade civil.

5. O equilibrio na estrutura do poder politico local depende,
pois, no contexto actual, de situagdes algumas delas conjunturais. E
suposto que o poder autarquico pretende dinamizar e canalizar todas as
sinergias existentes na comunidade. Mas também é verdade que, destas
energias, tende a privilegiar, nos seus apoios, aquelas que, por um
lado, mais concorram para o seu projecto politico e, por outro, sdo
capazes de o fazer da forma mais econémica para a edilidade. E de
esperar ainda que as diversas associa¢des procurem atender de prefe-
réncia aos seus interesses, servindo-se igualmente do poder politico.

O equilibrio, na estrutura politica local, é entdo fungdo destas
diversas variaveis e tem a ver com o posicionamento dos diferentes
poderes, politico e difusos. Esse equilibrio é tanto mais conjuntural
quanto menos existem sedes institucionais de dialogo e mais a edili-
dade pretende afirmar uma imagem de marca da autarquia.

Que o poder local deva lutar pela criacdo de uma sede institu-
cional de didlogo entre os diversos poderes da comunidade é algo que
decorre de um modelo de democracia participativa, que consideramos
como o0 mais adequado as comunidades locais. Enquanto tal modelo
ndo é realizado, nem encontra sequer enquadramento no ordenamento
juridico actual, embora este ndo impeca algumas das suas modalidades
de expressdo, o relacionamento entre aqueles poderes esta ao sabor,
quer de interesses mais ou menos divergentes, quer de idiossincracias
proprias das elites politicas e sociais do meio. A tendéncia vai mais no
sentido das Camaras instrumentalizarem estes grupos, pondo-0s ao ser-
vico dos seus projectos através das formas mais subtis.

Esta tendéncia a instrumentalizar as associa¢Ges depende da ima-
gem de marca que o presidente da edilidade deseja promover. Vai
despertando, por toda a Europa, a vontade de combinar, na formagéo
daquela imagem, o aspecto patrimonial com a dimensdo de moder-
nidade. Com a sua analise «sécio-figurativa», Alain Mons aborda as
figuras de estilo nas sociedades de hoje. Em seu entender, «ha uma
tomada de consciéncia global das potencialidades do local», sendo em
«tal contexto que se desenvolveram estratégias de promogdo das cida-
des, através da produgdo de imagens de marca, consideradas como
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caracterizando as localidades». As cidades sdo hoje percebidas
mediante imagens mediéticas, criadas pela «sobreposicdo de imagens
modernistas e patrimoniais»®. Investindo no seu futuro, a sociedade
reactiva assim a sua identidade, transformando o seu imaginario colec-
tivo mediante a promocdo de imagens em que se consubstanciam estra-
tégias de distingéo.

O patriménio cultural de uma localidade é entdo utilizado, para
além de fins turisticos, para assinalar a importancia de uma terra. Nas
campanhas promocionais, alguns destes elementos sdo destacados em
cartazes e em outras formas de propaganda. A selec¢cdo que aqui é
feita é ja de si extremamente importante para se saber o que desse
patriménio é valorizado e o que é deixado na sombra. Mas a constru-
¢cdo de uma imagem associa ainda a ideia de modernidade. Valori-
zando um passado cultural e avivando a memoria colectiva, o poder
local quer também projectar-se no futuro, construindo o presente como
encruzilhada do passado e do porvir.

Ora, a construcdo desta imagem e 0 peso que se atribui a cada
um daqueles elementos podem ser factores determinantes do relaciona-
mento que o poder local possa ter, ou queira ter, com as associacdes e
0s seus diversos poderes difusos. Se se valoriza a dimensdo patrimo-
nial, serd de esperar um bom relacionamento com 0s agrupamentos
culturais. Se, ao contrério, a tendéncia vai no sentido da modernidade,
entdo, o apoio maior serd dado aos agentes mais dinadmicos, aqueles
que, de ordinario, estdo mais voltados para a abertura ao futuro.

6. Tentdmos, ao longo da presente demonstracao, individuar os
diversos poderes difusos que, no seio das comunidades locais, compe-
tem com o poder autarquico. O equilibrio desta estrutura de poder é
uma funcdo de varios elementos.

De particular relevancia é a acumulagdo dos mandatos, isto é, a
perpetuagdo no poder politico de eleitos que mantém cargos sucessivos.
Esta acumulagdo é, por vezes, contemporanea do exercicio de outras
funcdes que acabam por reforcar o poder politico que detém. A per-
petuacdo dos mandatos pbe o problema, importante para uma demo-
cracia participativa, da circulacdo das elites e da profissionalizacdo e
pessoalizacdo do poder. Para obviar a esta questdo, a lei estabe-
lece, por vezes, algumas incompatibilidades e delimita a duracdo dos
mandatos.

A acumulagdo dos mandatos — que no poder local ndo tem
limites — da& origem a alguns efeitos perversos. Condiciona a forma-

® ALAIN MoNSs, La Méthaphore Sociale, Paris, PUF, 1992, pp. 18, 28, 31, 32, 43,
45, 65 e 66.
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cdo e a reproducdo da «classe» politica e provoca uma forte tendéncia
para a centralizacdo do sistema e para o desenvolvimento da oligar-
quia. Tem ainda consequéncias na circulacdo das elites, quer entre as
elites sociais e as elites politicas, quer entre estas Gltimas. Ela impede
a osmose dos diversos sistemas, fechando o dominio politico sobre si
mesmo. Desta forma, promove o elitismo.

Sdo visiveis as consequéncias deste fendmeno para a democracia.
N&do se trata somente do bloqueamento das fileiras de ascenséo
politica, mas ainda de uma acentuada contencdo da participacdo e do
incremento do clientismo. Quanto maior for a acumulacdo de manda-
tos, maior serd também a notabilidade e o clientismo.

A comunidade local é um espaco de multiplas transacgGes em
que se inscrevem conflitos e consensos e se desenvolvem relagcbes de
forca. A presente andlise centra-se sobre as relagdes sociais, em que 0s
diversos actores ocupam posi¢des e promovem estratégias reciprocas.
Esta situacdo transacional, coriflitual ou consensual, revela-se impor-
tante para o estudo da distribuicdo do poder na sociedade e dos
(re)ajustamentos que se criam. Ao lado dos compromissos de coexis-
téncia, formam-se concorréncias abertas.

As organizacgdes e associacdes existentes no meio sdo o hdamus
natural para a formacdo de elites locais. Estas elites coexistem, ora em
colaboracdo, ora em conflito, com o poder autarquico. Da sua dinami-
zacdo depende a criacdo de graus mais elevados de participacdo e de
democraticidade. Acontece também, por vezes, que a acumulagdo de
mandatos ao nivel das elites locais é um factor de reforco da cultura
elitista.

Esta situacdo, de défice de democraticidade, é ainda apoiado
pelo proprio sistema politico. No actual regime portugués, apenas 0s
partidos podem apresentar candidatos no processo eleitoral. Este € um
factor de fechamento do sistema politico das comunidades, promovendo
a configuragdo de uma «classe» politica com contornos muito definidos
e consolidando as tendéncias oligarquicas das formagdes partidarias.
A concentragdo da «classe» politica é a outra face do distanciamento
entre sistema politico e sistema social. A estabilidade daquele sistema
faz-se a custa da perda de democraticidade da prépria sociedade.

Assim se constituem interesses num campo social sujeito a légica
dos partidos, a l6gica da acumulacdo de cargos e a logica da popula-
cdo em geral, que, na sua inércia, se vai desinteressando do jogo do
poder. Destas logicas, a que parece possuir maior forca de estruturagédo
do poder local é a dos partidos. Este € um campo de analise que, em
nosso entender, deve merecer um cuidado maior por parte da socio-
logia, mesmo na auséncia de um quadro juridico adequado. O poder
implica a luta pelo poder e os mecanismos que facilitam ou dificultam
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aquela luta. Existem outros processos de seleccdo que a analise compa-
rativa pode revelar. Esta a aparecer na sociedade uma nova geragdo de
elites, tanto sociais como politicas, que pdem em causa as modalidade
de notabilidade tradicional.

Sem um adequado ordenamento juridico que configure uma ver-
dadeira democracia participativa, dificilmente se podera obstar a uma
cultura politica que propicia o elitismo e o favoritismo. A democracia
participativa exige um alargamento da esfera politica, uma extensdo da
participacdo e uma maior circulacdo das elites. O campo politico é um
espaco de influéncias coexistente com outros espacgos de influéncias,
um espaco de escolha de estratégias e de tomada de decisfes coexis-
tente com outros espacos de estratégias e de alternativas de tomada de
decisBes. A analise da estruturagdo do meio politico local teré de ter
em conta estas diversas variaveis. Os partidos politicos ndo podem ser
considerados como as Unicas agéncias de socializagdo politica, embora
constituam, de facto, uma rede relacional com grande capacidade de
formacgdo neste dominio. Esta a dar-se uma passagem do poder dos
«notaveis» para os partidos. E importante que se opere também a
perda de influéncia exclusiva dos partidos a favor das elites sociais das
comunidades, num mercado eleitoral aberto. Do alargamento do campo
do poder, como campo de forcas coexistentes, dependera, a introducdo
de novas praticas politicas. As aglomeracdes sdo comunidades de base
de participacdo em liberdade, cujas préticas politicas, uma vez desen-
volvidas, servem de esteio ao refor¢co e consolidagdo da democracia a
nivel do Estado.
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