ESPANHA: APROXIMACOES AD INESF’EF!ADO1

José Anionio Afonso

Unjiversidade do Minho

» Naobservacio das: rnudangas estruturais das sociedades hd, por vezes, impo-
si¢o de agendas pohtlcas que nos inibem compreender os tragos identitdrios das
outras estruturas sociais ou, pelo contrdrio, configuram a importagio de proble-
mas e problemdticas que sdo alheias, mas que em perfodos de forte permucabili-
dade e introgao; ditam uma espécie de efeito de verosimilhanca.

“Mas defender uma identidade enquistada numa retérica de pureza origina
‘que no nos distanciemos da subserviéncia polftica nem saibamos discernir sobre
os reais problemas que bulem na sociedade portuguesa.

E, na crucialidade, das dinimicas cruzadas das sociedades com quem conflu-
fmos no destino europeu que as encruzilthadas ganham visibilidade. Em particu-
lar geragBes teceram um sentimento de perenidade portuguesa que inibe pensar
.as transformaces estruturais dos outros pafses ¢ a questdo tanto mais nos afron-
ta quando do pais vizinhe se trara.

Cinco olbares sdo propostos com o intuito de patentearem as dimensdes que
m Espanha nos confrontam com a modernizacio global (e local).

1
Introdugzo

Em 1931, Kostas Nearjos, Consul Geral da Grécia em Portugal, de 1919 a
.1924, cujo pseudénimo literdrio € Kostas Uranis, percorre a Espanha. As créni-
as'que escreveu sobre essa visita reuniram-se em livro, publicado em Atenas em
934, com o titulo: Sol y sombra. Figuras y paisajes de Espafia.

[deia retirada da expressio de Kostas Uranis: Espadia, el pais de lo inesperado
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No livro coloca-se abertamente um confronto entre duas Espanhas: “Si
Castilla es una sefiora catédlica que vive una vida monétona en un castillo melan-
célico, austera y aislada, orgulhosa de su pasado y despreciando el presente,
Andalucia es una joven del pueblo, lozana y morena, con labios rojos y mirada
ardiente, que ama la vida, la danza y la cancién; una mujer jugosa y vivaz, iletra-
da pero llena de encantos, supersticiosa, que cree en la quiromancia, adorna su
pelo con una rosa, y pasa la mayoria de sus horas en el umbral de su casa, en
lugar de en la cocina, concede citas amorosas dentro de las iglesias, tiene una san-
gre caliente y dulce, le gustam los vestidos [lamativos y las joyas extravagantes,
aunque sean falsas, y atraviesa la vida contonedndose con un paso danza-
rin... (L),

Porque Andalucia no es ya la Espafia catélica, y nos es atin completamente el
oriente voluptoso. Estd entre ambos, y el incomparable e inolvidable encanto
emana de esta mezcla.,” (Uranis, 2001, pdgs.123 e 124).

Um contraste antitético é evidente ¢ algumas metdforas tonificam o olhar
sobre o pais que acabara de proclamar a Reptiblica. A viagem de Uranis € atra-
vés do tempo destacando épocas passadas e as surpresas que a apari¢io da moder-
nidade provoca: “Toda esta afirmacién arrogante de vivacidade, riqueza y moder-
nidade es simples fachada. Madrid, queriendo servir a Espafia, la traiciond, su
europeismo hace mds ilamarivo el contraste de las costumbres y la vida de sus
habitantes, que no tienen nada de europeos. Pretendiendo ser prictica, hizo mds
obvio su romanticismo, queriendo dar la impresién de una ciudad activa y ver-
tiginosa, acentud atin mds la pereza; en pocas palabras, queriendo ensefiar lo que
es la nueva Espafia, mostrd exactamente lo que no es.” (Uranis, 2001, pdg.68).

Uranis descreve-nos um pafs anacrénico que resiste a aceitar o “espirito
moderno”. Espanha nio ¢ unitdria parecendo ao autor mais uma imensa rede de
pueblos unidos por uma identidade: a paixdo, como lhe chamou.

Toda a percepgao obedece ao estabelecimento de uma dualidade — “Cuanto
mds grande es [a sombra, mds luminoso es el sol”. — que marca indelevelmente a
tensdo da Espanha dos anos 30, e sem qualquer concessdo os pélos opostos estru-
turam toda a narrativa — ao caracterizar Castela/Andaluzia vs. Galiza,
Estremadura, Aragdo,...,c mesmo quando pontua aproximacdes a cidades:
Barcelona € o dia em contraste com a noite e no dia a divisio é entre trabalha-
dores e patrbes -, que nos induz a visio de uma Espanha incapaz de se adaptar &
realidade; de uma Espanha que morreu como pafs € como povo. Espanha é o
D. Quixote que despertou do seu sonho impossivel. ..

O pretexto que o livro de Uranis nos d4 ¢ podermos pensar um conjunto de
transformagBes que no tempo se deram e que quebram o imagindrio de alguns



tépicos eternos e consagrados — touradas, procissdes, castanholas, leques,... - que

mortificaram a compreensdo das dindmicas sociais e simbdlicas.
2

A cultura politica em Espanha

Com a morte de Franco em 1975, surgiram milhentas hipdteses sobre o futu-
ro de Fs anha. Muitos; consideravam que num pafs sem cultura democrdtica e
onde as crispacées tmham no passado assumido dimensdes trdgicas nfo se pode-
ria augurar nenhum optimismo. Outros, provavelmente mais radicais, vaticina-
ram o retorno dsituacio de guerra civil dos anos 30.

autpplzana a falar & post-franqmsmo e nio de transigio democrdrtica.
No entanto importars compreender que a relagio que os Espanhéis estabelece-
-am com a democracia estd ancorada num conjunto de transformagdes radicais
que a sociedade espanhola experimentou, especialmente no campo dos valores,
nos 20 dltimos anos do franquismo, ou como afirma Rail Morodo: O gradual
deslizamento para a recuperagio democrdtica (Morodo, 1997, pdg. 25).

Cerca de um tergo dos Espanhdis “sonhava” com a democracia (Jdlia, 1999)
mesmo que esta preferéncia estivesse embebida de posicées conservadoras o que
. se traduziu na conjugagio simultnea de ordem e liberdade de expressdo, ou seja
numa concepgio relativamente conservadora da democracia e com uma assina-
dvel tendéncia para a moderagio o que explicard, que a partit de 1975, os
Espanhéis, quer de esquerda, quer de direita, tenham privilegiado as candidaru-
as as elei¢Bes mais préximas do centro.

. Haverd, neste aspecto, uma heranga franquista resultante das fases vicdrias —
expressdo é de Raul Morodo - que se processaram entre 1945 e 1975 - e que
fundamental se reflectiram numa adapragio as novas realidades sem questio-
em a “legalidade fundamental totalitdria” (Morodo, 1997, pdg.29) e na pre-
racio que o regime operou para uma mudanca que se consubstanciou numa
ptura pactuada onde a influéncia da Revolugdo dos Cravos é crucial para esta-
1ecer a chave mestra da transi¢io, como lhe chamou Josep Sanchez Cervello:
iar um modelo na base de “uma negociacio entre a oposi¢io democrdtica e os
erdeiros das ditadura, negociagdo que nio se verificara em Porrugal” (Cervello,
85 pdg.221). A transicio que ¢ classificada por Juan Linz como uma “inova-
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cdo polftica quase sem paralelo no mundo” (apud Miguel, 1996. pdg. 81} — pro-

cessa-se ao longo de 5 anos e 3 meses:

- Morte de Franco (20 de Novembro de 1975)

- Juan Carlos assume a Coroa (22 de Novembro de 1975)

- Referendo para a Reforma Politica (15 de Dezembro de 1976)

Eh Eleigdes Legislativas — ganha UCD (15 de Junho de 1977)

- EleigBes Sindicais (Junho de 1978)

- Referendo da Constituicio (6 de Dezembro de 1978)

2% Eleigges Legislativas — ganha UCD (1 de Marco de 1979)

- Eleictes Municipais (3 de Abril de 1979)

- Referendo do Estatuto da Autonomia - Catalunha e Pais Basco
(25 de Qutubro de 1979)

- EleicBes para os Parlamentos Basco e Catalio (Marco de 1980)

As mudangas operadas referem-se a dois processos: a instauragio da democra-
cia ¢ a transformacdo de um Estado autoritdrio e centralista num Estado das
autonomias, ou seja um Estado social e democrdtico de direito e estruturante da
unidade e da diversidade com base numa Monarquia parlamentar.

A partir da chegada do PSOE 4 governagio configuram-se trés outras transi-
¢Bes que decididamente pontuam a entrada da Espanha na modernizacio:1° )
transicio politica (acordos de Moncloa de 1977 até 1984); 2°) transicdo econd-
mica (integragio na CEE) e 3°) transigio social {estabelecimento dos pactos de
Concertagao Social). Este perfodo que vai de 1983 até 1987 corporiza a segun-
da fase da mudanga. Em termos gerais, desde 1975 opera-se¢ uma transigao paci-
fica e ordenada — que de acordo com alguns autores é um milagre semelhante ao
milagre econémico dos anos 60 — ¢ que marca a leitura e percepgido que os
Espanhéis retiram da Histéria: o consenso a cima de tudo:”(...), em Espanha as
preocupagdes centrais das autoridades no perfodo de transigio ndo foram econd-
micas, mas politicas (...). Em Espanha as autoridades econémicas entenderam
que s6 quando se tivesse confianca na veracidade das mudangas politicas em
marcha e prometidas poderia empreender-se a disciplina na economia, uma vez
que se neutralizava em grande medida a possibilidade de que os custos sociais e
econémicos da reforma se tornassem custos politicos que atentassem contra a
democracia nascente “(Mufioz,1997, p4g.395). Nascia um modele neocorpora-
tivista.

Ao longo dos anos 80, o processo de consolidagio democrdtica esté finaliza-
do em boa parte e verifica-se que a democracia ocupa uma posicio central numa
cultura polftica realista, pautada por um pluralismo moderado, mesmo quando



ao nivel das Comunidades Auténomas fenémenos de pluralismo polarizado

sejam expressdo de particularidades histérica e antropologicamente embebidas
no espago. Esta é uma especificidade do sistema de partidos a que se junta uma
outra ancorada no eixo distributivo (politicas fiscais) que a partir de 1989 so o
cerne do debate entre o PSOE ¢ o PP e que reflectem as tenses redistributivas
igdade marcada por altcragocs no mercac[o de trabalho, com conse-

ergéncia de, dticudes ambivalentes relativamente ao Estado de Bem
Estar, Se 80% dos Espanhms cré  que ha grandes d1fcren<;as de rendLmentos, um.

extrema estando cerca de20% da populagio total afectada por situagdes de vul-
- nerabilidade econémica ou pobreza relativa. Estes dados sdo identificados com 2
desigual distribuigio do*rendimento e do crescimento econémico por regides;
cerca de 10% das familias acamulam 40% dos rendimentos enquanto 21,6% das
familias mais pobres possuem sé 6,9% dos rendimentos.

Se durante os anos 80 se nota uma reducdo da pobreza, durante a década de
90, especialmente a partir de 1993 assiste-se ao ressurgimento da pobreza asso-
ciado & conjuntura econdmica — com uma taxa de desemprego superior a 20%
da populacio activa — ¢ ao aumento das desigualdades salariais que estdo corre-
lacionadas com as modificagbes regressivas da politica fiscal ¢ com a desregula-
cao do mercado de trabalho. Nesta fase aumenta a pobreza moderada e tendem
. diminuir as formas de pobreza severa (FOSSEA/CARITAS, 1998, pég.201);
assinale-se que do ponto de vista regional subsistem assimetrias estruturais como
jam os indicadores que referem que a pobreza se centra especialmente nas
munidades Autdnomas da Extremadura, Andaluzia e Candrias — particular-
mente na Andaluzia concentra-se 30,1% das 528.200 pessoas em situagio de
pobreza extrema.

Se optarmos pela identificagio de um conjunto de indicadores que nos pos-
m fornecer uma clarificagio sobre o processo de modernizagio, entre 1941 ¢
987 emergem factores estruturais que a partir de 1962, clarificaram a socieda-
de’espanhola. Do ponto de vista politico nota-se que o periodo de 1941-1951 é
rcado pela ditadura e pela represséo; de 1952 a 1961, ainda que em ditadu-
» assiste-se 4 quebra do isolamento e ao inicio do reconhecimento internacio-
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nal por parte de paises (E.U.A., Vaticano) e instituigdes (ONU, FMI, OCDE).
Entre 1962 ¢ 1974 sio ensaiados timidos processos de liberalizagio (Lei da
Imprensa) e assiste-se & emergéncia de correntes tecnocratas; de 1975 a 1982 ¢
fundamentalmente o perfodo de transi¢gio democrdtica, promulgagdo da
Constituicdo e institucionalizacdo da Monarquia; adesdo & OTAN. De 1983 a
1987 consolida-se a democracia; governo socialista e adesdio 2 CEE. No que se
refere aos ciclos econdmicos nota-se que para o periodo ¢ extremamente recessi-
vo com tradugdo em prdticas de racionamento e contrabando; o segundo
momento é moderadamente expansivo enquanto que o tetceiro perfodo ¢ forte-
mente expansivo. De 1975 a 1982 hd recessio — crises de petrdleo de 1973 e
1974 - e a partir 1983 é uma expansio moderada.

No que se refere & estrutura sectorial da actividade econémica (agricultura,
inddstria e servicos) o perfodo de 1962 - 1974 marca decididamente a passagem
de uma sociedade agricola tradicional para uma sociedade com um forte proces-
so de industrializagio e configuradora de uma economia de servigos — especial-
mente visivel a partir de 1993. O periodo 1962-1974 acentua os processos de
urbanizacio e de migra¢es (internas e externas) como, também desenha tendén-
cias: inversdo das taxas de morralidade infantil, aumento da esperanca de vida,
diminui¢io das taxas de analfabetismo, plena escolarizacio ¢ boom universitério.

Este processo de modernizagio refor¢a a mobilidade social e inicia o fim do
processo de nuclearizagio da familia nas zonas rurais e a configuragio de novas
formas familiares nas cidades. E um periodo onde ganham contornos a queda da
fecundidade e da nupcialidade e a evolugio da ilegitimidade. No plano juridico,
formaliza-se a igualdade entre sexos (caso do divércio, em 1981) e suspendem-
se préticas discriminatérias (por exemplo entre filhos legitimos e ilegitimos) e
despenaliza-se a contracepgio, o adultério e certas formas da interrupgdo da gra-
videz.

E ainda um tempo de crescimento do associativismo civico e soliddrio e da
emergéncia do “terceiro sector”. O movimento inicia-se no anos 60, mas é nos
anos 80 que comega uma relevante expansio — entre 1965 e 1990 criaram-se
150.000 associaces, das quais 85% ndo sdo lucrativas —.

3
Notas sobre a questao religiosa

Relativamente & questdo religiosa importard enfatizar o que tem sido sublin-
hado por alguns autores: a radical descontinuidade histdrica que emerge a partir
da transi¢io democrdrica e cuja expressio se encontra plasmada na Constituicio
de 1978, no seu Artigo 16, configurando-se na sociedade espanhola uma ten-
déncia para a moderagdo, a tolerincia e o pluralismo.



Do nacional catolicismo a uma secularizagio relativa, é toda uma experiéncia

de construgdo democrdtica vivida pelos povos Espanhdis que se traduz, ainda,
pelo modelo de laicizacio iniciado na década de 70 do séec. XX e que foi capaz
de inibir a potencial pluraliza¢io da clivagem religiosa; mesmo que momentos
tensos tenham germinado como em 1984 com a aprovagio da LODE ou em
1991 "com as declaragbes de Jodo Paulo II criticando o neo-paganismo dos

Num tempo relativamente curto construfu-se uma paz religiosa — refira-se o
percurso da normalizagio das relagées entre o Estado e as minorias religiosas que
se enceta em 1982 e que ganha consisténcia nos Acordos de Cooperagao de
1990, formalizando-se em 1992 com a promulgacio de leis que outorgam trés
rellgloes mlnorltarlas protestantcs, mugulmanos [ ledeLlS —quc cerceou a estra-
tégia d hlc‘rarqma catélica — e das forgas neo-conservadoras, de construgio de
um bléc 1déolog1co cardlico, semelhante ao caso italiano.

. Sobre a Ecologia...

No que concerne 4 questio ecoldgica a Constitui¢io de 1978 reconhece o
direito fundamental dos cidaddos em participarem em assuntos piiblicos bem
como o acesso A informagdo dos registos puiblicos. Em termos legislativos assis-
1te-se a um crescendo de um 1961 até 1994, e em particular nos dldmos 15 anos
‘0s processos legislativos sdo significativos no que concerne a participagio de
ONG em Orgios Consultivos — Impacto Ambiental, Questio da Agua e
Legislacdo sobre a Terra — bem como na necessidade de fomentar mudangas cul-

‘turais, Foram criados oito Provedores do Ambiente (Moreno et alii, 1998).

H4 aspectos marcantes na preservagio do Litoral, considerado de interesse
acional, que passam pela destruiczo das construgbes inconvenientes; pcla proi-
1(;:50 de construir; pela definicio do indice médio da construgio, e pela defini-
0 de uma linha de costa non edificandi. A gestio do Litoral estd dependente
do governo central. Relativamente & preservacio da floresta cercearam-se razias e
:dériu-se 4 Directiva Habirat de 1992, havendo nesse sentido mais de 25.000
12 de floresta para assegurar a biodiversidade, - “pela conservagio dos habitats
ﬁurais, bem como a flora e a fauna selvagens” -, apesar de, em 1997, se encon-
rarem 985 espécies de plantas ameagadas.

TEMPOS DE TRANSICION E DEMOCRACIA




@]
i
|_
o)
Q
o}
O
<
a
<
T
=
<

Em termos de consumo per capita de electricidade, os valores situam-se na
ordem dos 3.889 kw/h distribufdos da seguinte forma, de acordo com a origem:
hidrica - 18,6%; carvio - 34,3%; petréleo - 7,2%; gis - 8,8% e nuclear - 29,8%
(dados de 1997). Nota-se a introdugio de experiéncias com objectivo de genera-
lizar a produgio de energia edlica (producdo de 259 MV) e de energia solar
(10.000 m2 colector/ano). Em 1997, a Espanha ¢ o 13° maior produtor de elec-
tricidade com 186.000.000 kw/h.

Apesar da progressiva implicagio em estratégias de protecgfio ambiental, hd
uma questdo pendente no destino politico ibérico: a dgua.

As relagdes entre Espanha e Portugal tém sido relativamente tensas neste
ambito. Portugal tem 5 rios internacionais: Douro, Tejo, Lima, Guadiana e
Minho. Desaguam todos em estudrio. Desde os anos 60 existemn convénios entre
os dois paises, que regulam o aproveitamento hidroeléctrico dos trogos interna-
cionais do rio Douro e afluentes, de 1964 e do Minho, Lima, Téjo, Guadiana e
respectivos afluentes de 1968.

O problema que se coloca ¢ precisamente Portugal ser um pais de jusante,
pelo que qualquer decisio que haja em Espanha tem um impacto extraordindrio
em Portugal - e basta recordar que cerca de 2/3 do territério portuguds estd loca-
lizado em bacias internacionais —. E neste contexto que assume capital impor-
tincia o Plano Hidrolégico Nacional Espanhol de 1993 (e verstes de 1998).
Note-se, que desde 1972 até 1992 o Douro perdeu cerca de 20% de dgua, o Tejo
25% e o Guadiana 56%. Esta drenagem correlaciona-se com o aumento de uti-
lizagao de dgua em Espanha, motivado por inimeras razdes que vio desde as
irregularidades climdticas até as opgbes de modelos de crescimento econdmico,
passando por investimentos em zonas onde a necessidade € premente, como no
caso da Andaluzia. Entre 1987 ¢ 1990, os Espanhéis constréem cerca de 49
grandes barragens e canais para transvases (Ver Gravura 1).

A esta face de problema junta-se uma confusio do elenco institucional da
dgua e a descontinuidade das politicas hidrdulicas. Portugal reage tarde: reclama
o respeito pelos convénios assinados e inventaria as consequéncias funestas nos
planos social e ambiental do desrespeito pelo principio da precaucionaridade.

Convird, para finalizar, referir que apesar das mudangas politicas ocorridas
em Espanha, desde os anos 60 até aos anos 90, se nota uma grande consisténcia
das posigGes espanholas relativamente & “questdo da dgud”.

Fonte: Janus 97, pdg. 155



Gravura 1: Plano Hidrolégico Espanhol

0 PLANO HIDROLGGICO ESPANHOL
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5
(Os nacionalismos

Um capitulo sensivel prende-se com o nacionalismo; uma questio nacional
nda nio resolvida

O desenvolvimento do nacionalismo espanhol através dos tempos condicio-
na.a afirmagfo dos nacionalismos periféricos sendo o inverso também verifics-
vel. Durante o século XIX germinam movimentos de reivindicagio territorial
com base em pré-condicbes de identidade ¢ animados por agentes sdcio-politi-
cos activadores da identidade colectiva numa direcgdo politica.

Os nacionalismos histdricos — Basco e Cataldo — e o crescimento dos nacio-
ismos periféricos, entre 1900 e 1923, s3o a linha de fractura do modelo de
ado ¢ do sistema politico da Restauragao.
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Germinam desde finais do séc. XIX concepgbes regeneracionistas (Seixas,

1995, pag. 506 e segs.).

Nos anos 50 e 60, do séc. XX, assiste-se a uma evolugéo: “a ocupagdo” espan-
hola das regides € a renacionalizacio ~ através do conceito de hispanidade —
suportada pela politica educativa franquista.

Apéds 1976 a consolidagio democrdtica — cujo contributo dos nacionalismos
é fundamental — procura a resolugio do problema da estrutura territorial do
Estado. A Constituigio de 1978 combina a concepgio da Espanha como nagio
politica com o regime de estatuto de autonomia generalizdveis a todos os terri-
térios do Estado, com particular referéncia s nacionalidades histéricas i.e. aque-
les territérios que plebiscitam um estatuto de autonomia na II Repiblica.

Como sintetiza Xosé Seixas: “O sistema das autonomias encerra imprecisdes
substanciais e até contradigBes de base, para além de subtilezas politicas. A fun-
damental é a indefini¢io conceptual, visto que se afirma por um lado, que a
Espanha é a 1inica nacdo politica existente, mas depois reconhece a existéncia de
“nacionalidades histéricas”, (...) daf derivando interpretacbes divergentes. Por
um lado, o estabelecimento de duas vias de acesso 3 autonomia (via répida segui-
da pelas nacionalidades histdricas e pela Andaluzia e a via lenta, seguida pelas
outras, embora Valéncia, Navarra e as Candrias tenham ido mais depressa que as
restantes) e a mengio propositada as nacionalidades histéricas, satisfazendo a exi-
géncia dos nacionalismos periféricos de que a estrutura territorial do Estado
reconhecesse os “factos diferenciais”; por outro lado, 20 criar um modo um tanto
artificial as administragdes autonémicas, tem-se gerado néo sé um certo caos
administrativo (frequente sobreposicio e duplicidade de administracbes, o recur-
so aqui ¢ ali ao financiamento da comunidades auténomas mediante a emissio
de divida piblica), mas também um rterreno de actuagdo complementar para
aparecimento de elites politicas regionais que encontram uma legitimacio dos
seus aparelhos de poder na reivindicagfo de maiores quotas de autogoverno e que
mesmo nalguns casos (La Rioja, Cantdbria,...) comegam a “inventar” uma nagio
anteriormente inexistente.” (Seixas, 1995, pdg. 518-519).

Em boa parte a questdo dos nacionalismos confronta-se com as realidades
sociolégicas dos tltimos vinte anos que imp&em. novas agendas: o nascimento de
elites locais fortes; conflitos entre regides (veja~se a “guerra da dgua” em 1994,
entre Castilla — La Mancha, Mircia e Valéncia); a nfo coincidéncia entre as pro-
postas dos partidos nacionais e as diferentes estratégias regionais; a emergéncia
do neoregeracionismo — via PP — e de posigbes conotadas com o principio esta-
belecido por Jiirgens Habernas, do “patriotismo constitucional” bem como o
espanholismo, herdeiro da tradiggo jacobina e municipalista. Um conjunto de
cendrios podem-se configurar: um primeiro refere-se & manutengio ou alteragio



da Constituigao de 1978; um segundo prevé que a médio prazo nfo surjam ten-

déncias secionistas, e um terceiro em que a preponderincia do “duplo patriotis-
mo” ganha contornos e como recorda Xosé Seixas “Espanha é um dos poucos
estados que tem um hino sem letra”.

Naturalmente, o facto dc o duplo-pamotlsmo tender a ser a situagio dorm-

[ o tempo encarregar~se—a de esclarecer se esses sentimentos mudam ou
ficam inalteraveis ou sé o equlhbno entre tendéncias centrxfugas ou centnpetas

sponsabilidade das elites politicas, tanto do Estado como dos
eriféricos ¢ das administracBes auténomas: a consolidacio de um

‘Sexxas:, 1993, pdg. 26)

6

Transformacbes econémicas

Um conjunto de indicadores fornecem-nos uma panorimica da vitalidade da
sociedade espanhola, mesmo que alguns deles, em termos de politicas sociais
indiciem fortes disparidades regionais e algumas indefini¢bes em termos de regu-
larizacio macro-econdmica. No entanto a Espanha jd ndo é aquele pafs que arre-
. piou Hans Christian Andersen em 1966 “Que transi¢do, de entrar em Portugal,
vindo de Espanha! era como sair da Idade Média para entrar no presente {...).

Aqui haviam chegado também, como uma brisa, as comodidades dos tempos
hodernos da Inglaterra, ou do restante mundo civilizado. De uma beleza pito-
esca, com lindas casa brancas no meio da verdura, luzia ao alto, na nossa frente

primeira cidade portuguesa, Elvas.” (Andersen, 2001, pdg. 24).

Hoje, questdes novas se colocam — e para além das dimens6es simbdélicas que
ontinuam a gerar equivocos — hd, fundamentalmente que compreender as 16gi-
as que, a partir da adesio & CEFE, tém presidido as estratégias de internaciona-
izacho da economia espanhola. Em finais dos anos 90, Portugal atrai 1/3 do
nvestimento directo de Espanha na U.E. e 1/4 do total do seu investimento no

Em 1986 Portugal revogou o regime prévio da autorizagio dos projectos de
vestimento, comecando-se, entio, a assistir a um fenémeno que configurou

TEMPOS DE THANSICION E DEMOCRACIA
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uma tendéncia: os investimentos feitos via Espanha passaram a ser de base em
Espanha (Simé&es, 1989). Assinale-se ainda, a intensificacio das trocas comer-
ciais.

Durante décadas, a Espanha nunca foi significativa em termos comerciais
havendo mesmo um tradicional défice da posicio comercial. A partir de 1986
esta situagio inverte-se radicalmente, crescendo rapidamente, sendo os valores
observados no perfodo 1993 -1995 sete vezes (para as importages) € oito vezes
(para as exportagdes) superiores a0 perfodo de 1983 — 1985. Em 1995 a Espanha
ocupa o primeiro lugar enquanto fornecedor e o segundo enquanto cliente de
Portugal, com uma quota de 21% nas importagbes e de 15% nas exportagdes.

No que concerne ao investimento no periodo entre 1984 e 1993, a Espanha
realizou 15% do LID.E. efectuado em Portugal (assinale-se que em 1984 apre-
sentava 2,6%), essencialmente dirigido para os sectores da 1°) inddstria transfor-
madora; dos 2°) seguros e do 3°) comércio e distribuicio. Tendéncia verificada
em 1996. O nimero de sociedades de capital espanhol que operam em Portugal
passou de 102 em 1985 para cerca de 3.000 em 1995 (ver Anexo ).

Este movimento tem originado comentdrios — “Em termos econdmicos
Portugal depende mais de Madrid do que a Catalunha ou o pafs Basco” (Miguel
Szymasnki) — que reflectem um processo de criacio de um “Mercado Ibérico
Comum” assente numa Iberizagdo dependente (Coelho, 1995) que passa por
uma estratégia de valorizacgo territorial espanhola, apoiada numa divisdo ibéri-
ca do trabalho e num processo de indigeneizagio (Coelho, 1993, pdg. 60 e segs.}
que transforma algumas regides em zonas de colonizacdo industrial. Mas, por
outro [ado, como tem sido notado, a Espanha, apoiada em técnicas de produ-
Ao, e de gestdo mais avangadas possui uma estratégia mais abrangente actuando
nomeadamente através de empresas de menor dimensio enquanto que Portugal
opta por uma estratégia mais selectiva e concentrada, apoiada nas suas empresas
e grupos mais significativos, procurando disputar a produgfo e os mercados de
certos sectores mais ou menos estratégicos efou certas regides de Espanha,
mesmo que as grandes empresas portuguesas sejam pequenas em Espanha.

Recorde-se que nos dltimos cinco anos a economia espanhola cresceu a um
ritmo médio de 4% e o factor de eficiéncia ¢ de 4,0, ou seja a eficiéncia da eco-
nomia espanhola é superior 4 proporgio demogrifica — a Espanba € o segundo
maior destino em milhares de pessoas e o quarto maior em milhées de délares,
segundo valores de 1998; a Bolsa de Madrid pela importancia dos valores trans-
accionados € a sétima maior do mundo; é o décimo primeiro principal doador
de Ajuda Publica a0 Desenvolvimento;... - o que se traduz em termos de um
maior peso negocial em alguns dominios, que sio cruciais para Portugal, tais
como a Agricultura ¢ a Reforma da PAC; as Pescas; o Fundo de Coesdo; e




Programas de Desenvolvimento Inter-Regional e aqui Portugal recente-se de

incapacidades estruturais que o limitam, e neste aspecto José Medeiros Ferreira,
em 1988 tinha equacionado com clareza os cendrios para Portugal: “Em suma,
a entrada de Portugal na CEE tanto poderd impulsionar um maior intercimbio
bilateral entre os dois pafses como uma voluntdria diluigio por parte de Portugal
do plano ibérico no contexto mais geral da integragdo europeia” (Ferreira et alii,

1988, pd; ?'6).

E advertia que o problema espanhol nfo era somente em termos de relagGes
bilaterais mas fundamentalmente situava-se na projecgio internacional de
Espanha; enfatizava que um desenvolvimento desequilibrado entre Portugal ¢
Espanha, apésia entrada na CEE, serd um factor de vantagem para a Espanha e
um factor negativo para Portugal porque enquanto tornard o mercado espanhol
num dos/mais importantes multiplicard assimetrias em Portugal; referia ainda a
importancia das aliangas internacionais e a disputa internacional que a lingua
portuguesa teria de travar com o castelhano. (Ferreira ez alii, 1988, pgs. 95 - 96

7
Sobre a difusio cultural

A Espanha, em 1999 € o 6° pals a nivel mundial com maior ndmero de titu-
los editados e em muitos outros aspectos culturais desempenha um papel funda-
mental —, veja-se, por exemplo, o renascimento cinematogrifico que se plasma
na capacidade de exportar com sucesso muito da produgio cultural independen-
temente das relagdes que estabelece institucionalmente com outros paises — .
roliferam escritores de referéncia universal; artistas inultrapassdveis ~ nas artes,
a musica, ... - sdo constantemente convocados como paradigmas de mudangas
ulturais impares, e no campo das ciéncias humanas e sociais, bem como de pen-
amento filoséfico, uma pléiade de nomes sdo ancoragem reflexiva para muitas
eracdes de portugueses ( ver em Anexo II os direitos de Autor movimentados).

As permutas culturais ultrapassam os medos e desconfiancas politicas (assina-
se aquando da primeira Cimeira Luso-Espanhola, em Novembro de 1983,
isboa rejeita a proposta de Madrid de se denominar Cimeira Ibérica). Hd
eios que ndo se desvaneceram e um deles é que os portugueses perceberam
ue a Espanha soube mudar mais depressa, e possivelmente melhor; reiterando-
por vezes cruzadas anti-espanholas que ainda que injustificadas se encontram
nrafzadas no imagindrio (perpetuagio de ditos populares e reprodugio de tabus)
ncontram expressio na resisténcia ao conhecimento das respectivas histdrias
ta0 entrelagadas, interdependentes e paralelas”, como enfatiza Mério Soares.

=
Q
=
e
&)
[®)
=
L
[m]
w
=
Q
Q
o
=
<C
o
F
1]
[=]
4]
o
a8
=
3K ]
-




e}
o
I_
o
o
o
in ]
<
]
<t
o
=
<

3
Sintese

Estes olhares podem contribuir para a descoberta de um vizinho que tem
identidade e que nos dltimos 60 anos se foi descobrindo. Oxald os media e os
manuais {escolares) se cumpram no destino de informar sem censuras politicas e
simbélicas, porque sendo ainda continuaremos grandes desconhecidos (como diz
Jesus Cebério) e recusando a perspectiva dinimica, diacrénica e dialéctica da
mudanca somos incapazes de apreender o que muda e de observar o que perma-
nece. Fonte: Janus 97, pdg. 165 «

Gravura 2




Anexo ]

INVESTIMENTO BILATERAL LIQUIDO ENTRE PORTUGAL E ESPANHA

(e mithdes de escudos)

24.958 2,60%

1986 1.949 23,125

8,35%

575
1988 8.982 94.867 9,47%

56.774 379.667 14,95%
1992 22.782

291.503 7,82%

(em milhges de escudos)

.27
23,14%

i
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INVESTIMENTO DIRECTO
BILATERAL POR TIPO DE OPERACAO

1989/93

(Valores liquidos acumulados em %)
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De Portugal em Espanha

Empréstimos

\ Sucursais 5.1

Ampllagbes 18.3

INVESTIMENTO DIRECTO
BILATERAL POR SECTORES DE ACTIVIDADE

1984793

(Valores liquidos acurnulados em %)

De Portugal em Espanha

18

Qutros 0,7

Construgio 0.1

Comercio 161

Ceonstrugio 1.5
De Espanha em Portugal De Espanha em Portugal
" Ampliagdes 4.7 Qutros 3.3
Outros 3.2
A/
Sucursals 2.3
R Construgdo 2.7

:

Empréstimos 1,9

Fonte: Janus 97,

Construgao 8.3

Comerclo 12,3

Anexo IT

pdgs. 146 ¢ 147



MOVIMENTOS DE SOCIEDADES ESTRANGEIRAS EM 1995/1996
Fonte: Janus 98, pdg. 77
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Dir.Recebidos Dit.Recebidos | Dir.Distribufdos | Dir.Distribuidos
' (95) (96} (95} (96)

EUROPA
Alemanha (GEMA) 4803523800 | 6949095800 | 36 746 296500 | 46 164 733300
Austria (AKM, AUSTRO-MECH) 1554316500 | 697094800 | 2013082800 | 2790615500
Bélgica
(SABAM) 5253207800 | 5666289800 | 5337532300 | 7889 834500
Dinamarca
(KODA NCB) 1809 464500 | 409587300 | 3678797500 | 3262991500
Espanha 126072 390800 | 13 078 523300 | 152 734 192300 | 231 838 555800
(SGAE)
Finlindia

{rE0sTO) 2 246 673300 0800 330 760800 376 281300

- |Eranga (SACD, SACEM, SCAM, SDRM, | 5.4 409 769500 | 516 893 133800 | 50 709 124800 | 78 971 191500

ADAGP)

- [Folanda BUMA, STEMRA) 1552347500 | 2255940800 | 12118 598800 | 17 814 371500
Inglaterra (PRS, MCPS, MRS, ALCS) | 1963786500 | 1552470800 | 65 182 814800 | 62 089 761900
Tedlia (SIAE) 2651987800 | 3471494500 | 40 460 586500 | 46 609 343500
Suécia (STIM) 940571300 | 614 128500 | 1137548800 | 9i3 395500

Suica (SUISA) 6201884500 | 10075705500 | 453105400 | 8743 055500

544530500 | 3515557500 | 2238314800 | 3905 995500

Outros palses
366 664 456500 | 565 449 415800 | 377 218 697500 { 511 370 120800
AMERICA Acgencina {SADAIC) 203172500 | 61950800 | 3119731500 | 2531081500
?ﬁiﬁﬁ?ﬁfﬁﬁ’éﬁﬁ?ﬂ“m 4404204800 | 5973175800 | 27344711300 | 22 518 081800

-' g;‘;:m;oc;:m SODRAC, 522548500 | 898171500 | 5995413500 | 8232 340300
ﬁ;ff’;‘;"é‘;zssfggfg)ﬁ AMRABML 1 5 556365500 | 2663 525800 | 92982 597800 | 88 645 929500
México (SACM) 56124500 | 93891500 | 1618862800 | 4496 600500
Veneznela (SACVEN) 97 933300 16146500 | 551568800 | 1743356800
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558 281300 | 191475800 | 239 998$00 | 1 766 225800
Outros paises
9078 717300 | 9 898 333300 |131 852 880500{129 933 685500
AFRICA
AFRICA Afiica do Sul (SAMRO) 98 836 $00 52 177%00 352987500 | 281785300
5 881500 0500 414 493800 | 721 736300
Outros paises
104 717800 52 177800 767 480500 | 1 003 521300
ASIA / OCEANIA
Austrilia (APRA, AMCOS) 277 600300 | 1590 667300 | 4 631 483400 | 3 511 396500
Japdo 2196 269300 | 1 656 450300 | 4 412 728500 | 3 826 484500
199 199500 2237300 49 516500 2 925800
QOutros paises
2 673 068800 | 3 249 354500 | 9093 727500 | 7 340 805500
Editores/Agéncias 5 080 503800 |11 172 115800 |77 278 015800 60 011 599500
Totais 383 601 4613001589 821 3943001596 210 799800[709 659 730500,
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