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Resumo: Os fluxos migratérios a que a Europa tem assistido nos Ultimos anos séo, no
entender de varios analistas, uma tendéncia que ira perdurar. A forma como a Unido Europeia
tem procurado resolver este problema, dentro e fora das suas fronteiras, coloca em causa 0s
principios e valores que sempre defendeu. Principios como a defesa da dignidade humana, so-
lidariedade, liberdade, democracia e igualdade, que desde sempre acompanharam o processo
europeu, sao violados quando analisamos a resposta de alguns Estados membros a esta crise
de refugiados sem precedentes. Sera a Europa capaz de resolver esta situagdo salvaguardando
simultaneamente a sua estabilidade e seus principios fundadores?

Palavras-chave: Migrac¢des, Refugiados, Unido Europeia, Principios e Valores euro-
peus.

Abstract: The migration flows that Europe has been witnessing in recent years are, in
the opinion of several analysts, a trend that will last. The way in which the European Union has
tried to solve this problem within and beyond its borders has called into question the principles
and values that always defended. Principles such as the defense of human dignity, solidarity,
freedom, democracy and equality, which have always been present in the European process, are
at stake when we analyze the response of some Member States to this unprecedented refugee
crisis. So, is Europe capable of solving this situation safeguarding at the same time its stability
and its founding principles?
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Résumé : Les flux migratoires a que I'Europe a assisté dans les derniéres années sont,
selon divers annalistes, une tendance qu’ira perdurer. La forme comme I'Union Européenne a
cherché a résoudre ce probleme, a lintérieur et hors frontiéres, met en cause les principes et
valeurs qu’elle a toujours soutenues. Principes comme la défense de la dignité humaine, solida-
rité, liberté, démocratie et égalité, qui depuis toujours accompagnerent le processus européen,
sont violés quand on analyse la réponse de quelques états membres a cette crise de réfugiés
sans précédents. Sera I'Europe capable de résoudre cette situation sauvegardant simultanément
sa stabilité et ses principes fondateurs ?

Mots-clés : Migrations, refugiés. Union Européenne, principes et valeurs européens

Resumen: Los flujos migratorios a que Europa tiene asistido en los Ultimos afios son, en
el entender de diversos analistas, una tendencia que ira perdurar. La forma como la Unién Euro-
pea ha buscado la resolucién de este problema, dentro y fuera de sus fronteras, coloca en causa
los principios y valores que ha siempre defendido. Principios como la dehesa de la dignidad
humana, solidaridad, libertad, democracia e igualdad, que desde siempre acompafiaran el pro-
ceso europeo son violados, lo que mostraremos al analizar la respuesta de algunos estados
miembros a esta crisis de refugiados sin precedentes. ¢ Serd Europa capaz de resolver esta si-
tuacién salvaguardando simultaneamente su estabilidad y sus principios fundadores?

Palabras-llave: migraciones, Unién Europea, Principios y valores europeos.
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Introducéo

Tal como no passado, as respostas da Unido Europeia (UE) aos atuais fluxos
migratérios tendem a ser mais um produto de acontecimentos e circunstancias do que
de um planeamento preventivo. Caracterizada por divisdo politica e diferentes dinami-
cas internas, a organizacdo tem falhado na procura de uma solucéo para um problema
que é comum a todos os Estados membros. Esta auséncia de resposta por parte da UE
tem dado espaco a acdes individuais em matérias tédo sensiveis, como sdo a politica de

imigracao e/ou a politica de asilo.

A resolugédo desta crise de imigracéo €, segundo o Presidente da Comisséo Eu-
ropeia Jean-Claude Juncker (2015), “a grande prioridade” da Europa, remetendo para
preocupacdes de seguranca e de estabilidade. A forma como esta crise € resolvida ira4
revelar se a Europa é capaz de aplicar na préatica os principios que, em teoria, sempre
defendeu. Até agora, é nosso entendimento que a Europa nédo tem sido capaz de os
salvaguardar. As respostas unilaterais e de curto prazo por parte de alguns Estados
membros a crise de refugiados, a clara auséncia de solidariedade no que respeita a
partilha de custos e a auséncia de uma visdo comum de longo prazo em relacdo a este
problema, leva-nos a afirmar que os valores europeus estdo cada vez mais em causa.
O medo e a desconfianca tém levado a Europa a erguer novamente ‘muros’ e ‘barreiras’,
e a encerrar fronteiras, violando principios como a dignidade humana, solidariedade,

liberdade, democracia, igualdade e direitos humanos.

Na analise deste problema optamos por dividir o artigo em trés partes essenciais.
Numa primeira parte, enunciam-se os principios e valores que a Europa sempre defen-
deu e que constituem a base do estabelecimento de uma comunidade de seguranca no
continente europeu. Na segunda parte destacam-se as a¢les e atitudes de alguns Es-
tados membros da Unido Europeia perante a crise de refugiados, que tém vindo a colo-
car em causa estes principios. Por fim, na terceira parte deste artigo, apresentam-se
algumas sugestdes de como a Unido Europeia devera agir se quiser continuar a salva-

guardar os principios e valores que sempre defendeu.
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Os Principios e Valores Europeus

Os principios e valores europeus estédo definidos desde o inicio do processo de
integracé@o no Tratado de Roma e foram sendo reafirmados nos varios tratados que se
lhe seguiram e que aprofundaram este mesmo processo. Logo no artigo 2.° do Tratado
da UE, relativo aos valores da Unido, é afirmado que a

“A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do ho-
mem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores séo
comuns aos Estados membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a
ndo discriminacao, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre ho-

mens e mulheres”.

A proépria construgdo da Europa assenta na ideia de que os Estados membros
partilham e sdo obrigados a respeitar estes valores fundamentais que garantem a paz,
unidade, igualdade, liberdade, solidariedade e seguranca. Mais importante ainda, a pro-
pria Europa assume o protagonismo de defesa destes principios e valores para fora das
suas fronteiras, servindo de exemplo e de referéncia para outros Estados e regifes.
Tem por isso responsabilidades nesta e noutras matérias. No fundo, a defesa dos direi-
tos humanos por parte da Unido Europeia (UE) tem sido uma constante sempre pre-
sente, quer na adocao dos seus tratados e das suas politicas internas, quer na sua

relacdo com paises terceiros.1%

No seguimento do Tratado de Roma, os direitos fundamentais foram inscritos
como um dos objetivos da UE pelo Tratado de Maastricht (1992) e, mais tarde, pelo
Tratado de Amesterdédo (1997) que refor¢cou a importancia destes direitos na politica da
Unido, designadamente com a introducg&o do artigo 13.° relativo a ndo discriminagéo e
com a consagracao explicita do respeito pelos direitos fundamentais como requisito in-
dispensavel para a adesdo a UE. Na mesma linha, o Tratado de Nice (2003) estabeleceu

no artigo 7.° um mecanismo de prevencdo para casos de risco claro de violacao grave

198 Esta posicdo da UE relativamente a defesa dos direitos humanos é de facto visivel no dialogo
e nas relagbes externas da UE. Alguns dos acordos em matéria de comércio ou cooperagao
celebrados com paises terceiros (mais de 120) contém uma clausula definindo que os direitos
humanos sdo um elemento essencial nas relagdes entre as partes. O mais conhecido destes
acordos € o Acordo de Cotonou, celebrado com os paises em desenvolvimento de Africa, Cara-
ibas e Pacifico (Grupo ACP), o qual prevé que as concessdes comerciais possam ser suspensas
e os programas de auxilio reduzidos ou interrompidos em caso de violagdo dos direitos humanos
pelas autoridades de tais paises.
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dos direitos fundamentais por parte de um Estado membro, assim como um mecanismo

de sancdo em caso de violacdo grave e persistente de tais direitos.

Estes ‘direitos fundamentais’ que sao concretamente direitos civis, politicos, eco-
némicos e sociais reconhecidos a todas as pessoas sujeitas a jurisdicdo dos Estados
membros, derivam de outros textos internacionais. Entre eles, destacam-se a Conven-
cdo Europeia dos Direitos do Homem, a Carta Social Europeia, as constituicbes dos
Estados membros e outros tratados internacionais dos quais a UE ou 0s seus membros
sejam Partes, e que foram codificados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (2000) pelas instituicdes europeias.

Podemos afirmar que as instituicdes europeias sempre apoiaram numerosas ini-
ciativas de defesa dos direitos humanos. Sdo disso exemplo, os programas desenvolvi-
dos quer interna, quer externamente, para combater o racismo e a xenofobia, e o trafico
de seres humanos.'®® Em 2007, foi ainda criada a Agéncia Europeia dos Direitos Fun-
damentais (sucessora do Observatdrio Europeu sobre o Racismo e a Xenofobia) com o
objetivo de recolher e analisar informagéo sobre a realizagéo dos direitos fundamentais
nos Estados membros, assim como para aconselhar estes a respeito da aplicagédo de

legislacdo suscetivel de influenciar a realizagéo de tais direitos.

Em 2012, o Conselho Europeu adotou um quadro estratégico para os direitos
humanos e a democracia que define os principios, objetivos e prioridades concebidos
para melhorar a eficacia e a coeréncia da politica da UE a este nivel. Destes principios
faz parte a inclusédo dos direitos do homem em todas as politicas da Unido, designada-
mente, sempre que se registe sobreposicao entre politicas internas e externas. Nesta
mesma linha de acéo, em julho de 2015, surgiu um plano para o periodo 2015-2019 sob
a orientacdo politica da Vice-Presidente/Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca Federica Mogherini, que visa aconselhar os Es-

tados em matéria de direitos humanos.

Apesar destas diretrizes da UE em matéria de direitos humanos nédo serem juri-
dicamente vinculativas, facultam orientacdes de carater pratico sobre questées impor-
tantes como: a pena de morte, didlogo sobre direitos humanos, direitos da crianca, agéo
contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, prote¢do das criangas durante
os conflitos armados, protecdo dos defensores dos direitos humanos, cumprimento do
direito humanitéario internacional, combate a violéncia exercida contra as mulheres e as

jovens, promocéo da liberdade de religido e de convicgdo, protecdo dos direitos das

199 Para mais informacao detalhada sobre estes programas europeus ver: http://ec.europa.eu/jus-
tice/fundamental-rights/racism-xenophobia/one-stop-shop-funding/inclusive-societies_en.htm
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pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI) e a promocgéao

da liberdade de expresséo.?®

Para além destas orienta¢des ao nivel dos direitos humanos, a propria constru-
cdo da UE assenta em principios gerais que séo partilhados entre todos os Estados
membros. Entre estes destacam-se as ideias de ‘unidade, igualdade, solidariedade e

diversidade’.

A ideia de unidade constitui aquilo que varios autores designam de “fio condutor
da UE”, sendo um marco diferenciador e positivo do espago de integragio europeu.?
Perante problemas cada vez mais globais e complexos, as respostas tém que ser cole-
tivas e a uma s6 voz. Todos os Estados membros devem desta forma participar e cola-
borar nas respostas e solugfes que sdo apresentadas. De facto, os problemas com que
a Europa se debate atualmente j4 ndo se compadecem de respostas individuais e de
curto prazo. Obrigam, isso sim, & definicdo de estratégias comuns, integradas e coorde-
nadas entre todos. E esta ‘unidade’ que tem faltado na Europa nos Gltimos anos e que

deve ser incentivada junto dos Estados membros.

No entanto, a unidade s6 pode existir se predominar a igualdade. Nenhum Es-
tado ou cidadao pode ser discriminado em fungédo da sua nacionalidade, género, raga
origem étnica, religido ou ideologia, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. Este princi-
pio vai ainda mais longe na Carta dos Direitos Fundamentais ja referida que, com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, passou a fazer parte integrante do Tratado. De
acordo com a Carta, também a discrimina¢@o em virtude da cor da pele, de carateristi-
cas genéticas, da lingua, das opinibes politicas ou de outro cariz, da pertenca a uma

minoria nacional, da fortuna ou do local de nascimento é proibida.?%?

Para além dos principios da unidade e da igualdade, temos ainda o principio da
solidariedade. A ideia de solidariedade entre os Estados membros permite repartir de
forma uniforme e equitativa ndo s as vantagens e os beneficios, mas também, os cus-
tos que advém do proprio processo de integracdo. Esta solidariedade é sem dulvida es-

sencial a constituicdo de uma ordem comunitéria duradoura e sempre foi, juntamente

200 Sobre  este  assunto, ver:  http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/dis-
playFtu.htmI?ftuld=FTU_6.4.1.html. Ver também: A. Betts e G. Loesher, Refugees in Interna-
tional Relations (Oxford: Oxford University Press, 2010).

201 Ver a este proposito Klaus-Dieter Borchardt, O ABC do Direito da Unido Europeia (Luxem-
burgo: Servigco das Publicagdes da Unido Europeia, 2011), 21.

202 Jornal Oficial da Unido Europeia (2010) Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
2010/C  83/02. (disponivel in  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uri-
serv:0J.C_.2010.083.01.0389.01.POR&toc=0J:C:2010:083:TOC - consultada em 30/01/2017),
art. 21°.



http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.4.1.html
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com os outros principios, um elemento que diferencia o espaco de integracdo europeu

face a todos os outros que existem a escala mundial.

Neste contexto, a ideia da ‘diversidade’ também se tornou uma caracteristica
intrinseca da construcéo europeia e um dos seus principios fundamentais.?’® No pream-
bulo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE afirma-se que a Unido contribui para o
desenvolvimento de valores comuns aos povos da Europa, “no respeito pela diversidade
das culturas e das tradicoes”. O lema da Unido é, precisamente, ‘unida na diversidade’.
No mesmo sentido, também a comunica¢do da Comissao sobre uma agenda euro-

peia para a cultura num mundo globalizado refere que,

“A originalidade e o éxito da Unido Europeia estdo na sua capacidade de respeitar a his-
téria, as linguas e as culturas variadas e imbricadas dos Estados-Membros, dando simul-
taneamente corpo a uma compreensdo e a regras comuns que tém garantido a paz, a
estabilidade, a prosperidade e a [solidariedade]. Gragas a esta unidade na diversidade, o

respeito pela diversidade cultural e linguistica e a promoc¢ao de um patrimoénio cultural

comum estédo no cerne do projecto europeu”.?%*

Contudo, perante o fluxo migratério de que a Europa tem sido alvo, varios Esta-
dos membros tém posto em causa este principio da diversidade que passou a ser per-
cebido como uma ameaca a estabilidade e seguranca dos cidadéos europeus.

A Resposta a Crise

Apesar da vasta legislacdo comunitaria que existe em matéria de imigracdo, ndo
h& ainda uma abordagem harmonizada relativamente a este problema. A politica de
imigragao continua a pertencer ao foro de soberania de cada Estado membro, dando
origem a politicas completamente diferentes de pais para pais, assistindo-se, em alguns

casos, a violagdo dos principios e valores europeus que todos afirmam partilhar.

Na andlise da atual crise migratéria que a Europa enfrenta, temos que ter em

203 patricia Jeronimo, O Principio da Diversidade e o Direito da Unido Breves notas sobre o artigo
22.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, s/d, 1,2 (disponivel in https://repo-
sitorium.sdum.uminho.pt/bi-
tstream/1822/21650/1/JER%C3%93NIMO,%20P.,%200%20princ%C3%ADpio%20da%20di-
versidade%20e%200%20Direito%20da%20Uni%C3%A30.pdf - consultada em 30/01/2017).

204 Comissdo Europeia, Comunicacdo sobre uma agenda europeia para a cultura num
mundo globalizado, ({SEC(2007) 570}/COM/2007/0242final, 2007), 1 (disponivel in http://pu-
blications.europa.eu/resource/cellar/08b17e06-4758-44cd-a770-

22652¢d62783.0010.02/DOC 1 - consultada em 30/01/2017)



https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/21650/1/JER%C3%93NIMO,%20P.,%20O%20princ%C3%ADpio%20da%20diversidade%20e%20o%20Direito%20da%20Uni%C3%A3o.pdf
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/21650/1/JER%C3%93NIMO,%20P.,%20O%20princ%C3%ADpio%20da%20diversidade%20e%20o%20Direito%20da%20Uni%C3%A3o.pdf
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/21650/1/JER%C3%93NIMO,%20P.,%20O%20princ%C3%ADpio%20da%20diversidade%20e%20o%20Direito%20da%20Uni%C3%A3o.pdf
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/21650/1/JER%C3%93NIMO,%20P.,%20O%20princ%C3%ADpio%20da%20diversidade%20e%20o%20Direito%20da%20Uni%C3%A3o.pdf
http://publications.europa.eu/resource/cellar/08b17e06-4758-44cd-a770-22652cd62783.0010.02/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/08b17e06-4758-44cd-a770-22652cd62783.0010.02/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/08b17e06-4758-44cd-a770-22652cd62783.0010.02/DOC_1
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conta duas questdes diferentes. Por um lado, a politica europeia face aos refugiados,
que tem como base o respeito pela Convencéo de Genebra de 1951 relativa ao estatuto
de refugiados, e por outro lado, a politica dos Estados membros relativa aos imigrantes
ilegais, que se mantém de carater intergovernamental. Importa por isso distinguir os dois
conceitos centrais aqui presentes: refugiados e imigrantes. Os refugiados sao pessoas
gue fogem de conflitos armados ou perseguicdes e que cruzam uma fronteira internaci-
onal. Estes estéo protegidos pela Convengdo de Genebra de 1951%%° e ndo podem ser
enviados para os seus paises de origem onde as suas vidas estdo ameacadas (principio
de non-refoulement). Por sua vez, os imigrantes escolhem deslocar-se n&o por causa
de uma ameaca direta de perseguicdo ou morte, mas para melhorar a sua vida em
busca de trabalho ou educacao, por reunidao familiar ou por outras razdes. Ao contrario
dos refugiados que ndo podem regressar a casa em seguranca, 0s imigrantes ndo sédo

impedidos de o fazer.2%

A maioria das pessoas que chegou a Europa nos ultimos anos pertence a estas
duas categorias. Cada um destes grupos tem que ser tratado em conformidade com o
direito internacional existente. Contudo, a extensdo do fluxo migratério é de tal ordem
gue os sistemas nacionais acabam por ndo fazer esta diferenca, colocando em risco

agueles que verdadeiramente precisam de protecdo internacional.

Relativamente ao primeiro grupo, os refugiados, a Unido Europeia foi adotando
nos ultimos anos varias iniciativas juridicas no dominio da sua identificacao e protecao,
tendo por base o respeito pela Convencao de Genebra de 1951. S&o por isso de desta-

que, entre outras:

- a Resolugéo 2725/2000 de 11 de dezembro relativa a criagdo do sistema "Eurodac”,
de comparacéo de impressoes digitais para efeitos da aplicacdo efetiva da Convencao
de Dublin [que estabelece os critérios e mecanismos de determinagéo do Estado-Mem-
bro responséavel pela andlise de um pedido de proteg&o internacional apresentado num

dos Estados-Membros por um nacional de pais terceiro ou um apatrida]. O estatuto do

205 A Convencdo relativa ao Estatuto de Refugiados de 1951, art. 1, define refugiado como uma
pessoa que “temendo ser perseguida por motivos de raga, religiao, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade
e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acon-
tecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele”. Convencéo de Genebra
(disponivel in http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_rela-
tiva ao Estatuto _dos Refugiados.pdf - consultada 20/02/2017).

206 Adrian Edwards, Refugiado ou migrante? O ACNUR incentiva a usar o termo correto (Gene-
bra: ACNUR, 2015).



http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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Eurodac foi redefinido pela Regulamentacéo 603/2013, prevendo-se ainda o sistema de
acesso e contraste, por pedido de Estados membros ou da Europol e outras autoridades
de aplicagéo da lei e ordem.

- a Diretiva sobre condicdes de recec¢éo de asilo, 2003/9 de 27 de Janeiro de 2003, que
estabelece normas minimas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo nos
Estados membros .2°” Esta também veio a ser reformulada em 26 de junho de 2013
(2013/33/UE).%08

- 0 Regulamento de Dublin n.° 343/2003, de 18 de Fevereiro de 2003, conhecido por
Dublin II, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado hum dos Estados-Mem-
bros por um nacional de um pais terceiro. Os problemas que surgiram ao nivel dos di-
reitos humanos com este sistema levaram a sua reformulagéo, e a definicdo do Regu-
lamento Dublin I1l, n.° 604/2013, de 26 de junho de 2013.2%°

- Diretiva de qualificag&o de refugiados, 2004/83, de 29 de Abril de 2004, que estabelece
normas minimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros
ou apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por
outros motivos, necessite de protecdo internacional, bem como relativas ao respetivo
estatuto, e relativas ao conteldo da protecédo concedida.?!? Esta veio a ser reformulada
em 2011, restabelecendo os critérios de qualificagdo de beneficiario de protegéo inter-
nacional, no sentido de uniformizar o estatuto dos refugiados, de pessoas candidatas a

protecdo subsidiaria, bem como a precisdo do contetdo de tal apoio.

- Diretiva sobre os procedimentos de asilo, 2005/85/EC, de 1 de Dezembro de 2005,
relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessao e retirada do es-
tatuto de refugiado nos Estados-Membros.?!! Esta veio a ser reformulada em Junho de

2013 no sentido da adogdo de um critério comum.?*2

- Diretiva sobre procedimentos de asilo, 2005/85/EC, de 1 de dezembro de 2005,

207 VVer JOUE L31/18, de 6 de fevereiro de 2003.

208 \Ver JOUE L180/96 de 29 de junho de 2013.

209 Ver JOUE L180/31 de 29 de junho de 2013.

210 VVer JOUE L304/12, de 30 de setembro de 2004.

211 Ver JOUE L326/13, del3 de dezembro de 2005

212 Diretiva 2013/32/UE de 26 de junho de 2013 relativa a procedimentos comuns de concessao
e retirada do estatuto de protecéo internacional (reformulacdo). Ver JOUE L180/60, de 29 de
junho de 2013.
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- Diretiva de retorno (2008/115/EC), sobre critérios comuns para o reenvio de residentes

ilegais de paises terceiros.?'?

- Regulamentacdo sobre a Frontex (1168/2011), como revisdo do Regulamento n.°
2007/2004, estabelecendo a Agencia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional
nas Fronteiras Externas. As competéncias da Frontex foram entretanto alargadas, e
passou a denominar-se Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (GEFC) nos termos
do regulamento 2016/1624 adotado em 14 de Setembro de 2016.

No entanto, apesar de ser j4 vasta a legislacdo em matéria de asilo no espaco
europeu, nao tem sido facil obter consenso entre os Estados membros. As constantes
reformulacdes desta legislacdo sao disso exemplo. Os interesses préprios e divergentes
de cada Estado, assim como as suas diferentes culturas, com diferentes memorias e
percursos histéricos, em especial no que toca a liberdade e segurancga, servem para
justificar esta dificuldade de harmonizacéo.?'4

O Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) tem se mostrado uma dificil e com-
plexa tarefa para a UE. A harmonizacao de 28 sistemas de justica e de policia diferentes
constitui, sem duvida, um verdadeiro desafio a tdo desejada ‘unidade’ de agéo nesta
matéria. Apesar dos principios comuns entretanto adotados, é também complicado a
sua implementacdo. O Regulamento Dublin 111,%° legislac&o central do SECA, que com-
porta as regras que permitem identificar o Estado membro que deve analisar um pedido
de asilo, ndo foi elaborado com base nos principios de solidariedade e de partilha de
responsabilidade existentes na UE. A atual crise de refugiados mostra claramente os
seus limites. De acordo com este sistema, o0 primeiro Estado onde o requerente de asilo
chega é o responsavel por analisar esse pedido, exceto nos casos de reunido familiar.
Assim que o pedido é aceite, o refugiado tem que residir nesse Estado. S6 apés dois
anos é que passa a ter direito de mudar a sua residéncia para outro Estado membro. A
ideia de responsabilizacédo do pais de entrada, pais onde o requerente de asilo chega
pela primeira vez e onde submete o seu pedido de asilo, foi considerada justa quando
o regulamento foi aprovado, mas com o tempo o sistema foi sendo questionado, porque

sobrecarregava 0s paises que se situam na fronteira externa de Schegen, deixando que

213 VVer JOUE L348/98, de 24 de dezembro de 2008.

214 Ver a este proposito: A. Betts, P. Collier, Refuge: Transforming a broken refugee system (UK:
Penguin, 2017).

215 O Regulamento Dublin Il é aplicavel desde 1 de janeiro de 2014 em todos os Estados mem-
bros, incluindo o Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca (por forca de um acordo internacional
celebrado em 2006 entre a Comunidade Europeia e a Dinamarca), bem como nos quatro paises
terceiros que participam no Acordo de Schengen (Islandia, Noruega, Suica e Liechtenstein).
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0s outros mantenham grandes diferencas no tratamento, aceita¢do, processamento e
integracéo de refugiados, e também visGes nacionais diferentes sobre a regra do non-

refoulement.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem decidiu por véarias vezes contra a
aplicacgédo restrita do Regulamento de Dublin, considerando que o regresso dos refugia-
dos aos Estados responsaveis pela analise do seu pedido de asilo, que enfrentam ele-
vadas quantidades de pedidos nao tendo, por isso, condi¢des minimas de recec¢éo e de
permanéncia para oferecer, violaria o art.° 3° da Convencao Europeia de Direitos Hu-
manos sobre a proibicdo de maus-tratos e condi¢cdes degradantes. A Italia, Grécia e
Bulgéaria (mas também a Irlanda) apareciam como paises probleméticos no tratamento

inicial dos refugiados, por falta de capacidade econémica e/ou infraestruturas basicas.?!®

Na prética, este sistema gerou uma situagéo caotica nos Estados que se situam
na fronteira externa da Unido, em particular na Italia, Grécia, Malta e Hungria, que tém
suportado o ‘fardo’ mais pesado. E, em resultado, estes Estados da linha da frente pas-
saram a ndo processar 0s pedidos de asilo, passando os migrantes (refugiados e imi-
grantes) a moverem-se ilegalmente dentro da UE para alcancar o pais que, na sua opi-

nido, tinha maior potencial de integragéo.

Esta situagdo agravou-se ainda mais quando estes mesmos Estados comega-
ram a responder a crise de forma completamente unilateral. Mais uma vez, a auséncia
de consenso a volta de uma estratégia coletiva para resolver este problema, levou al-
guns Estados membros a adotar comportamentos que colocam em causa 0s principios

e valores europeus.

A Hungria, por exemplo, ergueu uma barreira de arame farpado ao longo da sua
fronteira sul com a Sérvia, para travar o fluxo de imigrantes e de refugiados que procu-
ravam passar pelo pais em direcdo a Alemanha e a outros paises europeus, naquilo
que ficou conhecido pela ‘rota dos Balcds Ocidentais’.?!” Como a Hungria pertence a
zona de Schengen, que isenta 0s seus nacionais da obrigacdo de passaporte para po-
derem viajar dentro do espaco da UE, significa que, entrando no pais, os imigrantes e
refugiados passam a poder viajar livremente na maior parte do resto da UE sem qual-

guer controlo nas fronteiras. Tal justifica o facto de cerca de 60.000 pessoas terem ten-

216 Nuno Rogeiro, Menos que Humanos. Imigragdo Clandestina e o Tréafico de Pessoas na Eu-
ropa (Lisboa: Biblioteca Dom Quixote, 2015).

217 A, Taylor, “Migrant Crisis: The Walls Europe is building to keep people out”. Independent, 2015
(disponivel in http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ migrant-crisis-the-walls-europe-
is-building-to-keep-people-out-10477233.html — consultado em 20/02/2017).
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tado entrar ilegalmente na Hungria durante os primeiros seis meses de 2015, um au-
mento de quase 900% em relacdo ao mesmo periodo de 2014.2*® Aproximadamente
95% destes imigrantes que entraram na Hungria - a maior parte proveniente de paises
como o Afeganistao, Iraque, Siria, Somdlia e Kosovo - atravessaram a Sérvia que, ao
contrério da Hungria, ndo é membro da UE. Esta iniciativa hiingara cujo objetivo consiste
em travar este fluxo migratério de entrar no pais, coincide com a tendéncia nacionalista
que se verifica em alguns paises da Europa de Leste e que tem efeitos diretos ao nivel
da opinido publica, promovendo a discriminacdo e a xenofobia. De acordo com uma
pesquisa de opinido publica efetuada em 2015, 46% dos hangaros consideravam que
nenhum requerente de asilo deveria ser autorizado a entrar na Hungria.?*®* Segundo o
Ministro dos Negécios Estrangeiros Hungaro, Peter Szijjarto, as medidas adotadas pelo
governo “sao necessarias para defender o pais”, afirmando que "o governo hungaro

estd empenhado em defender a Hungria e o povo hidngaro da presséo da imigragdo".??°

No mesmo contexto, também a Grécia tentou travar o fluxo migratério, cons-
truindo um muro na sua fronteira terrestre com a Turquia.??! Contudo, esta medida nada
fez a ndo ser alterar a rota de entrada no pais, que passou a efetuar-se pelo arquipélago
do Mar Egeu que, em muitos lugares, fica a poucos quilémetros da Turquia. Por sua
vez, a Bulgaria construiu uma barreira de arame farpado de 33 km com trés metros de
altura ao longo da sua fronteira com a Turgquia. Em Calais, o0 governo britanico gastou
10 milhGes de ddlares para dificultar o acesso ao tinel da Mancha.??? E, nos enclaves
espanhois de Ceuta e Melilla em Marrocos, as barreiras foram aumentadas e reforca-
das. Contudo, tal ndo foi suficiente para evitar que mais de 19 mil pessoas tenham ten-

tado entrar em Melilla em 2014 e 2015.22 No centro da Europa, a Austria parou de

218 G, Kern, Europe’s Great Migration Crisis. Institute Gatestone, 2015 (disponivel in http://
www.gatestoneinstitute.org/6146/europe-migration - consultado em 20/02/2017).

219 J. Park, Europe’s Migration Crisis. Council on Foreign Relations, 30 dezembro de 2015 (dis-
ponivel in http://www.cfr.org/migration/europes-migration-crisis/p32874 - consultado em
24/02/2017).

220 | . Dearden, “Hungary proposes 110.mile long barrier along entire Serbian border to keep mi-
grants out”. Independent, 2015 (disponivel in http://www.independent. co.uk/news/world/eu-
rope/hungary-proposes-110-mile-long-barrier-along-entire-serbian-border-to-keep-migrants-out-
10329414.html — consultado em 24/02/2017).

221 D. Fitzgerald, A. Rona-Tas, “Walls are not the solution”. CNN, 2015. (disponivel in http://edi-
tion.cnn.com/2015/09/29/opinions/fitzgerald-walls-not-answer-immigration/ - consultado em
24/02/2017).

222 A, TAYLOR, “Migrant Crisis: The Walls Europe is building to keep people out”.

223 35, KERN, Europe’s Great Migration Crisis, Institute Gatestone, 2015 (disponivel in http://
www.gatestoneinstitute.org/6146/europe-migration - consultado em 20/02/2017).
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processar pedidos de asilo a partir de 13 de junho de 2015 e, um més depois, a Dina-

marca anunciou que iria reduzir os beneficios para os requerentes de asilo.??

Contudo, construir muros ou barreiras ndo resolve o problema. Controlar as fron-
teiras tens custos e é um assunto complexo. A crise migratéria tem revelado as profun-
das divisGes existentes na UE em matéria de imigracdo e de refugiados. Diante de um
fluxo sem precedentes de imigrantes ilegais, os Estados membros da UE decidiram co-
locar os seus proprios interesses nacionais de seguranca e de estabilidade acima dos
principios de unidade e de solidariedade defendidos no seio da UE, pondo em perigo 0s
direitos humanos das pessoas que procuram reflgio na Europa.

E, no entanto, evidente que ndo ha uma solug&o nacional para a crise migratoria
gque atinge a Europa. Apenas uma abordagem comum europeia podera resolver este
problema de forma efetiva. O nimero de imigrantes que foram detetados nas fronteiras
da Europa, sobretudo Grécia, Itdlia e Hungria chegou a 1 milhdo em 2015%%° e aos
364.000 em 2016.2%° Nestes numeros nao estédo contabilizados os que passaram a fron-
teira sem qualquer controlo. Também o ndmero de pedidos de asilo aumentou de 431
mil em 2013, para 627 mil em 2014 e para 1.3 milhdes em 2015.%?” Perante estes nu-
meros, s6 a ‘unidade’ de acao entre todos os Estados membros permitira resolver a
situacdo. Como afirma Federica Mogherini a este propésito “nenhum dos Estados mem-
bros, agindo sozinho, tem a for¢a necessaria para fazer face as ameacgas que a Europa

enfrenta”.228

A falta de ‘unidade’ e acima de tudo de ‘solidariedade’ ficou também evidente em
2015, quando a Comisséo Europeia criou em um ‘sistema de quotas’ em que cada Es-
tado membro passaria a receber um determinado numero de refugiados, partilhando
assim este ‘fardo’ com os Estados situados na fronteira da Unido, mais atingidos pelos
fluxos migratérios. Estas quotas foram estabelecidas segundos alguns critérios: o tama-
nho da populacao, o Produto Nacional Bruto, a taxa de desemprego, o numero de pedi-

dos de asilo recebidos e o numero de sitios para reinstalacédo oferecido por 1 milhdo de

224 S. Kern, Europe’s Great Migration Crisis.

225 BBC News, Migrant crisis: one million enter Europe in 2015. BBC news, 2015. Disponivel em:
http://www.bbc.com/news/world-europe-35158769 (acedido em 20 fevereiro de 2017).

226 Frontex, Fewer migrants at EU borders in 2016, 2017 (disponivel in http://frontex.eu-
ropa.eu/news/fewer-migrants-at-eu-borders-in-2016-HWnC1J - consultada em 20/02/2017).

227 Eurostat, Asylum statistics, 2016 (disponivel in http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explai-
ned/index.php/Asylum_ statistics#Asylum applicants - consultada em 20/01/2017).

228 Federica Mogherini, Uma estratégia para unir e defender a Europa, Diario de Noticias, 12 de
julho de 2016 (disponivel in http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/uma-estrate-
gia-para-unir-e-defender-a-europa-5279068.html - consultada em 27/01/2017).



http://www.bbc.com/news/world-europe-35158769
http://frontex.europa.eu/news/fewer-migrants-at-eu-borders-in-2016-HWnC1J
http://frontex.europa.eu/news/fewer-migrants-at-eu-borders-in-2016-HWnC1J
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics#Asylum_applicants
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics#Asylum_applicants
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/uma-estrategia-para-unir-e-defender-a-europa-5279068.html
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/uma-estrategia-para-unir-e-defender-a-europa-5279068.html
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habitantes no periodo entre 2010-2014. Contudo, alguns Estados membros ndo apro-
varam esta medida (paises do grupo de Visegrado, Republica Checa, Hungria, Polonia
e Eslovaquia, mais o Reino Unido e Dinamarca),??® tendo esta sido acatada apenas de
forma voluntaria pelos Estados, tornando-se manifestamente insuficiente para cobrir as
necessidades e permitir recolocar todos aqueles que chegavam a Europa e que neces-
sitavam de protecao.

A auséncia de um plano estruturado na resposta a crise, ficou ainda mais visivel
quando, em marco de 2016, a UE assinou um acordo com a Turquia relativamente ao
repatriamento de migrantes que chegam ilegalmente ao territério da UE. Com este
acordo, por cada migrante que chegar ilegalmente a Grécia e que for ‘devolvido’ a Tur-
quia, os Estados membros aceitam um refugiado sirio diretamente da Turquia. Para
varias organizacbes ndo governamentais, tais como a Amnistia Internacional (Al), este
entendimento diplomatico deixou “milhares de pessoas expostas a repugnantes e inse-
guras condic¢des nas ilhas gregas”, constituindo uma clara violagédo dos principios e va-
lores europeus e de desrespeito pelos direitos humanos.?®® Num relatério intitulado
“Uma rota para o desespero: Impacto dos Direitos Humanos do Acordo UE-Turquia” de
2017, a Al refere mesmo que "O Acordo UE-Turquia tem sido um desastre para 0os mi-
Ihares que ficaram ‘encalhados’ nas ilhas gregas num perigoso e desesperante limbo”.
Ao fazer regressar a Turquia cada cidadao irregular que chega a Grécia, a UE parte do
pressuposto de que a Turquia € um “pais seguro” para os requerentes de asilo. Contudo,
tendo em conta a auséncia de condigbes humanitarias nos campos de refugiados turcos,
considera-se que a UE esta a colocar em causa a seguranca destas pessoas e a violar

os direitos humanos que desde sempre defendeu.?!

A Salvaguarda dos Principios e Valores Europeus

Como deve entdo a Europa agir, salvaguardando, ao mesmo tempo, 0s seus

principios e a sua seguranca? Serdo estes objetivos compativeis?

229 Euobserver, ‘Refugee quotas ‘unacceptable’ for Visegrad States’, 4 setembro 2015 (disponivel
in https://euobserver.com/migration/130122 - consultada em 20/01/2017).

230 A Amnistia Internacional chamou a este acordo um “golpe histérico nos direitos humanos”
(Euronews, O que acontece agora com o acordo UE-Turquia sobre Refugiados, 2016 (disponivel
in http://pt.euronews.com/2016/03/24/0-que-acontece-agora-com-o-acordo-eu-turquia-sobre-re-
fugiados).

231 Renascenga “Acordo UE-Turquia colocou refugiados em perigosas e repugnantes condi¢des
de vida”, 14 de Fevereiro de 2017 (disponivel in http://rr.sapo.pt/noticia/75994/acordo_ue_tur-
quia_colocou_refugiados_em_perigosas_e_repugnantes_condicoes_de_vida)
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O artigo 67.°, n.° 2, do TUE, incluido no capitulo 1 (“Disposi¢des gerais”) do Titulo
V, vincula a “politica comum em matéria de asilo, de imigragédo e de controlo das fron-
teiras externas” a “solidariedade entre os Estados membros” e a ser “equitativa em re-
lagcdo aos nacionais de paises terceiros” (aos quais, para o efeito, sdo equiparados os
apétridas). Em concretizacdo deste preceito, o0 artigo 80.° especifica que tal politica se
rege pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre
os Estados membros, inclusive no plano financeiro, e que, sendo necessério, os atos
adotados pela UE em execucgao de tal politica “conterdo medidas adequadas para a

aplicacao desse principio”.

Os principios da ‘solidariedade’ e da ‘partilha de responsabilidade’ entre os Es-
tados membros devem assim estar presentes nas politicas de controlo de fronteiras,
asilo e imigracédo e sdo, sem duvida, uma consequéncia direta da constituicdo do espaco
Schengen que estabeleceu a liberdade de movimento de pessoas no espago euro-
peu.?? Ao eliminar as fronteiras internas, Schengen pressupunha o reforco da fronteira
externa que sé podia ser assegurada com base nestes dois principios. Uma abordagem
comum a este problema torna-se desta forma essencial quando se sabe que basta “um

pequeno buraco numa rede segura” para a tornar ineficaz.?*

Ora é aqui que reside o problema atual da Europa. A missao de controlo e pro-
tecdo da fronteira externa da Unido esta nas maos de Estados membros que ja ndo tém
capacidade para gerir o enorme fluxo migratério que procura entrar na Europa. Estados
membros como a Grécia, Italia ou Croacia deverao por isso ser apoiados na gestao das
suas fronteiras, fronteiras essas que correspondem a fronteira externa da Unido. As
fronteiras destes Estados ja ndo podem ser percecionadas apenas como fronteiras na-
cionais. Enquanto fronteiras externas da Unido, devem também ser objeto de preocu-
pacao a nivel comunitario, obrigando a uma maior solidariedade e partilha de responsa-

bilidade entre todos os Estados membros.

No ultimo ano foram ja efetuadas algumas mudancas neste sentido, contudo, ha
ainda algumas situac¢des que precisam de reflexdo. Na nossa opinido, ha pelo menos
trés areas que precisam de maior atencéo por parte dos lideres europeus e que pode-
riam ajudar a compatibilizar a necessidade de manter a seguranga no espago europeu

com a salvaguarda dos principios e valores que a Europa sempre defendeu.

282 Comissédo Europeia, Agenda Europeia da Migracao (Bruxelas: Comissao Europeia, 13-05-
2015).

233 Clémentine d’Oultremont, “The Migration Crisis: a Stress Test for European Values”. European
Policy Brief, n.° 38, setembro de 2015, 2 (disponivel in http://www.egmontinstitute.be/wp-con-
tent/uploads/2015/09/Policy-Brief-Migration-final-CO.pdf - consultado 20/01/2017).
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A primeira consiste no reforco dos recursos e do mandato da Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex). Criada em 2004 e operacional a partir de
outubro de 2005,%* a Frontex presta apoio aos paises da UE e aos paises associados
de Schengen na gestdo das suas fronteiras externas, contribuindo para a harmonizacao
dos controlos nas fronteiras da UE. A agéncia facilita a cooperacao entre as autoridades
de controlo das fronteiras de cada pais da UE, disponibilizando assisténcia técnica e
conhecimentos especificos necessarios em matéria de gestdo das fronteiras exter-
nas.?® Contudo, enguanto agéncia coordenadora, o seu papel é restrito porque de-
pende dos recursos financeiros e da vontade das autoridades nacionais de cada Es-
tado.?®® Dada a gravidade da crise migratéria, a agéncia precisa de ter o seu préprio
equipamento e ndo depender daquele que Ihe é fornecido pelos Estados membros.?’
ApoOs a renovacgédo de mandato estabelecido no Regulamento (UE) n.° 1168/2011, de 25
de outubro de 2011, as capacidades operacionais e as suas capacidades de vigilancia
da Frontex foram reforgadas através da criagdo de um Centro de Situagéo da Frontex
e, recentemente, através da instituicdo do Eurosur, um sistema de intercambio de infor-
macdes concebido para permitir a partilha de dados relativos as fronteiras entre a Fron-
tex e os Estados membros Schengen. Também as suas atividades passaram a estar
mais centradas na garantia do respeito dos direitos fundamentais. Contudo, a sua situ-
acdo de dependéncia relativamente aos Estados manteve-se.?*® Em 2016, apds a refor-
mulagcédo do seu mandato, a Frontex viu as suas competéncias alargadas e passou a
denominar-se Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (GEFC), cujas funcdes passa-
ram a ser: contribuir para a gestdo integrada das fronteiras externas, supervisionar o
funcionamento eficaz do controlo fronteirico nas fronteiras externas, prestar assisténcia
técnica e operacional acrescida aos Estados membros através de operacdes conjuntas

e de intervenc@es rapidas nas fronteiras, assegurar a execuc¢ao pratica de medidas em

234 Regulamento (CE) do Conselho n.° 2007/2004 de 26 de outubro de 2004 que cria a Frontex
(disponivel in http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32004R2007 — con-
sultado em 20/01/2017).

285 Para mais informagdo sobre a Frontex, consultar o site: https://europa.eu/european-
union/about-eu/agencies/frontex_pt

236 Em todos os seus dominios de atividade - operagdes, andlises de risco, formagéo, investiga-
¢ao e desenvolvimento e regressos - a Frontex atua como coordenadora, criando redes especi-
alizadas constituidas por autoridades de controlo das fronteiras. O objetivo € definir e partilhar
melhores préticas entre as autoridades aduaneiras dos paises da UE e dos paises associados
de Schengen.

237 A Frontex ndo dispde de um equipamento préprio nem da sua prépria guarda de fronteira.
Quando coordena uma operacdo conjunta, apoia-se nas guardas de fronteira, nos navios, nas
aeronaves e noutros recursos fornecidos pelos paises da UE.

238 Kristiina Milt, Gestéo das Fronteiras Externas, Fichas Técnicas sobre a Unido Europeia, Par-
lamento Europeu, setembro de 2016.
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situacBes que exijam acdo urgente nas fronteiras externas, prestar assisténcia técnica
e operacional em apoio de operacdes de busca e salvamento de pessoas em perigo no
mar, bem como organizar, coordenar e conduzir as operacdes e intervencdes de re-
gresso.?®® Com esta alteracdo, a Frontex passou a ter um papel mais significativo no
apoio aos Estados membros com mais dificuldade em controlar a sua fronteira, seja ela
maritima, terrestre ou ambas. No entanto, manteve-se a sua situa¢do de dependéncia

das autoridades nacionais de cada Estado.

A segunda ideia consiste em criar uma Unica entidade comum europeia respon-
savel pela andlise dos pedidos de asilo rececionados no espaco europeu.?*® Um dos
problemas com que a Europa se debate baseia-se na grande disparidade que existe
entre os Estados quer na rececdo, quer na aceitagdo e/ou rejeicao destes pedidos com
consequéncias diretas na seguranca daqueles que conseguem chegar ao continente
europeu. Em 2015, foram submetidos 1.255.600 pedidos de asilo no espaco da UE,
tendo sido aprovados apenas 292.540,%*! repartidos da seguinte forma: Alemanha
140.910, Suécia 32.215, Itélia 29.615, Franca 20,630, Holanda 16.450 e Reino Unido
13.905.24? Esta entidade comum europeia iria permitir um tratamento equitativo a todos
agueles que procuram protecdo na Europa. Seriam aplicadas as mesmas condi¢des de
rececéo e de tratamento a todos os pedidos de asilo, garantindo desta forma que todos
agueles que precisam efetivamente de protecéo sejam detetados rapidamente, evitando
a violagao de direitos humanos. Apos a sua identificacdo, os refugiados seriam distribu-
idos equitativamente entre todos os Estados membros, respeitando os principios euro-
peus de solidariedade, unidade e de partilha de responsabilidade. Nesta distribuicéo,
seria necessario dar alguma hip6tese de escolha do pais de destino ao requerente de
asilo, justificada por razbes de reuniao familiar, lingua, competéncia profissional e/ou
ligacBes culturais. Caso contrario, poderiam existir dificuldades de integracdo e gerar-
se um movimento secundario, levando a que o requerente, depois de instalado no pais

de acolhimento definido tentasse chegar onde efetivamente gostaria de residir.24

239 Regulamento (UE) 2016/1624 de 14 de setembro de 2016 relativo a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que altera o Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do

Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.’ 863/2007 , o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do
Conselho e a Decisao 2005/267/CE do Conselho .

240 A este propdsito, ver também Clémentine d’Oultremont, “The Migration Crisis: a Stress Test
for European Values”.

241 BBC news, “Migrant Crisis: Migration to Europe explain in seven charts”, 4 Marco 2016 (dis-
ponivel in http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911 - consultado em 20/01/2017).

242 |dem.

243 Clémentine d’Oultremont, “The Migration Crisis: a Stress Test for European Values”, 4.
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A terceira ideia baseia-se na necessidade de gerir melhor estes fluxos anormais
de migrantes, sobretudo nos paises que estéo na fronteira externa da UE, com a adocdo
de uma lista comum de paises de origem considerados seguros. Varios Estados tém ja
uma lista a titulo individual,?** contudo, continua a ser necessario uma abordagem uni-
ficada e harmonizada para evitar que um determinado pais possa ser considerado mais
atrativo do que outro. Esta lista devera incluir Estados que, apesar de ndo produzirem
refugiados, ndo respeitem direitos humanos ou ndo protegem 0s seus proprios nacio-
nais. Esta medida permitiria acelerar os processos de atribuicdo do estatuto de refugi-
ado.

Em setembro de 2015 a Comisséo Europeia propds uma lista comum de paises
de origem considerados seguros que inclui, entre outros, os Estados com estatuto de
candidato a adesado a Unido Europeia, concretamente a Albania, Ex-Republica da Ju-
goslavia da Macedodnia, Montenegro, Sérvia e Turquia e os Estados considerados ‘po-
tenciais candidatos’, como é o caso da Bdsnia-Herzegovina e do Kosovo.?*> Contudo,
esta lista ndo obteve consenso, nao havendo ainda uma lista harmonizada e comum

que seja aceite por todos.

Para concluir, pensamos que a Unica maneira de compatibilizar os principios e
valores defendidos com as exigéncias de seguranca na Europa consiste em alcancar
um compromisso real por parte dos Estados membros em assumir responsabilidades
perante os requerentes de asilo, evitando comportamentos e atitudes egoistas, muitas
vezes, produto da influéncia de discursos nacionalistas ou de partidos de extrema-direita
gue apelam ao medo, 6dio e intolerancia face a diferenga.?*® Utilizam nos seus discursos
uma narrativa de medo e de incerteza que € na sua esséncia destrutiva, incentivando
ainda mais a instabilidade e violéncia. A rejeicao das ‘quotas’ de refugiados por parte de

alguns Estados membros do Leste da Europa é disso exemplo.

E preciso lembrar que a migracdo é um fendmeno presente desde sempre na

histria da humanidade. Tal obriga a discusséo e reflexdo sobretudo sobre a forma como

244 Dos 28 Estados membros da UE, 12 ja dispGem de listas nacionais de paises de origem
seguros.

245 Sobre este assunto consultar: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_eu_safe coun-
tries_of_origin_pt.pdf

248 \/er a este proposito P. Collier, Exodus - Immigration and Multiculturalism in 21st Century (UK:
Peguin, 2013).
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¢ feita a gestdo do processo de integracdo de quem chega, apelando a tolerancia, aber-
tura e diversidade, principios que, como vimos, estdo presentes no espirito da constru-

cao europeia.

Conclusao

A atual crise migratéria € sem duvida de dificil e complexa resolucao e constitui
um verdadeiro desafio a unidade e solidariedade da Europa. Se a Europa conseguir
ultrapassar este desafio sem colocar em causa 0s seus principios e valores fundadores,

saira mais reforcada e poderd avancar no seu projeto de integracgéao.

Uma sociedade que pretende ser exemplo e referéncia mundial ao nivel da de-
fesa dos direitos humanos, ndo pode aceitar a adocao de determinados comportamen-
tos individuais de alguns Estados membros. E necessario desenvolver politicas que pro-
movam a tolerancia e a solidariedade que todos dizem partilhar. Como referiu o Presi-
dente da Comissao Europeia Juncker, “We can build walls, we can build fences. But
imagine for a second it were you, your child in your arms, the world you knew torn apart
around you. There is no price you would not pay, there is no wall you would not climb,
no sea you would not sail, no border you would not cross if it is war or the barbarism of

the so-called Islamic State that you are fleeing”.?4

Problemas complexos exigem solu¢des coletivas. Esta crise ndo se compadece
de medidas individuais e de improviso. Paises como a Hungria, Grécia ou Croacia nunca
poderdo resolver esta crise sozinhos. Cabe a EU, enquanto organizagdo, provar aos
Estados-Membros que é capaz de defender o seu territério europeu contra ameacas
externas e encontrar uma resposta coletiva a este problema, salvaguardando sempre

os principios e valores que lhe estao subjacentes desde o inicio.

247 Jean Claude Juncker, Speech on the State of the Union 2015: Time for Honesty, Unity and
Solidarity,

Strasbourg, 9 September 2015 (disponivel in http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-15-
5614 en.htm - consultada em 30/01/2017).
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