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Resumo

Neste artigo fazemos o enquadramento internacional e europeu do direito a seguranga social para
depois aprofundarmos o tema da reforma das pensdes na Unido Europeia, matéria em estudo desde
2010. Seguidamente o artigo analisa o tributo extraordinario sobre pensdes vigente entre 2011 e 2016
em Portugal, a contribuigdo extraordinaria de solidariedade, nomeadamente as suas sindicancias

constitucionais.

Palavras chave Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade, Pensdes, Unido Europeia.

Abstract

In this article we refer to the international and European framework of the right to social security and
then deepen the subject of pension reform in the European Union, a subject under study since 2010.
The article then analyzes the extraordinary tax on pensions in force between 2011 and 2016 in

Portugal, the Extraordinary Contribution of Solidarity, in particular their constitutional analysis.

Keywords: Extraordinary Contribution of Solidarity, Pensions, European Union

1. Introducgao

Neste artigo comegaremos por fazer o enquadramento internacional e europeu do direito a
seguranga social para depois aprofundarmos o tema da reforma das pensdées na Unido Europeia, matéria
em estudo desde 2010.

Nesse ano, o Livro Verde da Comissdao Europeia denominado “Regimes europeus de pensodes
adequados, sustentaveis e seguros” langou um debate a escala europeia sobre os principais desafios
com que se defrontam os sistemas de pensdes e sobre o0 modo como a Unido Europeia pode apoiar os
esforgos dos Estados-Membros no sentido de providenciar pensdes adequadas e sustentaveis. A este

repto de debate responderam centenas de intervenientes, tendo sido expressado o desejo de ver as
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questdes relativas as pensdes abordadas de uma forma abrangente e coordenada a escala da Uniado
Europeia. Refletindo os resultados desta consulta, surgiu, em 2012, o Livro Branco da Comissao
Europeia denominado “Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis” que define uma
agenda para tornar as pensdes adequadas e sustentaveis a longo prazo, criando condigbes para que
tanto as mulheres como os homens participem na forga de trabalho ao longo de toda a sua vida e
reforcando as oportunidades de constituir poupangas-reforma complementares seguras. O artigo analisa
as principais recomendagdes de tal Livro Branco.

Seguidamente, focar-se-a o tributo extraordinario sobre pensdes vigente entre 2011 e 2016 em
Portugal, a contribuicdo extraordinaria de solidariedade, nomeadamente as suas sindicancias

constitucionais.

2. A perspetiva internacional e europeia

O artigo 25.°, n.° 1 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem consagra a seguranga (social)
na velhice. Em termos de soft law, nos “Principios das Nagdes Unidas para as Pessoas ldosas”,
adotados pela Resolugdo n.° 46/91, da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, de 16 de dezembro de
1991, sdo enunciados os direitos das pessoas idosas: independéncia; participagdo; assisténcia;
realizagéo pessoal; dignidade.

No plano do Conselho da Europa, o artigo 23.° da Carta Social Europeia consagra o direito das
pessoas idosas a uma protecao social. Importa ainda destacar, em termos de soft law, a Recomendagao
CM/Rec (2014) 2 do Comité de Ministros dos Estados-Membros sobre a promoc¢éo dos direitos humanos
das pessoas idosas, onde se consagram algumas linhas de acao respeitantes as mesmas:

a) Nao discriminagao, nomeadamente em razédo da idade;
b) Promogao da autonomia e participagao;

c) Protegao contra a violéncia e os abusos;

d) Protegéao social e emprego;

e) Promogao da saude;

f) Acesso a justiga.

A nivel da Unido Europeia, importa desde logo atentar no artigo 1.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) que proclama a inviolabilidade da dignidade do ser humano,
devendo a mesma ser respeitada e protegida. Trata-se ndo s6 de um direito fundamental, mas da prépria
base dos direitos fundamentais. Assim, o artigo 1.° da CDFUE, em conjugagdo com o artigo 2.° do

Tratado da Unido Europeia (TUE)', serve de fundamento a todo o sistema de protecdo dos direitos

1 Artigo 2° do TUE: “A Uniao funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana...”.
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fundamentais na ordem juridica da Unido, pois, ndo sendo subsumivel a qualquer dos direitos
fundamentais consagrados na CDFUE, adquire conteldo preciso através da sua expressdo e
concretizagdo nesses direitos e constitui, em relagdo a eles, um critério valorativo e interpretativo
conferidor de “unidade de sentido”. Trata-se no fundo de uma expressao genérica, cujo conteudo deve
ser concretizado através de decisdes judiciais proferidas em casos concretos.

Recordando que segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira uma das dimensdes da dignidade é a
dignidade como dimenséo aberta e carecedora de prestagdes, que se relaciona com as novas exigéncias
da pessoa humana que podem reclamar a necessidade de prestagdes (publicas ou privadas)
enriquecedoras das irradiagdes fisicas e espirituais da pessoa, pode-se concluir que esta dimensao
“justifica a exigéncia de condigbes minimas para uma existéncia condigna, bem como a protegdo de
pessoas em situagbes especiais de risco e de caréncia (ver artigos 18.° € 19.°, 24.° 2 26.°, 32.°, 34° e
47.° a 50.° da Carta)’ (Silveira & Canotilho (Eds.), 2013, 35).

Com efeito, o artigo 25.° da CDFUE afirma que “A Unido reconhece e respeita o direito das
pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente e a sua participa¢do na vida social e cultural”,
reconhecendo que a categoria das pessoas idosas deve ser alvo de uma tutela especial, e parecendo ter
recebido a ideia de que é impossivel garantir uma tutela efetiva dos direitos civis e politicos sem
promover também os direitos sociais e econémicos. No entanto, embora o artigo 25.° apresente ligagbes
a valores como a Dignidade, Liberdade e Solidariedade, a sua perspetiva primordial € assegurar a
Igualdade (dai a insergao sistematica do mesmo) das pessoas idosas, isto é, a protegdo do estatuto da
pessoa idosa em condigdes de igualdade relativamente aos outros membros da sociedade, pondo a
ténica na proibicdo da discriminagdo em razdo da idade (“idadismo” ou “etarismo”), concretizando
também neste ambito o artigo 21.° da CDFUE que proibe a discriminagdo nomeadamente em fungéo da
idade.

Também a nivel da Uniao Europeia as pessoas idosas ndo aparecem delimitadas por um critério
etario univoco e embora tradicionalmente se tenha definido a velhice em fungao das idades oficiais da
reforma, ligando este estadio da vida a idade pdés-laboral, certo é que essa possibilidade ndo existe no
seio da Unido Europeia, uma vez que: “por um lado, (...) ndo ha concordancia entre os ordenamentos
nacionais da Unido relativamente a esta idade; por outro lado, porque, mesmo dentro de cada
ordenamento, ha situagdes de permanéncia mais ou menos alargada no mercado de trabalho” (Silveira &
Canotilho (Eds.), 2013, 316).

Em matéria de seguranga social, cumpre desde logo chamar a colagéao o artigo 34.° da CDFUE
que, sob a epigrafe “Seguranga social e assisténcia social”’, “surge no capitulo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia intitulado «Solidariedade» e visa reafirmar o modelo social europeu,
respeitando as competéncias dos Estados-Membros nesta matéria” (Silveira & Canotilho (Eds.) 2013,

402). Com efeito, “é objectivo da Unido Europeia contribuir para um elevado nivel de proteccdo social e
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de qualidade de vida nos Estados-Membros” (Silveira & Canotilho (Eds.) 2013, 403), realizando-se tal
objetivo pela coordenacao de legislagdes dos Estados Membros e ndo pela harmonizagdo das mesmas,
tal como o Tribunal de Justiga da Unido Europeia explicou desde cedo. Mais, “a jurisprudéncia do TJUE
tem, reiteradamente, defendido que os Estados-Membros gozam de ampla margem de apreciagao na
escolha das medidas adequadas a prossecugao dos objetivos de politica social e do combate a exclusado
social.” (Silveira & Canotilho (Eds.), 2013, 412).

“Neste contexto, o artigo 34.°, n.° 1, promove, de acordo com uma légica de justica distributiva, o
acesso a recursos adequados a uma existéncia condigna. Esta disposi¢gao delimita o ambito material de
tutela: «proteccdo em casos como a maternidade, doenca, acidentes de trabalho, dependéncia na
velhice, bem como em caso de perda de emprego»” (Silveira & Canotilho (Eds.), 2013, 403).

Este quadro de direitos fundamentais dos idosos a nivel internacional e europeu constitui o lastro
para a futura concretizacdo e desenvolvimento de todos os aspetos em que se desdobra a protegao dos
idosos, designadamente, nas areas da fiscalidade e da seguranga social.

No ambito da seguranga social europeia novas regras de coordenagao foram implementadas pelo
pacote legislativo denominado coordenagdo modernizada dos sistemas de seguranga social constituido
pelo Regulamento n.° 883/20042, de 29 de abril, relativo a coordenagéo dos sistemas de seguranga social
e pelo Regulamento n.° 987/20093, de 16 de setembro, que estabelece as modalidades de aplicagdo do
primeiro regulamento referido. Tais novas regras entraram em vigor em 1 de maio de 2010. Estas regras
“ndo substituem os sistemas nacionais de seguranga social, nem abstraem das inevitaveis diferencas,
verificadas nesse ambito” (Silveira & Canotilho (Eds.), 2013, 405), exercem como se disse apenas uma
fungéo coordenadora da legislagdo dos estados membros, uma vez que compete aos Estados no uso do
poder néo transferido para a ordem juridica comunitaria determinar a estrutura e as carateristicas dos
respetivos sistemas de seguranga social, sem prejuizo do respeito pelos principios do direito da Unido
Europeia, nomeadamente o da livre circulagdo dos trabalhadores e o da igualdade de tratamento e nao
discriminagao.

As novas regras de coordenagdo modernizada europeia aplicam-se nomeadamente as pensdes
por velhice e sobrevivéncia (cf. artigos 50.° a 60.° do Regulamento n.° 883/2004). Destas regras cumpre
sublinhar em geral o seguinte:

a) Qualquer pais onde se tiver descontado para a reforma conserva um registo do seguro até se
atingir a idade da reforma;

b) Todos os paises onde se tenha estado seguro, pelo menos, durante um ano devem pagar
uma pensao de velhice quando se atinge a idade da reforma oficial desse pais (por exemplo,
se se tiver trabalhado em trés paises diferentes, receber-se-ao trés pensdes diferentes);

2 Com a redagéo que Ihe foi dada pelos Regulamentos n.°s 988/2009, 1244/2010, 465/2012, 1224/2012.
3 Com a redag&o que Ihe foi dada pelos Regulamentos n.° 1244/2010, 465/2012, 1224/2012.
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c) O montante da pensao de reforma sera calculado de acordo com o registo de seguro em
cada pais onde se tiver trabalhado, ou seja, 0 montante que se recebera de cada um dos
paises corresponde ao tempo em que se esteve coberto pela seguranga social desse pais;

d) Quando se reforma, a pessoa receberd um documento recapitulativo com um resumo das
decisbes de cada pais relativas ao seu caso;

e) A penséao de reforma, mesmo se se tiver trabalhado em varios paises, deve ser requerida no
pais onde se vive, a ndao ser que nunca se tenha trabalhado nesse pais. Neste caso, devera
requerer-se a pensao no ultimo pais em que se trabalhou.

f) A penséao sera paga independentemente do pais onde se residir na Europa (UE 28 + Islandia,
Liechtenstein, Noruega, ou Suiga).

g) Em geral, sdo aplicaveis as pensdes de invalidez e as pensdes de sobrevivéncia por viuvez
ou por orfandade regras idénticas as aplicaveis as pensdes de velhice.

Tragado o quadro legislativo atual a nivel da Unido Europeia em matéria de coordenacao dos
sistemas de seguranga social cumpre fazer referéncia a questdo da reforma das pensdes na Unido
Europeia, matéria que esta em estudo desde 2010, ano em que o Livro Verde da Comissao Europeia
denominado “Regimes europeus de pensdes adequados, sustentaveis e seguros” langou um debate a
escala europeia sobre os principais desafios com que se defrontam os sistemas de pensdes e sobre o
modo como a Unido Europeia pode apoiar os esforgos dos Estados-Membros no sentido de providenciar
pensdes adequadas e sustentaveis. A este repto de debate responderam centenas de intervenientes,
tendo sido expressado o desejo de ver as questdes relativas as pensdes abordadas de uma forma
abrangente e coordenada a escala da Uniao Europeia. Em 2012, surgiu o Livro Branco denominado
“Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis” que reflete os resultados da ampla
consulta langada pelo referido Livro Verde e “define uma agenda para tornar as pensdes adequadas e
sustentaveis a longo prazo, criando condi¢cdes para que tanto as mulheres como os homens participem
fortemente na forga de trabalho ao longo de toda a sua vida e reforgando as oportunidades de constituir
poupancas-reforma complementares seguras” (Comissédo Europeia, 2012).

O Livro Branco nesta matéria comega por alertar para o facto de que o envelhecimento da
populagao representa um grande desafio para os regimes de pensdes em todos os Estados-Membros.
Paralelamente a esperanga média de vida que, segundo as projeg¢des, continua a aumentar, ha também
outro problema imediato, uma vez que a geragdo do baby boom atinge agora a idade da reforma e a
populacdo em idade ativa na Europa comeca e se prevé que continuara a diminuir. Assim, a menos que
os homens e as mulheres, a medida que vivem mais tempo, também se mantenham no emprego mais
tempo e poupem mais para a reforma, a adequacéo das pensdes ndo podera ser assegurada. Este é o
ponto de partida do Livro Branco.
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Seguidamente, o Livro Branco elenca os desafios* atuais em matéria de pensoes, a saber:
i) Garantir a sustentabilidade financeira dos regimes de pensdes;
ii) Manter a adequagéo das prestagdes de reforma;
iii) Aumentar a participagao no mercado de trabalho das mulheres e dos trabalhadores mais
velhos;
iv) O papel desempenhado pelos Estados-Membros e pela Unido Europeia no dominio das
pensoes.

Desta forma, surge a necessidade de reformar os regimes de pensdes para efeitos de criar um
sistema que seja sustentavel do ponto de vista financeiro, de modo a que o objetivo basico dos regimes
de pensbes — a saber, garantir um rendimento adequado na reforma e permitir que as pessoas mais
velhas tenham um nivel de vida digno e gozem de independéncia econdémica — possa ser atingido.

Para isso, nas suas Analises Anuais do Crescimento de 2011 e 2012, a Comissao Europeia
apresentou orientagbes essenciais para as reformas dos regimes de pensdes, que contribuem para a
consolidacao orcamental favoravel ao crescimento e asseguram a adequacao e a sustentabilidade das
pensdes. Para atingir estes objetivos, as Analises Anuais do Crescimento sublinharam a importancia de
garantir um melhor equilibrio entre o nimero de anos passados a trabalhar e o nimero de anos de
reforma, bem como de promover a constituicdo de poupangas-reforma complementares.

Para garantir um melhor equilibrio entre 0 nimero de anos passados a trabalhar e o nimero de
anos de reforma, a Comissao sugere®:

i) Associar a idade da reforma ao aumento da esperancga de vida;

ii) Restringir o acesso a reforma antecipada;

iii) Apoiar o prolongamento da vida profissional;

iv) Reduzir as disparidades entre homens e mulheres em matéria de pensoes.

Relativamente a promocao da constituicdo de poupangas-reforma complementares, estas terdo de
desempenhar um papel mais importante para assegurar a futura adequagao das pensdes, pelo que os
Estados-Membros terdo de encontrar formas de melhorar a relagdo custo-eficacia e a seguranga dos
regimes complementares de reforma e de tornar equitativo o acesso a estes regimes. Neste ambito séo
também importantes os incentivos fiscais e outros tipos de incentivos financeiros, bem como a
negociagao coletiva e também devem ser tidos em conta aspetos relacionados com a igualdade de
género para evitar o aumento das disparidades entre homens e mulheres, ja que estas ultimas dispdéem
atualmente de menos oportunidades para constituir poupangas-reforma complementares do que os

homens.

4 Para mais desenvolvimentos consultar: Carvalho (2014).

5 |dem.
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3. Um tributo extraordinario sobre pensées em Portugal entre 2011 e 2016: a

Contribuicao Extraordinaria de Solidariedade

A Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (doravante CES) foi introduzida em Portugal pela
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Or¢camento de Estado para 2011), mais concretamente pelo artigo
162.° de tal diploma, acompanhando a medida de redugéo salarial dos trabalhadores do setor publico,
pretendendo-se desta forma onerar de forma semelhante os pensionistas e titulares de subvengdes. No
entanto, a sua configuragao juridica concreta sofreu alteragdes significativas de ano para ano. A CES
vigente em 2016 encontrava-se prevista no artigo 2.° da Lei n.° 159-B/2015, de 30 de dezembro, que aqui

transcrevemos:
“Artigo 2.°
Regime aplicavel

1 - No ano de 2016, a contribui¢cdo extraordinaria de solidariedade prevista no artigo 79.° do Orgamento
do Estado para 2015, é de:

a) 7,5 % sobre o montante que exceda 11 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS), mas que
nao ultrapasse 17 vezes aquele valor;
b) 20 % sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS.”

O referido artigo, no seu n.° 2, previa a extingdo deste tributo a partir de 1 de janeiro de 2017, o
que veio efetivamente a ocorrer.

Ao longo destes anos algumas foram as vezes que problemas de constitucionalidade deste tributo
foram levantados perante o Tribunal Constitucional, pois como medida conjuntural a CES parecia violar
principios basilares como os da igualdade, capacidade contributiva e neutralidade, além de que a sua
vigéncia de 6 anos parecia apontar mais para uma medida de natureza estrutural e duradoura do que
conjuntural e transitéria, como se anunciava.

Em 2013 foi solicitada ao Tribunal Constitucional a apreciagédo e declaragdo com for¢a obrigatéria
geral da inconstitucionalidade, entre outras, das normas constantes dos nimeros 1, 2, 3 € 4 e, a titulo
consequente, das restantes normas do artigo 78.°¢ da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do

Orgamento de Estado para 2013), com base, em sintese, nos seguintes fundamentos:

8 Cuja redag&o aqui se transcreve:

“Artigo 78.° - Contribuigdo extraordinaria de solidariedade

1 - As pensdes pagas a um Unico titular sdo sujeitas a uma contribuicao extraordinaria de solidariedade (CES), nos seguintes
termos:
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“- A contribuigdo extraordinaria de solidariedade criada pelas mencionadas normas pode ser
definida como um imposto diverso do IRS, pelo que ao refletir uma fragmentagéo da tributagdo do

rendimento das pessoas singulares, com agravamentos fiscais ditados para certas categorias de

a) 3,5 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal entre € 1350 e € 1800;

b) 3,5 % sobre o valor de € 1800 e 16 % sobre o remanescente das pensdes de valor mensal entre € 1800,01 e € 3750, perfazendo
uma taxa global que varia entre 3,5 % e 10 %j;

c) 10 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal superior a € 3750.

2 - Quando as pensdes tiverem valor superior a € 3750 s&o aplicadas, em acumulagéo com a referida na alinea c) do nimero
anterior, as seguintes percentagens:

a) 15 % sobre o montante que exceda 12 vezes o valor do IAS mas que ndo ultrapasse 18 vezes aquele valor;

b) 40 % sobre o montante que ultrapasse 18 vezes o valor do IAS.

3 - O disposto nos numeros anteriores abrange, além das pensdes, todas as prestagdes pecuniarias vitalicias devidas a qualquer ti-
tulo a aposentados, reformados, pré-aposentados ou equiparados que ndo estejam expressamente excluidas por disposigao legal,
incluindo as atribuidas no ambito do sistema complementar, designadamente no regime publico de capitalizagéo e nos regimes
complementares de iniciativa coletiva, independentemente:

a) Da designagao das mesmas, nomeadamente pensdes, subvencdes, subsidios, rendas, seguros, indemnizagdes por cessacéo de
atividade, prestagdes atribuidas no ambito de fundos coletivos de reforma ou outras, e da forma que revistam, designadamente
pensdes de reforma de regimes profissionais complementares;

b) Da natureza publica, privada, cooperativa ou outra, e do grau de independéncia ou autonomia da entidade processadora,
nomeadamente as suportadas por institutos publicos, entidades reguladoras, de supervisao ou controlo, empresas publicas, de
ambito nacional, regional ou municipal, caixas de previdéncia de ordens profissionais e por pessoas coletivas de direito privado ou
cooperativo, designadamente:

i) Centro Nacional de Pensdes (CNP), no quadro do regime geral de segurancga social;

ii) Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), com excegao das pensdes e subvencgdes automaticamente atualizadas por indexacéo a
remuneracao de trabalhadores no ativo, que ficam sujeitas as medidas previstas na presente lei para essas remuneragoes;

iii) Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS);

iv) Instituicdes de crédito, através dos respetivos fundos de pensdes, por forga do regime de segurancga social substitutivo constante
de instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho vigente no setor bancario;

v) Companhias de seguros e entidades gestoras de fundos de pensdes;

c) Da natureza publica, privada ou outra da entidade patronal ao servigo da qual efetuaram os respetivos descontos ou
contribui¢cdes ou de estes descontos ou contribui¢cdes resultarem de atividade por conta propria, bem como de serem obrigatorios
ou facultativos;

d) Do tipo de regime, legal, convencional ou contratual subjacente a sua atribui¢cédo, e da protegao conferida, de base ou
complementar.

4 - O disposto nos nimeros anteriores ndo é aplicavel a componente de reembolso de capital, exclusivamente na parte relativa as
contribui¢gdes do beneficiario, das prestagdes pecuniarias vitalicias devidas por companhias de seguros.

5 - Para efeitos de aplicagédo do disposto nos n.%s 1 a 3, considera-se a soma de todas as prestagdes da mesma natureza e
percebidas pelo mesmo titular, considerando-se que tém a mesma natureza, por um lado, as prestagdes atribuidas por morte e, por
outro, todas as restantes, independentemente do ato, facto ou fundamento subjacente a sua concesséao.

6 - Nos casos em que, da aplicagédo do disposto no presente artigo, resulte uma prestagdo mensal total iliquida inferior a € 1350 o
valor da contribuicdo devida é apenas o necessario para assegurar a percecao do referido valor.

7 - Na determinagéo da taxa da CES, o 14.° més ou equivalente e o subsidio de Natal sdo considerados mensalidades autébnomas.
8 - A CES reverte a favor do IGFSS, I. P., no caso das pensdes atribuidas pelo sistema de segurancga social e pela Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, e a favor da CGA, I. P., nas restantes situagdes, competindo as entidades
processadoras proceder a deducéo da contribuicdo e entrega-la a CGA, I. P., até ao dia 15 do més seguinte aquele em que sejam
devidas as prestagdes em causa.

9 - Todas as entidades abrangidas pelo n.° 3 sdo obrigadas a comunicar a CGA, I. P., até ao dia 20 de cada més, os montantes
abonados por beneficiario nesse més, independentemente de os mesmos atingirem ou n&o, isoladamente, o valor minimo de
incidéncia da CES.

10 - O incumprimento pontual do dever de comunicagao estabelecido no nimero anterior constitui o responsavel maximo da
entidade, pessoal e solidariamente responsavel, juntamente com o beneficiario, pela entrega a CGA e ao CNP da CES que estas
instituicdes deixem de receber e pelo reembolso as entidades processadoras de prestagdes sujeitas a incidéncia daquela
contribuigdo das importancias por estas indevidamente abonadas em consequéncia daquela omissao.

11 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou
excecionais, de base legal, convencional ou contratual, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e
contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos, com excegao das prestagdes indemnizatorias
correspondentes, atribuidas aos deficientes militares abrangidos, respetivamente pelo Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 93/83, de 17 de fevereiro, 203/87, de 16 de maio, 224/90, de 10 de julho, 183/91, de 17 de maio, e
259/93, de 22 de julho, pelas Leis n.°s 46/99, de 16 de junho, e 26/2009, de 18 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de
outubro, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 248/98, de 11 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 250/99, de 7 de julho.”
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cidadaos, viola o principio da unidade do imposto sobre o rendimento pessoal, previsto no n.° 1 artigo
104.° da Constituicao;

- A mesma contribuicdo, na medida em que tributa, em acumulagdo com os agravamentos
parafiscais previstos no artigo 77.° e com os agravamentos orgamentais em sede de IRS, uma categoria
especifica de pessoas em razéo de critérios ligados a sua condigdo ou estatuto de inatividade laboral e
ndo do critério constitucional da capacidade contributiva, discrimina negativamente, de forma
desproporcionada e sem justificacdo constitucional, os pensionistas, em relagdo aos trabalhadores no
ativo, do que resulta a violagdo dos principios da igualdade e da proporcionalidade, garantidos pela
disposigdo do n.° 1 do artigo 104.° conjugada com as normas dos artigos 13.° e 18.°, n.° 2, da
Constituicao.

- Ao interpretar-se a CES como sacrificio adicional, redugdo de rendimento analoga a que é
mantida para os funcionarios publicos, colocam-se em causa os principios da protegao da confianca e da
igualdade perante os encargos publicos, na medida em que configura uma diferenciagéo discriminatéria
dos pensionistas na participagdo nos encargos com a diminuigao do défice publico.

- As normas violam ainda o nucleo essencial de direitos patrimoniais de propriedade, garantidos
pelo n.° 1 do artigo 62.° da CRP e de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Constituigcdo.”
(Tribunal Constitucional, 2013, ponto 69).

Tal foi apreciado no Acérdao do Plenario do mesmo Tribunal n.° 187/2013, de 5 de abril, que
concluiu pela ndo declaragao de inconstitucionalidade das normas do artigo 78.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro, com os seguintes fundamentos principais:

a) A CES é juridicamente configurada como uma contribuigdo para a seguranga social, ainda
que apresente a particularidade de ser exigida aos atuais beneficiarios dos regimes
previdenciais, pelo que nao |Ihe & aplicavel o principio da unidade do imposto sobre o
rendimento pessoal previsto no artigo 104.°, n.° 1 da CRP;

b) O principio da igualdade n&o é violado na medida em que “os pensionistas afetados pela
medida ndo se encontram na mesma situagédo de qualquer outro cidadao, justamente porque
séo beneficiarios de pensdes de reforma ou de aposentagcdo e de complementos de reforma,
e é a sua distintiva situagdo estatutaria que determina a incidéncia da CES, como medida
conjuntural, com a finalidade especifica de assegurar a sua participagao no financiamento do
sistema de seguranga social, num contexto extraordinario de exigéncias de financiamento
que, de outra forma, sobrecarregariam o Orgamento do Estado ou se transfeririam para as
geracoes futuras. (...)

Podendo descortinar-se na sua propria condicdo de pensionistas o fundamento material
bastante para, numa situagdo de excegéo, serem chamados a contribuir para o financiamento

do sistema, o que afasta, a partida, o carater arbitrario da medida.
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A sujeicdo dos pensionistas a uma contribuigdo para o financiamento do sistema de
segurancga social, de modo a diminuir a necessidade de afetagao de verbas publicas, no
quadro de distintas medidas articuladas de consolidagdo orgamental, que incluem também
aumentos fiscais e outros cortes de despesas publicas, apoia-se numa racionalidade
coerente com uma estratégia de atuagéo cuja definicdo cabe ainda dentro da margem de
livre conformagao politica do legislador.” (Tribunal Constitucional, 2013, ponto 75);

c) Também néo foram violados os principios da proporcionalidade e da protegdo da confianga
pois é “atendendo a natureza excecional e temporaria desta medida, tendo por finalidade a
satisfacdo das metas do défice publico exigidas pelo Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira, que a sua conformidade com os principios do Estado de direito democratico deve
ser avaliada.” (Tribunal Constitucional, 2013, ponto 78);

d) O direito de propriedade previsto no artigo 62.° da CRP nao ¢é aplicavel in casu, ndo podendo
assim o mesmo ser violado, uma vez que no caso do direito a penséao, “a violagao do direito
de propriedade, por virtude da redugao do montante das prestacées que forem devidas a
esse titulo, apenas poderia colocar-se se fosse possivel afirmar um estrito principio de
correspetividade no ambito da relacao juridica de segurancga social, de modo a que existisse
efetiva equivaléncia entre o montante das contribuicdes e o valor das prestagdes.

Todavia o principio que vigora agora & antes uma equivaléncia global que podera ser sempre
corrigida em fungédo do principio da solidariedade, como um dos fatores estruturantes do
sistema de seguranga social (Jodo Loureiro, Adeus ao estado social? O insustentavel peso
do nao-ter, BFD 83 (2007), pags. 168-169).” (Tribunal Constitucional, 2013, ponto 81);

Por outro lado, “considerando que as taxas adicionais de 15% e 40% sao aplicadas s6 a
partir de rendimentos especialmente elevados e deixam ainda uma margem consideravel de
rendimento disponivel, e — como se referiu ja — revestem carater transitorio e excecional, ndo
se afigura que se lhes possa atribuir carater confiscatério.” (Tribunal Constitucional, 2013,
ponto 83);

Em 2014 foi a CES novamente alvo de apreciagdo jurisdicional por parte do Tribunal
Constitucional, uma vez que um Grupo de deputados a Assembleia da Republica eleitos pelo Partido
Socialista (processo n.° 386/2014), assim como outro Grupo de deputados a Assembleia da Republica
eleitos pelo PCP, BE e PEV (processo n.° 389/2014), requereram ao Tribunal Constitucional a declaragéao

de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, entre outras, de normas contidas no artigo 76.°” da

7 Mais concretamente, as resultantes dos nimeros 1 e 2 do artigo 76°, que aqui se transcrevem:

“Artigo 76.°

Contribuicao extraordinaria de solidariedade

1 — Durante o ano de 2014 as pensdes pagas a um unico titular sdo sujeitas a uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade
(CES), nos seguintes termos:

a) 3,5 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal entre € 1 000 e € 1 800;
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Lei n.° 83- C/2013, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2014), na redagao que Ihe foi
dada pela Lei n.° 13/2014,de 14 de margo (Primeira Alteragédo a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro),
argumentando nomeadamente que o novo regime juridico da CES teria impactos significativos na
capacidade do titular de uma pensao, sobretudo nas situagdes de pensdes de valor mais reduzido,
impedindo o idoso de desenvolver vivéncias compativeis com uma existéncia condigna e independente,
bem como dificultando as suas condi¢des econdémicas para fazer face aos encargos, gerais e
especificos, da sua condigdo. Com efeito, e em geral, a qualidade de idoso pode implicar limitagcdes e
necessidades especificas, nomeadamente uma menor autonomia e uma maior dependéncia de terceiros.
Estas necessidades especificas e os cuidados de saude imprescindiveis correspondem a despesas,
usualmente avultadas, que se somam as necessidades basicas de sobrevivéncia, como as despesas
com a habitagdo (renda, agua, gas, eletricidade, etc...) e com a alimentagéo, ou seja, este conjunto de
sujeitos tem, normalmente, o seu rendimento consignado a uma leque de despesas mensais fixas, que
incidem sobre uma unica fonte de rendimento — a penséo. Desta forma, a CES constituiria um sacrificio
especialmente intenso, desproporcional, mostrando-se desrazoavel e excessivo no quadro dos sujeitos
afetados, que sdo precisamente aqueles que convocam os valores da solidariedade e da protecao
social®.

Tal pedido culminou sendo apreciado no Acérdado n.° 572/2014, de 30 de julho, do Plenario do
Tribunal Constitucional, onde se decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral
das normas da alinea a) do n.° 1 e alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2014), na redagao que |he foi dada pela Lei n.° 13/2014, de
14 de margo, com os seguintes fundamentos principais: a CES assume um caracter excecional e
transitério ou temporario; o interesse publico a salvaguardar com a CES (necessidade de equilibrio
orcamental e de diminuicdo do défice publico num espago de tempo relativamente curto/ reforco do
financiamento do sistema de seguranga social) reveste uma importancia fulcral e um caracter de
preméncia que Ihe confere uma manifesta prevaléncia, pelo que nao se viola o principio da protecao da
confianga insito no artigo 2.° da CRP e a prestagdo mensal exigida aos beneficiarios da seguranga social
atingidos pelo alargamento da base de incidéncia da CES, pela temporalizagdo das normas que Ihe dao
suporte e pelos objetivos que visa prosseguir, ndo constitui um sacrificio particularmente excessivo e

desrazoavel, que importe violagdo do principio da proporcionalidade constitucionalmente censuravel.

b) 3,5 % sobre o valor de € 1800 e 16 % sobre o remanescente das pensdes de valor mensal entre € 1800,01 e € 3750, perfazendo
uma taxa global que varia entre 3,5 % e 10 %j;

¢)10 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal superior a € 3750.

2 — Quando as pensdes tiverem valor superior a € 3750 sao aplicadas, em acumulagédo com a referida na alinea ¢) do numero
anterior, as seguintes percentagens:

a) 15 % sobre o montante que exceda 11 vezes o valor do IAS mas que no ultrapasse 17 vezes aquele valor;

b) 40 % sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS.”

8 Neste sentido, veja-se o pedido formulado ao Tribunal Constitucional no &mbito do processo n.° 389/2014 pelo Grupo de
deputados a Assembleia da Republica eleitos pelo PCP, BE e PEV.
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4. Conclusoes

Internacionalmente, o direito a seguranga social das pessoas idosas também esta previsto (cf.
artigo 25.°, n.° 1 da DUDH), assim como a nivel europeu (cf. artigo 23.° da Carta Social Europeia) e da
Unido Europeia (cf. artigo 34.° da CDFUE). Instrumentos vinculativos (cf. artigo 25.° da CDFUE) e de soft
law chamam a atengéo para a necessidade de reforgar e complementar os direitos das pessoas idosas
(cf. Principios das Nacdes Unidas para as Pessoas ldosas, adotados pela Resolugao n.° 46/91, da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de 16 de dezembro de 1991 e Recomendacao CM/Rec (2014) 2
do Comité de Ministros dos Estados-Membros do Conselho da Europa), tanto a nivel da Unido Europeia,
como europeu e internacional.

A nivel da Unido Europeia, a reforma das pensdes esta em estudo desde 2010, ano em que o
Livro Verde da Comissao Europeia denominado “Regimes europeus de pensbes adequados,
sustentaveis e seguros” langou um debate a escala europeia sobre os principais desafios com que se
defrontam os sistemas de pensodes e sobre o modo como a Unido Europeia pode apoiar os esforgcos dos
Estados-Membros no sentido de providenciar pensdes adequadas e sustentaveis. A este repto de debate
responderam centenas de intervenientes, tendo sido expressado o desejo de ver as questdes relativas as
pensdes abordadas de uma forma abrangente e coordenada a escala da Unido Europeia.

Tendo em conta a analise efetuada pelo Livro Branco, chegamos a conclusdo de que muitos dos
regimes de pensdes existentes na Uniao Europeia tém de ser em certa medida ajustados para poderem
assegurar pensdes adequadas de forma sustentavel. O referido Livro Branco apresenta uma estratégia
destinada a tornar as pensdes adequadas, sustentaveis e seguras ao longo das préximas décadas.

Embora, como vimos, os desafios sejam muitos (nomeadamente os relacionados com as
alteragdes demograficas e a sustentabilidade das finangas publicas), existem possibilidades e meios de
os superar. E necessario agir e implementar as agdes apresentadas no Livro Branco, devendo os
Estados-Membros, as instituicbes europeias e todos os intervenientes, em especial os parceiros sociais,
conjugar esforgos para responder em conjunto e no ambito das respetivas atribuicbes aos desafios

levantados pelo envelhecimento da populagéo.
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