Revista da Faculdade de Letras
HISTORIA

Porto, III Série, vol. 1,
2000, pp. 127-143

José A. Rio Fernandes

Cidade do Porto e Area Metropolitana do
Porto: Realidades e Desafios '

1.0 FIM DE CICLO / DE SECULO: FRAGMENTACAO URBANA E A CIDADE
(POS)YMODERNA

Vivemos indubitavelmente um “periodo denso”, essencialmente marcado pela concen-
tragdo num escasso intervalo de tempo de um vasto conjunto de transformagdes. Desde a
década de 60 que “..praticamente todas as maiores (e menores) regides metropolitanas tém
vivido mudancas draméticas, nalguns casos de tal forma intensas que o que existia hd trin-
ta anos ¢ hoje quase irreconhecivel”2 Dai que, alguns autores admitam que “..os ultimos
anos tém visto formar-se um novo tipo de cidade...”’, embora outros, desvalorizando o
carécter qualitativo da mudanga, considerem que plus ¢a change, plus c’est la méme chose.

Em geral, acentua-se a ambivaléncia e o carécter contraditério das alteragdes, jd que “a
relacio entre o moderno e o pés-moderno ¢ (...) uma relagdo contraditéria. Nao é de ruptura
total como querem alguns, nem de linear continuidade como querem outros” *. Ou seja, nas
transformacoes ocorridas ao longo dos ultimos anos, onde alguns véem somente a con-
tinuidade de um Jongo processo de modificagdes meramente de adaptagdo a alteragao das
condi¢des de véria ordem (social e econémica, designadamente), outros realgam os elemen-
tos de descontinuidade do processo evolutivo. Sendo certo que a evolugao é feita de uma
tensdo continua entre permanéncias e rupturas, inscrevemo-nos entre os que pensam que o
tempo que vivemos se caracteriza essencialmente pela existéncia de algumas alteragdes im-
portantes que rompem com padrdes pré-estabelecidos, pelo que, neste contexto, importard
sobretudo compreender as mutagdes e considerar os rearranjos territoriais que ocorrem e
que poderio vir a marcar significativamente a cidade durante décadas.

Neste periodo de mudanga, o tecido urbano consolidado é marcado essencialmente por
um processo de duplo empobrecimento, de abandono, associado ao significativo despovoa-
mento por pessoas e actividades (nalgumas artérias s3o j4 em maior nimero os espagos de-
volutos que os ocupados) e de decadéncia formal dos edificios .

! O presente artigo constitui, com pequenas alteragdes, parte do texto “Cidade do Porto, Area Metropolitana do
Porto e Noroeste de Portugal: percursos, projectos e desafios” que aguarda publicagio em livro e que foi realizado na se-
quéncia de conferéncia proferida no curso “Cidade e Urbanismo na Peninsula Ibérica’, organizado pela Universidade de
Lisboa.

2 SOJA, 2000: xii. Para facilidade de leitura, as citagdes serdo sempre transcritas para a lingua portuguesa.

> SALGUEIRO, 1999a: 23.

“ SANTOS, 1994: 92.

5 Esta decadéncia formal inicia-se em muitos casos a partir de telhados incompletos ou janelas abertas, que pro-
movem (inadvertida ou intencionalmente) processos de ruina.
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A dificuldade de criar estacionamento para residentes e activos, a inexisténcia de ele-
vadores e outros elementos de conforto, contribuem por certo para o progressivo abandono
do edificado, enquanto que as caracteristicas do cadastro contribuem para a dificuldade de
acesso das grandes empresas ou mesmo para a emergéncia de novos conceitos, confrontados
com uma pulverizagao da propriedade e com modalidades e valores de aluguer, arrenda-
mento comercial e trespasse que inibem o normal funcionamento do mercado. Neste
dominio, recorde-se apenas — até pela importancia dos seus efeitos — os escassos valores do
aluguer para habitagdo de fracgdes de iméveis fortemente necessitados de avultados investi-
mentos de conservagio e a desigualdade de condigdes entre a rua e o centro comercial, rela-
tivamente ao valor do investimento inicial . Neste contexto também, ndo s6 o restauro nio
¢ competitivo face a cidade expandida, 2 politica de rendas, as protec¢des patrimoniais e 3
burocracia instalada, como ¢ particularmente desvantajoso o investimento particular e cara,
discriminatéria e sempre incompleta a intervengao do Estado, apesar da maior sensibilidade
politica para os problemas da cidade histérica e de alguns avangos recentes da legislacdo.

Aos aspectos desfavoraveis da cidade histérica, acresce a consideragio pela atractividade
da periferia, na compreensio de um acentuado processo de suburbanizacio. Neste caso,
parece fazer menos sentido a intervengio do Estado, sobretudo da forma como é feita, pois
que embora parega ser socialmente correcta ¢ nalguns urbanisticamente desastrada, por
exemplo, ao reproduzir modelos de bairro social sem as necessarias infraestruturas (como
saneamento bdsico e uma estrutura viéria adequada) e ao concentrar pessoas carenciadas
(mais de 400 fogos num dos casos e mais de 200 em diversos outros), desqualificando, mais
ainda, alguns dos territrios mais desvalorizados pelo mercado na periferia da Area
Metropolitana do Porto (Triana, Sio Pedro da Cova, Vale de Campanhi, Perafita, ...)".

Inicialmente, como historicamente aconteceu em épocas variadas, a cidade histérica
apresentou um balango particularmente desfavoravel face 3 periferia, em relacdo as taxas de
crescimento populacional, a que se somava uma desigualdade nas caracteristicas etérias dos
residentes. Seguiu-se a expansao do emprego, em associagdo a desindustrializagao e a criacdo
de niicleos industriais planeados ou expontaneos no espago envolvente. Mais recentemente,
este refor¢o crescente da periferia, alargou-se a outros dominios, com o consideravel con-
tributo dos centros comerciais. Concebidos como espacos de consumo e de lazer, tornaram-
-se também novos lugares de sociabilizagdo e referéncias incontorndveis da metrépole que,
com outros, fazem com que em geral, “...0s novos espacos do consumo [estejam] a reduzir a
cidade e a espacializagdo de uma boa parte das priticas quotidianas a um conjunto de en-
claves cénicos onde se desenrolam as experiéncias de consumo” ®, Cumulativamente, outros
elementos centrais da drea metropolitana e da regido criaram-se na periferia e/ou aumen-
taram significativamente a sua importancia, como ¢ especialmente o caso do aeroporto e dos
parques empresariais, de congressos e de exposi¢ao (em Matosinhos, Maia e Santa Maria da
Feira).

* O trespasse, mesmo que hoje menos especulado, pode significar nos estabelecimentos das principais ruas comer-
ciais quantias superiores a 1 milhdo de escudos/m’.

” Nem sempre com a correspondente demolicdo de barracas e casas abarracadas, como o regulamento do PER
(Programa Especial de Realojamento) exigiria, como acontece com grande parte das cerca de 2000 familias recentemente
realojadas em Gondomar, onde a sua transferéncia promove a libertagdo de espagos alugados, com a consequente
atraccao de novos residentes com reduzido poder de compra.

* CACHINHO, 1999: 576.
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Também na perspectiva politica importa considerar o aumento da importancia da
cidade periférica, seja pelo aumento do nimero de votos e dotagdo orcamental, seja pelo
correspondente acréscimo da notoriedade dos autarcas, assim se constituindo um puzzle de
equilibrios perpetuamente instaveis e de articulagoes partidariamente transversais, perante
interesses individuais ou colectivos, onde nem sempre a cidade histérica sai beneficiada, seja
o Porto relativamente 2 envolvéncia, seja no interior de cada municipio, quando se trata de
fazer opgoes entre o tecido consolidado, em Gaia e Matosinhos por exemplo, e as novas dreas
de expansao’.

Neste contexto, perdem, ou adquirem um novo significado, os histéricos papéis dos
municipios envolventes ao Porto, muito embora a sua identidade se prolongue. De con-
traponto ao Porto, Vila Nova de Gaia, ¢ hoje bem mais que um territério associado ao vinho
do Douro, pela importancia do caminho-de-ferro, ou pelo efeitos das pontes na estrutu-
racdo urbanistica. Assim como Matosinhos hd décadas que deixou de ser um bairro fabril,
ou de ter uma relaciio essencial ao porto comercial e de pesca, ou a Maia deixou de ser parte
do aro rural, antes se marcando por uma nova urbanidade bem afirmada formal e fun-
cionalmente na sede de concelho. Para nascente, sdo menos evidentes as marcas de alteragdo
da dependéncia relativamente ao Porto, hoje ampliada para outros concelhos no exterior da
AMP: diferentemente do que ocorre com os demais municipios, cerca de metade da popu-
lagio activa de Gondomar e Valongo trabalha fora do concelho de residéncia e sdo relativa-
mente poucos (e de profissdes mais qualificadas) os que de fora vém trabalhar nestes
concelhos. Formal e funcionalmente assiste-se a um encontro do rural com o urbano, nor-
malmente menos bem conseguido, com aspectos de clara suburbanidade no caotismo
aparente e na menor qualidade dos prédios e dos espagos piblicos. Todavia, esta-se longe da
constituicdo de dormitérios do Porto, mesmo porque as cidades sede dos concelhos, assim
como as de Ermesinde e Rio Tinto (desejosas de emancipagdo), tém sabido expandir e quali-
ficar o tecido econémico e aumentar a oferta de equipamentos publicos.

De uma forma geral a nova cidade que parece emergir, expandida e feita de enclaves, é
a metrépole dos condominios fechados e dos tecnopélos, aeroportos, parques de exposicoes,
centros comerciais e “outlet centers”, que se prolonga em parques tematicos e outras formas
de recriacio de ambientes agraddveis, que reinventam a cidade e ajudam a decadéncia da
cidade herdada.

A cidade que construimos é, claramente, uma cidade significativamente distinta da que
herdamos. Marcada pela presenca de grandes implantagdes sem relagao funcional com a en-
volvénvia (como os centros comerciais, os condominios fechados, ou alguns prédios de es-
critérios), pela quebra do zonamento (com a prevaléncia de edificios de uso misto) e pela
emergéncia de novas formas de segregagdo e exclusio, esta cidade ¢ diversa de caso para
caso, mas, invariavelmente, marcada pela emergéncia de “..enclaves territoriais distintos e
sem continuidade com a estrutura sécio-espacial que os cerca”. Assiste-se a modelos
aparentemente novos de relacionamento com o territério que parecem negar as relagoes
com a cidade, como as conhecemos e vivemos hé séculos. O estabelecimento de uma relagdo
directa entre a residéncia, o estacionamento e o prédio (onde se trabalha, faz compras, al-
moga ou janta e nos articulamos com outros modos de transporte), retiram vida a cidade,

* FERNANDES, 1996.
' SALGUEIRO, 1999b: 247.
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conduzem ao abandono das pracas e das ruas e ajudam a construir uma imagem de deso-
lagdo e de medo que, por sua vez, acrescenta atraccao as novas e velhas formas de segregacio.

Paralelamente, assistir-se a uma polarizagao social, onde “o aumento das velocidades de
deslocagdo tem tendéncia a dilatar as escalas da segregagdo” ". Nesta nova cidade, perde im-
porténcia a proximidade, na relagao social como no emprego e na aquisi¢do de bens e
servios. Mas, apesar da relagio de vizinhanga parecer perdida, de facto, as relagdes sociais
nao se perdem (ou mesmo sequer diminuem de riqueza e intensidade), antes se transfor-
mam e, “...mesmo nas periferias e nas zonas de bairros sociais, hd novas relagées sociais e lu-

gares de encontro publico... [que] ...permanecem invisiveis para os que procuram nos novos
sitios as praticas e os sinais antigos “.

3. OS GRANDES DESAFIOS

Valorizagao das frentes de rio e mar

Como em tantos outros casos amplamente difundidos, as cidades da drea metropoli-
tana redescobrem a importancia do rio. O Porto primeiro, com a valorizagio que o turista
fazia a Ribeira e através do movimento de reac¢do a demolicdo projectada por Robert
Auzelle (1962), descobriu a importancia do seu tecido antigo e empreendeu um processo de

FIG. 1 - Imagem do viaduto projectado por Sola-Morales, assegurando a liga¢do maginal
entre a Praca de Gongalves Zarco (a direita na imagem) e Matosinhos, sobre o prolonga-
mento até ao mar do Parque da Cidade.

Fonte: Porto de Encontro, n.o 33, Camara Municipal do Porto

"' ASCHER, 1998: 120.
'* ASCHER, 1998: 31.
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reabilitagio, comandado a partir do CRUARB (Comissariado para a Renovagao Urbana da
Area de Ribeira-Barredo), ao qual a iniciativa privada aderiu. Actualmente, o Porto estende
esta dinimica ao longo do rio, sobretudo para o lado ocidental e o mesmo ocorre em Vila
Nova de Gaia e Matosinhos, em associacio a infra-estruturacdo da faixa litoral e ribeirinha
de Gaia ou, diferentemente, 2 promogio imobilidrio-urbanistica de Matosinhos Sul.

A criagio do Programa Polis e a aceitagdo dos projectos apresentados por Porto,
Matosinhos, Vila Nova de Gaia e Vila do Conde, primeiro, Valongo ¢ Gondomar depois,
permitem ampliar o 4mbito e acelerar os tempos de execugdo de projectos previamente de-
lineados, alguns dos quais se encontravam mesmo ji em fase de execugdo. De entre todos,
porventura o mais emblematico seja 0 do estabelecimento de uma polémica continuidade
do tnico parque urbano metropolitano (Parque da Cidade do Porto), até ao mar, com a
constru¢do de um viaduto.

De Leca da Palmeira (a norte do Porto de Leixoes) a Espinho, verifica-se uma particu-
larmente grande concentragdo de investimentos, publicos e privados, na melhoria das
condicdes urbanisticas e de acessibilidade, associada quer a qualificagdo do espago publico e
a construco de equipamentos notaveis, quer a multiplicagdo de condominios fechados e
outras formas de valorizacdo econémica das construgdes, favorecedoras da associagao de
residentes dotados de elevada capacidade aquisitiva.

Para Norte, a refinaria da Petrogal inibe o desenvolvimento desta corda litoral de ex-
celéncia, retomada em Vila do Conde e Pévoa de Varzim, onde se realizaram recentemente
e se continuardo a realizar avultados investimentos de valorizagao territorial. Como no caso
do Douro, também no Ave esta intervencio se interiorizard um pouco em relagao a linha de
costa, permitindo no caso uma maior facilidade de acesso ao Centro Histérico de Vila do
Conde, recentemente objecto de algumas intervengdes emblematicas e de muitas outras que,
conjuntamente, favorecem uma significativa melhoria de um espago, cujo valor e qualidade
sdo redescobertos pelos locais na correspondéncia com a sua procura a partir do exterior.

A jusante da Ponte D. Luis I beneficia-se a Ribeira e vérios espagos marginais no cami-
nho para a Foz e projecta-se uma ponte pedonal em ago, a construir imediatamente a ju-
sante da de D. Luis L. Para montante, contudo, enquanto se aguarda o Polis, quer do lado de
Porto e Gondomar como na margem esquerda, continuam a multiplicar-se as acgoes de
desnaturalizado da paisagem, com a proximidade do plano de 4gua a aproveitar sobretudo
os agentes de especulagdo fundidria, que multiplicam prédios e loteamentos, ¢ 0s nego-
ciantes das areias do rio”.

Qualificagio urbana e reforgo de centralidade

Para o interior da drea metropolitana, em espagos que na sua inser¢ao metropolitana
sao marcados sobretudo pelas deficiéncias na coeréncia urbanistica e pela dependéncia do
tecido econémico, os projectos mais emblematicos estdo associados a criagdo de parques in-
dustriais e a constitui¢do de novas centralidades.

De facto, Valongo e Gondomar procuram associar a uma acessibilidade acrescida, ele-
mentos que favoream a fixagdo de emprego. Os grandes projectos passam pela criagao de
novos centros municipais, em articulagdo com interesses privados de valorizagao/urbaniza-
¢do de grandes 4reas livres, na proximidade de vias de relagio metropolitana e intraurbana,

“ FERNANDES, 1999.
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existentes ou previstas. A inadequacio do tecido antigo aos desafios da modernidade ¢ o
ponto de partida para o desenho de projectos ambiciosos, para a concentragdo de dimensdes
formais, funcionais e simbélicas reforcadoras da imagem do conjunto, da auto-estima mu-
nicipal e da projec¢do externa da cidade. Trata-se afinal, com as necessérias particularidades
de projecto, de reproduzir de alguma forma o modelo da Maia que, no aproveitamento das
condigdes de acessibilidade melhorada, soube afirmar e consolidar uma cidade moderna.

FIG.2 - O “Novo
Centro” para Gondomar.

Fonte: Gondomar em Revista,
ne 4, 2000.

Também a Pévoa de Varzim e Espinho, apés o fim de um periodo dourado de desen-
volvimento turistico associado  praia e aos equipamentos de jogo e lazer, redefinem hoje as
suas centralidades, encontrando no ferrovidrio e no industrial elementos polarizadoras da
construgao de uma nova imagem e da redefini¢io de uma posi¢do historicamente marcada
por miltiplas interdependéncias e um elevado grau de autonomia face ao Porto.

No caso da P6voa, a estratégia de reestruturacio do centro estd directamente associada
a valorizagao da circulagao a pé e de bicicleta e 2 alteragao dos usos e da qualidade dos es-
pagos publicos, designadamente enquanto espacos de estada, e na criagao de uma nova di-
mensdo de lazer e de actividade econémica, mais atractiva e especializada. Para o interior, na
proximidade do IC1 que retira a cidade boa parte do trifego de atravessamento, instalam-se
0s novos grandes equipamentos publicos e privados, enquanto que se aguarda pela transfor-
macao da rede ferrovidria para uso pelo metro ligeiro e se espera que a melhorada ligacio
rodovidria transversal 2 linha de costa possa ampliar a articulagao com o Vale do Ave e todo
0 Minho. A uma outra escala, a Pévoa piscatéria, industrial e balnear, transforma-se e qualifi-
ca-se, assumindo uma complementaridade com Vila do Conde, cidade territorialmente con-
tigua, que permite projectar-se no territério nacional e na Galiza, como um espago agraddvel &
visita e a uma permanéncia turistica, detentora de uma importante oferta comercial, concen-
trada na Rua da Junqueira, e de um interessante centro monumental na imediata proximidade.

No outro extremo da drea metropolitana, igualmente o Espinho piscatério e industrial
se tem transformado significativamente. Também em parte com a ajuda de verbas prove-
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nientes do jogo, tem sido possivel & administragao local a alterago da imagem e dos con-
tetidos da cidade, evitando-se a descaracterizagao. A adequagdo da fébrica Brandao Gomes a
usos culturais e a criagdo de uma alameda central no lugar das linhas férreas (que passardo
para o subsolo), constituirdo os dois elementos fundamentais de uma estratégia de progressiva
qualificagio da cidade, que tem sabido jogar com a sua condicdo de pertenga dual, face a AMP
e ao Distrito de Aveiro.

Os novos encontros da cultura com a cidade

A cultura constitui hoje um elemento essencial de reforgo e qualificagao da urbanidade,
na medida em que a dramatica quebra de emprego industrial e a proeminéncia dos servigos
exigiram uma nova e mais abstracta representagao do crescimento . Esse facto é evidente
mesmo relativamente a cidades de menor expressio, mesmo aquelas onde ndo existe uma
tradicdo cultural instalada. E este o caso do Porto, cidade de poucos nobres e desde hd muito
“pouco dada a devaneios”, onde o lazer e certas forma de cultura eram — e 530 ainda, por alguns
_ vistos como um luxo de poucos e, em quase todos 0s casos, uma pratica elitista e presungosa.

Os ltimos anos, antes ainda do sucesso da candidatura da cidade do Porto a Capital
Europeia da Cultura, trouxeram uma significativa alteracao deste quadro. Do lado da oferta
como da procura, criaram-se novas dindmicas que favoreceram o florescimento de um
panorama diversificado e de qualidade, com aumento da competitividade e da exigéncia dos
publicos. Entre os elementos a ressaltar, refira-se a recuperagdo recente de salas de espec-
taculo, como o Coliseu, o Rivoli e o S. Jodo, no Porto, num contexto geral de dramdtico au-
mento da sensibilidade da opinido publica para a defesa de espagos culturais, como se viu
aquando da eventual adulteragdo do uso do Coliseu, ou quando se reclama a persisténcia do
Cinema Batalha.

Este movimento ndo se restringe ao Porto, antes alastra a espagos antes insuspeitos de
defesa de valores culturais, sendo os de base mais popular, como Gondomar, onde foi pos-
sivel, as custas do municipio, a recuperagdo da sala de especticulos da Escola Dramatica
Valboense. Por toda a AMP e a regido, multiplicaram-se os féruns, auditérios, salas de ex-
posicdes, bibliotecas e museus, com o envolvimento de dinheiros publicos quase sempre
correspondido no aumento da procura e no fomento de dindmicas privadas e de criativi-
dade artistica, que permitiram multiplicar os eventos. De entre todos, porventura um dos
mais interessantes efeitos deste “renascimento cultural” possa ser a constituigdo na Rua de
Miguel Bombarda (ao Palacio de Cristal), de uma notvel concentragdo de galerias de arte
que promovem ac¢oes de animagdo de rua e eventos culturais em associagdo a inauguragao
de exposi¢des.

A constituicao da Sociedade Porto 2001 e o envolvimento do Ministério da Cultura
permitiram ampliar consideravelmente este movimento de activagdo cultural da cidade.
Neste ambito, importa realgar a criagio do Centro Nacional de Fotografia, no Edificio da
Relago; a ampliagdo e beneficiagio do Museu Nacional de Soares dos Reis; a criagdo de uma
nova Biblioteca Municipal (nos terrenos do Paldcio de Cristal) e a construgio de uma Casa
da Musica, num projecto “extraterrestremente” arrojado de Rem Koolhas, ao qual se pre-
tende associar uma dinimica e uma imagem que possa vir a criar efeitos do tipo
Guggenheim de Bilbau.

' ZUKIN, 1999: 111.
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FIG. 3 — Corte da Casa da Miisica, vendo-se os pavimentos de estacionamento no subsolo,
a forma fora do comum do imével e alguns dos seus espacos interiores.
Fonte: Sociedade PORTO 2001.

Em geral, o desafio parece ser o do desenvolvimento de uma economia mais associada
aos simbolos e menos fixada na producio de bens, em que a cultura desempenhard um
papel fulcral, seja na intima associacio com o turismo, seja nas “..vantagens qualitativas que
transportam para a economia de servigos como um todo” ¥,

Mobilidades e acessibilidades

A necessidade de reforcar o papel do transporte colectivo, terd que ser equacionada a
partir dos interesses de toda a drea metropolitana e nio necessariamente da cidade-centro.
Importa a este propésito ndo esquecer o continuo aumento da importancia do automével,
em associagdo a sua maior adequagio a suburbanizagdo, as baixas densidades de muitas das
novas dreas habitacionais e industriais, 4 crescente variedade das deslocagdes, aos percursos
cada vez mais multidireccionais e menos radioconcéntricos, a “descentralizagio concentra-
da” do comércio e as exigéncias de conforto e seguranga **. Tendo em vista as suas inequivo-
cas vantagens para o utilizador ¢ a sua maior adaptabilidade as condigdes de mobilidade das
metropoles, ..lutar contra o principio dos transportes individuais, préticos, imediatamente
disponiveis, confortdveis e rdpidos, é um contra-senso, e associa-se a batalhas perdidas a
partida, ou a medidas repressivas...” . Portanto, a defesa do transporte colectivo nio deve
prejudicar a equidade, em especial os interesses dos que residem em espagos de menor den-
sidade da periferia, menos bem servidos de transporte puiblico e com multiplos motivos de
deslocagdo diria, os quais, sem a facilidade do uso do automével, ver-se-io seriamente limi-
tados na sua mobilidade, ou seja, no seu direito de acesso 2 cidade.

"* ZUKIN, 1999: 115.
' ASCHER, 1998.
7 ASCHER, 1998: 94.
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Face as caracteristicas da maioria dos espagos de circulagdo, s6 a conclusdo da Via de
Cintura Interna e a intensa racionalizacdo do uso das vias de relago intraurbana, permiti-
ram que até hoje fosse possivel — ainda que com evidentes dificuldades — manter em niveis
minimamente aceitéveis a circulagio na cidade do Porto e na AMP. Todavia, o aumento da
motorizagio privada — a par da faléncia do transporte colectivo — tornou penosa a circulagio au-
tomével a certas horas do dia, dificultando o acesso e acelarando um processo de “migracao da
cidade” para a periferia que poderd fazer-se selectivamente numa fase inicial, mas que, a prazo,
poderd conduzir a uma acentuada decadéncia da cidade histdrica, de muito dificil reversdo.

O desafio da mobilidade ¢ pois de uma esfera claramente supramunicipal, justificando
um vasto conjunto de projectos e iniciativas. Neste quadro, para a manutengao do Porto
como cidade atractiva e social e economicamente vidvel, é indispensavel a criagdo de novos
modos de transporte e o reforco da articulagio destes com os preexistentes, mesmo porque
nio é previsivel a inversio do processo de divisdo técnica do trabalho que € um dos elemen-
tos fundamentais na origem da metropolizagdo e do acréscimo das mobilidades.

A importancia dos transportes e a sua esfera supramunicipal fica particularmente bem
clara, relativamente ao projecto do metro ligeiro e na sua identificagdo como elemento es-
truturador do maior significado na modificagdo do valor e uso dos terrenos (e dos ter-
ritérios), o que melhor explica que o projecto da sua instalagdo seja uma permanente fonte
de conflitos e de altera¢des de percurso.

A escala local e em relacio s pequenas deslocagdes, assiste-se a um reforco da im-
portincia do pedo em todos, ou quase todos, os centros das cidades e de forma especial em

FIG. 4 — Projecto da “Cidade das Antas”
Fonte: CMP
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Pévoa de Varzim, Vila do Conde, Porto, Maia e Vila Nova de Gaia, inscrito num movimen-
to europeu cada vez mais alargado, em busca de uma inatingivel sustentabilidade. Nalguns
casos, surge associadamente a uma preocupacio com a criagdo de condi¢des para a utiliza-
¢ao da bicicleta, nem sempre vista apenas na sua dimensio lidica. No ambito local e no
quadro deste alargamento dos modos de transporte, registe-se também, para a cidade do
Porto, o projecto de reintrodugio do eléctrico na Baixa, de acordo com uma linha circular,
e a constituicdo de linhas de ligagdo radial com a envolvente, assim como o restabelecimen-
to da ligagdo entre a margem do rio e a cota alta, através de funicular.

Um projecto mobilizador para a cidade interior

A “Cidade das Antas” constitui uma das raras oportunidades do lado oriental da cidade
do Porto. A construcio de um novo estadio para sede de alguns dos jogos do Europeu de
Futebol de 2004, ¢ 0 motivo de uma larga operagdo de transformagio das acessibilidades e
do tecido urbano da 4rea envolvente do encontro da Via de Cintura Interna com a Avenida
Ferndo de Magalhdes. A ampliagdo do né e o estabelecimento de novos eixos vidrios, a cons-
trugdo de um grande centro comercial e diversos espagos de lazer, residéncia e servicos, consti-
tuirdo um forte elemento de acréscimo de urbanidade, na constitui¢io de uma importante
polaridade, pretensamente equilibradora face 4 Boavista.

Com a recupera¢do do Palécio do Freixo e a criagdo de uma nova dinamica na frente
ribeirinha oriental do Porto, com a criacao do hd muito previsto Parque dos Vales do Torto
e Tinto, com a abertura da Alameda 25 de Abril, entre as pragas de Flores e Corujeira, e com
a constitui¢ao do suceddneo de um falado Parque das Nagdes no vale do Tinto, talvez se
criem, em associagdo a “Cidade das Antas”, as condi¢des para alguma compensagio equili-
brante de uma “ocidentalizagio da metrépole” que vem ocorrendo de hd muito e se acentuou
na dltima década.

Neste processo, também Vila Nova de Gaia podera participar, na medida em que o pro-
jecto do FC do Porto beneficia uma légica a ambas as margens, levando a criagdo na
margem esquerda, nao longe da Ponte de Freixo/Areinho, de instalagoes para treino e est4-
gio complementares das que revolucionam a imagem do estddio principal e permitem liber-
tar terrenos do clube para a transformacio urbanistica e a criagdo de vantagens imobilidrias.

Reabilitar, revitalizar e revalorizar a Baixa

“Néo existe uma férmula simples para o sucesso. Para cada problema existe uma
solucao ficil e ¢ errada. Lugares complexos com problemas complexos necessitam de muitos
esfor¢os...” ™. No caso das dreas centrais — e particularmente da Baixa do Porto —, tal parece
particularmente correcto, tendo em atengio uma ideia fulcral e simples, pouco ou mesmo
nunca expressa e, por isso mesmo, fonte de todo o tipo de equivocos: a de que, qualquer in-
tervencao neste espago, deverd ter na base o objectivo de adequar a 4rea central da cidade aos
1n0vos tempos ¢ ndo a de reconquistar uma cidade perdida.

Porque, o centro metropolitano hegeménico que todos os que desejdssemos podiamos
visitar de automével, estd para sempre perdido e seria um tremendo equivoco pensar como

" GRATZ, 1998: 339.
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possivel a sua reconstrucdo, por muito que 0s mais nostélgicos (normalmente pouco
jovens), ou mais interessados (como alguns agentes econdmicos) desejassem. E igualmente
discutivel a tentativa de copiar modelos de sucesso, préprios de outros contextos, na busca
de um “centro comercial ao ar livre” que, inevitavelmente, diminuiria a identidade da area
central e dificilmente conseguiria reproduzir, com vantagem, as dimensoes mais favorédveis
do centro comercial: “a maior necessidade da Baixa é caracter. Se nada distinguir a Baixa, do
eixo comercial, do centro comercial, do armazém mais préximo, ou da loja de cadeia,
porque hd-de alguém magar-se a ir a Baixa? ”.

As 4reas centrais “..que foram reconstruidas mas nio renascidas, foram-no de acordo
com planos dispendiosos de banqueiros, planeadores, politicos e promotores imobilidrios
(e] o resultado é uma colecgdo de lugares caros de grande actividade — atrac¢bes turisticas —
ligadas umas s outras e aos subtrbios por uma densa rede de auto-estradas. O tecido urba-
no complexo e multidimensional nao pode ser substituido por uma coleccdo de atracgoes
que ndo fazem cidade”*. Mesmo porque, seja na dimensao comercial, como em relagdo aos
espacos publicos, aos iméveis e a praticamente todos os outros aspectos, a homogeneizagdo
de formas, conteidos e vivéncias, deverd ser sempre evitada, tanto quanto possivel. Por que
se ndo esquece que o “glocal” diversifica no local e empobrece a escala menor e, nesta medi-
da, 2 omnipresenga do granito no pavimento das ruas e pragas mais marcantes das cidades
do Norte de Portugal ou do franchising nas principais ruas e centros comerciais, por exem-
plo, favorecem a imagem urbana da cada uma das cidades de per si, a0 mesmo tempo que,
na sua comparagdo, as empobrece, porque lhes retira individualidade. Mantemos presente a
ideia que “o inferno ¢ um lugar de inescapével igualdade e de interminével aborrecimen-
10”2, sem contudo defendermos uma atitude de conservacionismo de tipo museolégico, ou
atitudes de “cabeca na areia” que tornariam praticamente irreversivel a drastica desvaloriza-
¢3o da Baixa.

No caso da Baixa do Porto, j4 ha largos anos que era possivel identificar os sinais de
uma decadéncia anunciada que tenderia a levar para a drea central alguns dos graves pro-
blemas que obrigam hoje a uma dispendiosa intervengao publica em bairros histéricos .
Embora agora mais dificil, esta intervengdo sobre a Baixa do Porto continua a ser indiscu-
tivelmente necessaria, reclamando planeamento e intervengdo que, para 14 do fisico que
privilegia as acgdes em espago publicos, actue sobre o edificado, no tecido social e no
dominio econémico, numa .. postura activa de priorizagao dos investimentos que con-
tribuam para a expansio econémica dos centros das cidades” ¥, que ndo esquega que a Baixa
é apenas a sinergia das suas partes.

Relativamente a esta intervengio, importa ainda considerar especialmente a sua urgén-
cia e a necessidade de ser continuada e de saber aproveitar oportunidades. De facto, sabe-se
que, em regra, quanto mais tardia, mais dificil e dispendiosa se torna qualquer intervengao,
seja pela acentuada degradagio do edificado e do espago publico, seja pela imagem projec-
tada e de dificil reversdo, como uma 4rea suja, perigosa e decadente. Em segundo lugar,
qualquer intervengio, particularmente quando tem lugar num espaco tao complexo e

" GRATZ, 1998: 262.
* GRATZ, 1998: 2.

* GRUEN, 1964.

2 FERNANDES, 1992.
» PORTER, 1995.
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FIG. 5 — Plano Geral de
Intervencio da
Sociedade PORTO 2001
para a Baixa.

Fonte: Sociedade PORTO
2001.

dindmico, necessita de se prolongar no tempo, fazendo apelo a uma conjugagio de vontades
¢ a um espirito de parceria, condicionado pela percepgao dos cidaddos e da administracio
da prioridade do espago no projecto de cidade. Por tltimo, num tempo de competitividade
e de variabilidade das condicoes de apoio financeiro a acgdes publicas e privadas, em que a
dimensao local depende acentuadamente das oportunidades criadas pelo Estado e pela
Unido Europeia, nio basta ter ideias, importa transform4-las em projectos e saber aproveitar
(ou criar) as oportunidades. E neste contexto que se desenvolve a intervengdo que ocorre na
Baixa do Porto, aproveitando a oportunidade criada pela aprovagdo da candidatura a
Capital Europeia da Cultura *,

Os projectos que dizem respeito ao espago publico e ao seu subsolo transformam a
imagem da drea central, com artérias significativamente beneficiadas, infra-estruturas reno-
vadas, tdneis e novos espacos de estacionamento. O investimento para modernizacio de
estabelecimentos de comércio e restauragdo, assim como para obras de conservagdo dos
iméveis, associadas 2 recuperacio da ocupagdo habitacional da Baixa, conhece todavia di-
versas vicissitudes que o tempo melhor explicar4. Mas, independentemente da capacidade de
articulagdo entre interesses publicos e privados, no final de um processo conturbado, por
certo que a revaloriza¢do decorrente das obras de beneficiagdo, dard lugar a intensos movi-
mentos de transferéncia de propriedade (ou de arrendamento), com efeitos presumivel-
mente positivos na competitividade do tecido econémico e na recuperagdo e ocupagio resi-
dencial dos edificios.

* Muito embora se possa considerar que as propostas e, sobretudo, a concretizago, nao apresentem a desejada co-
€sdo ¢ que, em muitas circunstancias, a forte intervencdo sobre a Baixa possa ser vista essencialmente como o resultado
da soma de vontades, colagem de projectos e da sobreposicio ou sequéncia temporal de perfodos de execu¢do. Mas,
mesmo que as desajustadas expectativas fagam parecer mais pequenos os resultados, o atraso de muitas das intervengoes
face a celebragio da Capital Europeia diminuam o aplauso, algumas faltas de coordenacao prejudiquem a amplitude e efi-
ciéncia da intervengio, assim como os desajustes ideolégicos e politico-partidérios ou os inconvenientes de curto prazo,
possam provocar grande ruido medidtico, por certo que a Baixa, em 2002 e nos anos seguintes, longe de perfeita, est4 por
certo bem mais apta a enfrentar os desafios do futuro, do que aquela que conheciamos antes e que agonizava, num su-
plicio lento, & espera da morte.
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4. OPORTUNIDADES E INTERVENCOES

O contexto regional estd actualmente muito condicionado pela rejei¢ao por referendo
da regionalizagdo de Portugal Continental, de que os principais protagonistas do Porto e da
sua drea metropolitana foram visiveis e determinados apoiantes, e pelo posterior enfraque-
cimento de alguns dos principais actores regionais e seus porta-vozes informais, oriundos
especialmente das esferas politica, econdmica e desportiva.

Num contexto de aparente fim de ciclo, o Porto e as “outras cidades”da AMP e do
Norte, aproveitando o Polis, o Euro 2004 e outros programas de menor importincia ou im-
pacte, procuram encontrar os grandes objectivos e as oportunidades para os consubstanciar,
assim como formas de articulagdo inter ou supramunicipal. Mas ¢ ainda essencialmente a
partir da autarquia que se procura assegurar a obtencao de fundos extraordindrios que, em
associagio com uma boa gestdo da imagem publica, permita responder melhor a um dia-a-
-dia muito incerto e mais exigente, face as acrescidas expectativas das cidaddos. Como todas
as grandes intervengdes estdo fortemente dependentes de verbas nacionais ou comunitdrias
que carecem de aprovacio ministerial e/ou governamental, numa competicdo pelos favores
do governo, os municipios desdobram-se na concep¢do de projectos e na reclamagio de
apoios, jogando todos os trunfos (politicos e técnicos ¥) na sua aprovagao, conscientes que o
investimento realizado exclusivamente com verbas orcamentais provenientes das receitas habi-
tuais, dificilmente conseguira convencer os eleitores para a bondade do mandato autdrquico.

Por parte do governo, “pede-se aos actores locais, autarquias e outras instituigoes lo-
cais, que se multipliquem nas concepgdes e gestdo de diversificados projectos. A nivel local
quer-se integragio, articulaao, flexibilidade, parecerias, execugdo de acgdes, etc. A nivel cen-
tral gere-se programas e politicas com posturas sectoriais, nao articuladas e ndo concertadas.
A grande aposta é ainda a boa execugdo financeira dos programas...” *. Neste cendrio de
forte descoordenagio de diferentes ministérios em cada territério, da forte dependéncia
politica da Autarquia relativamente ao Governo do Pafs, permanecem por concretizar medi-
das descentralizadoras e para além de ndo existir a regido administrativa, verifica-se a con-
tinuidade do distrito numa dimensio quase apenas honorifica, ou quando muito de orien-
tagio a dotagdes em equipamento e pessoal, estabelecidas a partir da capital.

Como noutras regides, doutros paises europeus, esta sentida necessidade de regionali-
zagio — que a maioria da populagdo, por razdes que nao vém ao caso, nao transmitiu aquan-
do da campanha para o respectivo referendo — continua a dar ao Porto e 8 AMP um sentido
de acrescida responsabilidade, na perpetuagdo de um contraponto face a Lisboa que ¢ tam-
bém (ou pretende ser) uma oposigao de tudo o resto face a capital. Esta, nao se reduz ape-
nas a dimensdes pouco consequentes no desenvolvimento (como os triunfos do FC Porto,
ou clubes da “provincia”), antes expressa um sentimento de revolta e de afastamento do
poder que, para uns, faz de Lisboa um objectivo e referéncia que elimina a possibilidade de
eclosdo de conflitos de base regional 7, para outros, muito para além de uma sadia compe-
titividade de base territorial, aumenta escusadamente os conflitos de base local e regional
(estes menos expressos por falta de instituigdes e pessoas que a possa representar) e, afinal,
prejudica o pais no seu conjunto.

* Muitos, face a obra polémica e de grande envergadura, associam ao projecto o prestigio do seu curriculo e/ou
uma proximidade aos decisores por vezes maior que a dos autarcas.

* MARQUES, 1999.

7 GASPAR, 1993: 15.
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As capacidades da AMP sao limitadas, pelo que ndo pode corporizar a evidente neces-
sidade de coordenagio de accoes de ambito supramunicipal *. Como entidade administrativa
de elei¢do indirecta e com uma identidade e legitimagdo bem mais préximas de uma associacao
de municipios que de um orgdo de poder, constitui um importante espaco de encontro e de
debate na busca de solugées para problemas estruturantes, supra ou multimunicipais, mas
ndo tem qualquer capacidade, or¢amental designadamente, para fazer face a intervengdes
supramunicipais com uma minimo de expressio. Em consequéncia, e face a um jogo politico
que depende do voto dos eleitores em cada municipio e dos favores do Estado Central para
os grandes investimentos, ¢ perfeitamente compreensivel que na junta e assembleia metro-
politanas se expressem sobretudo as tensdes existentes entre municipios e raramente se dis-
cuta ou actue em torno de objectivos (por consensualizar) e de um (inexistente) projecto
metropolitano. ;

Acreditamos ser verdadeiramente indispensével na associacdo a concepgdo e imple-
mentagdo de politicas de desenvolvimento, a existéncia de uma instincia de aglomeracdo,
democraticamente eleita. A nio ser assim, ndo pode verdadeiramente falar-se de um desen-
volvimento metropolitano, quando muito, pode identificar-se o sentido da expressio terri-
torial, de 4mbito metropolitano, de diversas ac¢bes desconcertadas de actores publicos e pri-
vados. A este propésito, pode servir de bom exemplo o que se passa relativamente ao
programa Polis, onde a escolha dos territérios que vdo beneficiar de apoio financeiro para
importantes intervengdes, pode apenas explicar-se face 3 auséncia de qualquer estratégia e
orgdo de poder de ambito supramunicipal, uma vez que previsivelmente terdo o efeito per-
verso de acentuar as desigualdades entre litoral maritimo e fluvial, face ao interior metro-
politano e criar, com dinheiros publicos, significativas mais-valias nos espagos onde o solo
atinge ja quantitativos fortemente especulados, reforcando a consolidagao de “ilhas de quali-
dade” e, por contraste, a fealdade das periferias desqualificadas, assim colaborando activa-
mente na diminuigdo da coesdo e equidade metropolitana.

Face a0 exterior, 2 AMP mantém o seu papel histérico relativamente a envolvente re-
gional, assegurando a fungio de mercado e potenciagdo da internacionalizacio da econo-
mia, relativamente aos produtos durienses e transmontanos (com destaque para o vinho
fino) e aos que a pequena inddstria do Baixo Minho e do interior préximo lhe fazem chegar,
sediando o essencial dos servicos que fazem o apoio a concepgio, gestdo, promogio e dis-
tribuicdo dos bens que o hinterland produz. Todavia, este papel parece ser crescentemente
disputado, quer pelo reforgo de algumas cidades, cuja capacidade propria (mesmo para
novos servigos, como os de informdtica em Braga) evita a dependéncia face ao Porto, quer
pela melhoria da mobilidade e pela crescente concentragio da decisdo politica e econémica
em Lisboa, como a ampliagio da sua influéncia a levar a substitui¢dgo do Porto para um
numero acrescido de necessidades.

Por outro lado, a AMP revela evidentes dificuldades numa competi¢do onde a dimen-
s3o global tem uma crescente importancia estratégica. Por certo que existem pequenos es-

* O que é tdo mais evidente, quando “perante a elevada densidade demogrifica e a reduzida dimensio fisica de al-
guns municipios — em que o caso extremo ¢ o Porto — a estratégia de desenvolvimento urbano dev[a necessariamente]
ser cada vez mais integradora e melhor coordenada entre os nove municipios [devendo], para certos fins, estender-se
para }4 dos limites da drea metropolitana® (GASPAR, 1993: 63).
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pacos de exceléncia e empresas fortemente competitivas, todavia, a ideia mais comum ¢ a de
que se desperdicam energias e riqueza, quando os esforcos individuais ou colectivos se cons-
truem a partir de logicas centralizadas, ou de perspectivas quase bairristas, confinadas ao
municipio, quando ndo mesmo 2 freguesia e ao lugar.

Parece fazer especial falta a existéncia de um plano estratégico consensualizado para a
AMP e os agentes que o levem a efeito. Falta um projecto discutido, apreendido e posto em
pratica, com a flexibilidade que os tempos exigem e a adesdo de um amplo grupo de par-
ceiros, mas também com a legitimidade politica que s6 as elei¢des directas podem conferir a
quem o pretenda concretizar. Sem estas condigdes, apesar de todos os projectos antes apre-
sentados e que por certo embelezardo o espago e conferirdo vantagem competitiva a esta ou
aquela parcela do territério, o mais certo é que continue a faltar, por muito tempo ainda,
accoes minimamente concertadas de apoio a cidade histérica e acompanhamento e valo-
rizacao da cidade periférica; de construgdo de uma politica metropolitana de mobilidade e
transportes que favoreca a articulagdo multimodal; de coordenagao entre as muitiplas acgoes
em curso, em projecto ou a realizar, para a defesa dos valores ambientais e de apoio in-
fraestrutural a urbanizagio; ou uma politica global de residéncia, orientada para o reforo
da coesdo social metropolitana e regional e ac¢des de ordenamento do tecido econémico.

Num contexto de acrescida necessidade de dimensdes politicas intermédias, importa
notar igualmente que os municipios vivem desafios importantes, ji que o papel da adminis-
tragio local se vai transferindo da disponibilizagdo de servigos para o fomento de solugdes
empresariais e, em muitos casos, os objectivos sociais passam para segundo plano relativa-
mente aos objectivos econémicos, uma vez que as cidades competem umas com as outras na
atrac¢io de capital movel e a abertura e encerramento de algumas empresas pode significar
alteracoes dramaticas nas condi¢oes de vida das populagdes. E também neste contexto, em
muito associado ao “marketing urbano”que progride a visdo do turismo como panaceia,
solugdo para os espagos despovoados do interior e para todas as cidades por igual. Nao que
a actividade turistica ndo seja importante, pois que pode ser “..elemento chave para as
economias locais de muitas areas urbanas, devido em parte aos efeitos da desindustrializa-
¢do e da consequente revalorizagio do espaco urbano como elemento associado ao lazer” %,
assim como complemento com algum significado em pequenas economias rurais. No caso,
existe mesmo todo um potencial pouco explorado de articulagao do Porto com a regido, na
articulagio de um turismo de city-break, com a visita a ambientes rurais e agricolas de
grande qualidade estética. Todavia, ndo sdo certas as suas vantagens e a sua adequagdo aos
locais terd que ser bem ponderada, tendo em atengéo os normais conflitos entre a gestdo e o
uso da cidade, assim como a varidvel relagdo financeira entre os ganhos e os considerdveis
custos de investimento, especialmente quando exclusivamente justificados pela procura turistica.

Na dimensdo urbanistica, por entre necessidades mais ou menos evidentes e recomen-
dagdes 6bvias de coordenagdo, flexibilidade e negociagdo (sem subversao de interesses colec-
tivos essenciais), retenha-se a necessidade de se ir ao encontro de uma “..individualizagio
dos tempos de vida quotidiana [que] é em simultdneo um produto e uma causa das mu-
dangas na configuragdo temporal urbana” *. Assim, “conceber, intervir e gerir as cidades
exige a tomada de consciéncia em simultdneo do construido, dos fluxos de circulagio e do

# MEETHAN, 1997.
** ASCHER, 1998: 148.
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emprego do tempo” *, pelo que, para além da diversidade social ¢ econémica na sua relagio
com o espago, importa notar a variagio de um mesmo espaco ao longo do dia (da mesma
semana ou mesmo ano), nos seus diferentes usos e consumos e na variagdo das pessoas que
os visitam, logo, no sentido de que se deve revestir a intervencao.
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