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Dinidmicas territoriais e as relacdes urbano-rurais

Teresa S4 Marques'

1. Enquadramento?

Nos tltimos anos, a dicotomia urbano-rural tem vindo a ser substituida pelos novos
relacionamentos entre o urbano e o rural, retratando as interdependéncias funcionais
e espaciais e a necessidade de promover uma maior integra¢do e complementaridade
territorial. Neste sentido, é fundamental aprofundarmos o nosso conhecimento em torno
dos processos territoriais em curso.

Existem duas perspectivas distintas e em certa medida opostas que influenciaram
a conceptualizacio das relagdes urbano-rural. Uma perspectiva, segue um ponto de
vista anti-urbano, foi construida em face das consequéncias demogrificas, sociais,
econémicas e ambientais que os processos de urbaniza¢do e o éxodo-rural causaram. Uma
outra perspectiva, mais pro-urbana, considera os processos de urbanizacio um sinal de
desenvolvimento e olha para as cidades como lugares de inovagao, cultura e conhecimento
e de crescimento econémico e social. Nos tltimos anos, tém-se vindo progressivamente a
desenvolver as liga¢Bes e as inter-relagdes entre o urbano e o rural e a mudar as orientacdes
de politica territorial.

Em Portugal, o processo de industrializacdo foi tardio e o crescimento urbano recente
arrastou novas questdes ao ordenamento do territério. E nas duas metrépoles, de Lisboa e
do Porto que se encontra a maior concentra¢io nacional de actividades de base tecnoldgica,
de inddstrias e servigos “intensivos em conhecimento” e de I&D; existe um stock de capital
humano relativamente expressivo a escala nacional, o que proporciona a estes territ6rios
uma maior e melhor capacidade de desenvolvimento e de utilizagdo do conhecimento
com vista 4 inovagdo; representam também a maior concentra¢do institucional do pafs. O
desemprego, a inseguranca, a polui¢io ambiental e os custos da habita¢do tendem também
a concentrar-se nestas regides urbanas.

Simultaneamente,os espacos rurais ficaramassociadosaoabandono,aoenvelhecimento,
ao declinio da agricultura, as fracas oportunidades de emprego e a uma oferta escassa de
educacio e de servicos culturais. Estudos recentes realizados nas dreas rurais mostram os
niveis de exclusdo que por vezes elas escondem.

Reflectir as interdependéncias entre o urbano e o rural ainda que ndo seja uma ideia
nova, é hoje em dia uma questdo pertinente e complexa. Os relacionamentos fazem-se
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2 Este artigo pretende sistematizar e desenvolver um conjunto de reflexdes ja abordadas em Portugal na
transicdo do século: retratos e dindmicas territoriais, Porto, Edi¢des Afrontamento, 2004.
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através de fluxos de pessoas, capital, produtos, informagio e tecnologia. Nos dltimos
anos as relagdes urbano-rurais tém vindo sucessivamente a emergir no planeamento e no
desenvolvimento territorial, procurando incrementar as interdependéncias espaciais e
funcionais entre a cidade e o campo.

Num primeira fase, quando as sociedades eram predominantemente rurais, os
campos alimentavam as necessidades de consumo alimentar das dreas urbanas. Eram
economias sustentadas na produgdo agricola. Depois da revolugdo industrial, as economias
passaram a estar sustentadas nos espagos urbanos e os espagos rurais passaram a depender
das economias urbanas. Hoje em dia estamos a entrar numa terceira fase, pois os fluxos
entre o urbano e o rural tém vindo progressivamente a aumentar.

Analise-se, entdo, as dindmicas nos dltimos anos para melhor enquadrarmos as
possibilidades de articulagdo entre os espagos rurais e urbanos.

2. A funcgio residencial dos territérios

Quais sdo os espagos residenciais da actualidade? Os centros das cidades estdo
a perder a sua fungio residencial? O nosso sistema urbano caminba para um
policentrismo residencial? A bhabitagio secunddria invadin que territdrios?

Portugal atravessou um processo de urbanizacdo tardio comparativamente com
o Norte e Centro da Europa. Se analisarmos as dindmicas populacionais nos dltimos
cinquenta anos em Portugal, torna-se possivel aprofundar e identificar os diferentes
ritmos de urbaniza¢io em termos territoriais e verificar se a litoralizagdo residencial se
intensificou ou nfo nas tltimas décadas.

As imagens que procuram sistematizar a evolug¢do populacional nos dltimos cinquenta
anos sio bem esclarecedoras dos processos territoriais em curso (figura 1):

- um extenso territério perdeu claramente populagdo residente enquanto
outros intensificaram a densidade residencial;

- no litoral, entre o extremo Norte e Setibal, as densidades residenciais
aumentaram;

- duas importantes e extensas dreas mais densas, uma em torno do Porto
e outra de Lisboa, retratam os intensos processos de suburbanizagio dos
tltimos anos;

- a baixa densidade residencial marca quase todo o territério interior, com
especial destaque para o Alentejo (densidades inferiores a 15 habitantes/
Km?2). As perdas populacionais estenderam-se por todo o interior, (por
vezes chegam ao litoral) s6 conseguindo escapar alguns centros urbanos;

- evidenciam-se no interior pequenas “ilhas”, umas mais pequenas e outras
um pouco mais visiveis, retratando alguma atractividade residencial
(sobretudo, Cidades Médias);

- as pequenas “constelacdes” de maior densidade residencial foram
progressivamente desenhados: o eixo Lamego-Vila Real em direcgdo a
Chaves estd em construgdo; Viseu e o seu entorno mais denso isolou-se; o
eixo Castelo Branco-Covilhdo separa-se das dreas envolventes em perda; o
Algarve-litoral afirmou-se; um grande nimero de pequenas “ilhas” isolam-
se face a um entorno em perda de densidade.

Uma coroa em torno de Lisboa evidencia os intensos processos de suburbanizagio
sentidos nos dltimos cinquenta anos. E uma mancha urbana emergente, claramente
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desenhada, que circunscreve o centro da cidade de Lisboa. Sdo as dreas mais dinimicas
do Continente, com processos de suburbaniz¢io mais intensos. No centro desta mancha
realca-se o centro de Lisboa com ritmos de crescimento negativos, mostrando os intensos
processos de despovoamento que afectaram a cidade central desde os anos sessenta.

Em torno do Porto evidencia-se de igual forma uma extensa drea com ritmos de
crescimento populacional elevados, mas inferiores aos registados na coroa de Lisboa.
Trata-se de um processo de urbaniza¢gio mais difuso e estendido, e aparentemente mais
fragmentado. Esta drea estende-se, mais ou menos, entre Braga e Aveiro, com algumas
descontinuidades (algumas freguesias sio menos dinimicas). A cidade central também
perde populacio residente, mas a desdensificagio afectou uma drea relativamente restrita.

Entre as duas metrépoles desenvolve-se um extenso manto, mais ou menos recortado,
traduzindo crescimentos populacionais fracos ou perdas pouco significativas. No Algarve
evidenciam-se intensos processos de wrbanizagio linear, que tém afectado com uma
intensidade varidvel as diferentes dreas ao longo da costa.

Depois fica um extenso territdrio a perder claramente populacdo residente e densidade
populacional nos dltimos cinquenta anos. O despovoamento exprime-se com diferentes
intensidades e uma vasta drea do Pafs estd a ser abandonada pelos seus residentes’. O
que normalmente denominamos como interior regressivo ganha aqui uma for¢a e uma
continuidade espacial e temporal (figura 1).

Neste territério em despovoamento umas pequenas “luzes” de esperanca acendem-
se, retratando algumas dreas que resistem e conseguem mesmo aumentar a populagio
residente ou as densidades populacionais. Sio sobretudo as dreas urbanas das Cidades
Médias, designadamente Braganga, Vila Real, Guarda, Covilhd, Castelo Branco, Evora,
etc. No entanto, nem todas as freguesias urbanas conseguem resistir e algumas perdem
residentes.

A litoralizac@ao em termos residenciais intensificou-se entre Setibal e
Caminha; o sistema urbano bipolarizou-se em torno da aglomeracdo de
Lisboa e do Porto. O eixo urbano litoral algarvio afirmou-se e um nimero
razodvel de cidades médias ou constela¢bes urbanas emergiram face a um
vasto territério a perder residentes.

Em Portugal na Gltima década os campos foram territérios de éxodo e de
envelhecimento. A grande maioria das freguesias “predominantemente rurais” perdeu
populagio residente. No Continente portugués,em duas mil freguesias “predominantemente
rurais”, s6 282 aumentam de populagdo, as outras perdem cerca de 135 mil habitantes.

«z

Simultaneamente as “4dreas moderadamente urbanas” ganharam quase 41 mil habitantes

e as “dreas predominantemente urbanas” ganharam 116 mil habitantes (respectivamente,

40796 e 116233 habitantes).

Nas dreas rurais os alojamentos de uso sazonal (contabilizando também os alojamentos
com o ocupante ausente) aumentaram muito nos dltimos vinte anos. A segunda habita¢do
vem progressivamente a impor-se, ora na praia ora no campo, implicando importantes
alteracdes de propriedade. Embora o crescimento tenha sido muito alto, os valores
atingidos em 2001 s3o ainda muito moderados quando comparados, por exemplo, com a
vizinha Espanha (Montalbdn e Maderuelo, 1995). Relativamente aos alojamentos ocupados
(excluindo, portanto, os vagos) em Portugal, cerca de 19% sdo residéncia secunddria (12,5%

3 Fruto do éxodo rural ou da mortalidade dos mais idosos.
4 Classificagdo realizada pelo Instituto Nacional de Estatistica e pela Direc¢do Geral do Ordenamento e do
Desenvolvimento Urbano, em 1999.
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em 1981) enquanto em Espanha eram 31% (dados de 1991). Devemos, no entanto, alertar
para o facto de Espanha, no contexto europeu, ter uma alta percentagem de habitacdes
secunddrias e vagas.

A década de noventa foi marcada pela aceleracdo brutal das aquisi¢des de terrenos
nos espacos rurais por ndo agricultores. Este mercado fundidrio foi atraindo cada vez mais
cidad@os que procuram no campo um espago de tranquilidade e de lazer. Algumas destas
aquisi¢des também representam negdcios no seio do espago rural (turismo rural, golfe,
caga), mas a grande maioria traduz a necessidade de uma residéncia secunddria. Procura-
se adquirir um bem, onde o tipo de edificio, a dimensdo do lote, a qualidade ambiental
envolvente ou o prestigio do local tém papeis preponderantes. Por vezes, é um voltar as
raizes familiares, 4 terra natal, as representacGes que esses lugares transparecem ou a um
espaco vivido noutros tempos. Com a propriedade vém, por vezes, as actividades atipicas
(desporto e lazer) e a agricultura de tempos livres realizada, sobretudo, por residentes de
fim-de-semana. Esporadicamente, a satisfagio de algum auto-consumo alimentar passa
pelas actividades agricolas desenvolvidas a tempo parcial, representando um complemento
aos rendimentos familiares (a vinha, os pomares, por exemplo). Assim, as transferéncias de
propriedade nas dreas rurais sio um indicador da wrbanizacio dos campos.

Este contexto faz emergir dois grupos de opinido face a proliferacio de habitacdes nas
dreas rurais. Um deles representa os interesses da conservacao e dos planeadores territoriais e
propde medidas mais restritivas face a prolifera¢do das habitagGes, baseando-se no conceito
da sustentabilidade ambiental. Do outro lado, temos as comunidades rurais e representantes
politicos locais, baseia-se na sustentabilidade econémica e social destas comunidades e na
necessidade de se criarem as condi¢Bes necessdrias para o desenvolvimento e a qualidade
de vida das popula¢des que pretendem residir nas dreas rurais. Sabe-se que o objectivo
final de criar um equilibrio entre sustentabilidade econémica, social e ambiental é dificil
de planear e concretizar. Se avangarmos para uma abordagem 2 capacidade de carga do
ambiente, deve-se atender a natureza e vulnerabilidade da paisagem, aos servigos essenciais
as populagdes, a dimensdo e capacidade dos aquiferos, a extensdo e fragilidade dos habitats
mais relevantes e a dimensao e qualidade das paisagens histéricas (Lynche, 2003).

Todos estes itens sdo fundamentais na defini¢ao das politicas, no entanto, enquanto
que os critérios e os factores podem ser definidos a nivel central, a implementac¢do dos
projectos de desenvolvimento passa pelas capacidades de construgdo dos equilibrios a nivel
local. Assim, a sustentabilidade social decorre da capacidade do sistema social local, através
das suas estruturas institucionais, de se auto-regulamentar e de aumentar as competéncias
locais. Dito de outra forma, um desenvolvimento social sustentdvel estabelece padrdes de
valores e orienta¢des que permitem a inovagao e o desenvolvimento das capacidades sociais
locais. Neste sentido, conclui-se que a economia e o ambiente ndo constroem o futuro,
se ndo houver um forte envolvimento e participacio das comunidades sociais (Nielsen,
2003), ou seja, o envolvimento das populagdes nos processos decisérios

3. Funcdes e sistemas de centralidades

Quais sdo os relacionamentos entre o rural e o urbano? De que forma as centralidades
urbanas sdo cruciais na melhoria da acessibilidade das populag¢des a um conjunto de bens e
servicos que definem a qualidade de vida moderna? De que forma os servigos agro-florestais
contribuem para o refor¢o da especializagio das centralidades urbanas em contexto rural?

Os relacionamentos entre o urbano e o rural podem ser abordados segundo diferentes
perspectivas, designadamente as seguintes: os movimentos casa-trabalho; os movimentos
em direc¢do a cidade para a satisfagio de um conjunto de bens e servicos; os movimentos em
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direcc¢do aos espacos rurais para o usufruto das amenidades naturais; as redes de articula¢io
e de intercAmbio entre as empresas localizadas nos espagos rurais e nos espagos urbanos.

CENSGS 1950 CENSGS 2001
Continente = 89 hao/K~2 Continente = 112 nak/Ke 2

Habitantes/Km2
. > 1000

FONTE: INE, Cersos 1950 e 2001,
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Continente (1950/60) = -3.2%
Continente (1991/01) = -7.2%

d” ™ FONTE: INE, Censos 1950, 1960, 1991 e 2001; Indicadores Urbanos do Continente, 1999.

A perspectiva que serd aqui apresentada parte de uma postura cldssica, em que os
centros urbanos sdo locais de oferta e consumo de produtos e servicos. Esta abordagem é
incompleta e parcial’ e pretende privilegiar neste momento s6 dois vectores de andlise:

- por um lado, a oferta nas dreas urbanas de comércio e servicos essenciais a
populagdo residente nas dreas envolventes. Trata-se de questionar os niveis
de equipamentos fundamentais a populacio residente nas dreas urbanas
e rurais e avaliar se existe um sistema de centralidades suficientemente
equipado (figura 2);

- por outro lado, a oferta de comércio e servigos de apoio ao sector agro-
florestal dominante nas dreas rurais. Portugal possui ainda uma percentagem
significativa de populagdo agricola que se dedica a tempo completo ou
parcial as actividades agro-florestais. Neste sentido, é importante avaliar
o0 sistema urbano enquanto estruturador de um espago rural envolvente
(higura 2).

Relativamente 2 oferta de comércio e servicos essenciais, o sistema de centralidades

permite avaliar o acesso das populacdes aos bens e servicos fundamentais (educacio, satide,
servicos administrativos, etc.). As cidades médias aparecem como nés fundamentais na
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estruturagdo territorial e como elementos integradores entre o rural e o urbano. Pode-se
afirmar que o sistema urbano garante uma rede relativamente equilibrada no que diz
respeito aos bens e servigos fundamentais.

Nas tltimas décadas Portugal sentiu um processo de terciariza¢do global, mas que
infelizmente ndo se traduziu numa especializa¢do das cidades. As centralidades urbanas sdo
demasiado semelhantes e dependentes de uma politica redistributiva e de uma oferta de
emprego tercidrio dominantemente piblico. A grande maioria dos concelhos (160) possui
uma oferta de comércio e servigos incipiente, onde os servi¢os pablicos sio um suporte
fundamental destas frigeis estruturas. Neste contexto, as cidades médias mostram alguma
evidéncia ao apresentarem uma estrutura de servigos de maior dimensdo e diversidade.
Vila Real, Viseu e Evora destacam-se claramente no sistema urbano do interior.

- A estrutura de servicos de apoio ao sector agro-florestal organiza um

sistema urbano aparentemente menos homogeneizado. Globalmente o
que emerge é um sistema de oferta muito estruturado nas cidades litorais
e designadamente nas duas metrépoles. As cidades médias voltam a
emergir e a mostrar-se como nés fundamentais na estrutura da oferta.
Também a este nivel a oferta ndo parece ser suficientemente especializada.
Transparece uma clara necessidade de organizar os servicos de apoio ao
sector agro-florestal em termos espaciais.
Américo Mendes (2002) sistematiza em termos espaciais essa necessidade
definindo uma tipologia de servicos que devem ser prestados a nivel
municipal, inter-municipal e regional. Além disso, propde que alguns
servicos se desloquem preferencialmente até ao agricultor, contrariando
algumas 16gicas instaladas (nas quais o agricultor tinha de deslocar-se aos
servigos). A estrutura organizacional proposta seria a seguinte:

- devem ser prestados a nivel municipal ou intermunicipal os servigos de
extensao, protec¢do da produgao animal (servigos veterindrios), escoamento
de produtos com sistemas organizados de recolha nas explora¢des (animais
vivos, leite, produtos florestais, etc.) e escoamento de produtos com uma
concentragio localizada fora das exploragdes (por exemplo, cereais);

- a nivel inter-municipal podem ser estruturados os servigos a protec¢do da
producio florestal (designadamente os sapadores florestais para a limpeza
de matas);

- devem ser organizados regionalmente (e o servico pode deslocar-se
preferencialmente ao agricultor) a formacdo profissional e a protec¢io da
produgdo vegetal (servigos de avisos agricolas, associagdes de protec¢do
integrada, brigadas de sapadores florestais para a limpeza de matas). A rede
de vigilancia e detec¢io de incéndios deve irradiar de servicos também
organizados regionalmente.

4. A funcdo produtiva

Quais sdo os territérios abandonados pelas actividades agro-florestais? Que mudangas
se sentiram nos sistemas de cultura nos tltimos anos? O que é que insiste em persistir e a
marcar os territérios? A diversidade das paisagens e o mosaico rural mantém-se?

Em termos produtivos, nos espagos rurais a agricultura continua a ter um importante
papel mas perdeu a sua importincia em termos de emprego e de produto interno bruto.
A estrutura de actividades reflecte a terciarizagdo das actividades, com os servicos de
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Mosaico Territorial

Sistemas de Culturas

Il Sistema de policultura diversificado
I Prados tempordrios e forrageiros dominam num contexto de policultura
I Policultura com nichos de especializac&o na vinha e nos frutos frescos
[ Horticolas intensivas e extensivas
Frutos frescos e frutos secos e olival
Il \Ucleos de especializac&o da vinha associam-se ao olival ou aos frutos frescos
| Forte especializacdo no olival num contexto em que a horta familiar tem alguma implantagcdo
Frutos secos e olival dominam as especializacdes
I Prados tempordrios e culturas forrageiras no litoral norte, e prados e pastagens permanentes sobretudo no interior
| Prados e pastagens permanentes dominam num contexto em que podem existir prados tempordrios e forageiras
Il Prados permanentes, trigo e terras em pousio
Il Sem informagdo

Rios principais

0:30 Km FONTE: Marques, Teresa (2002) " Dinémicas Territoriais: Portugal na transicGo do século (XX/XXI), Porto, FLUP.

natureza social em expansio e as actividades industriais a ultrapassarem o sector primdrio.
As evolucdes sentidas nas dltimas décadas reflectem os movimentos demogrificos,
os processos de localizagdo ou re-localiza¢do industrial, os condicionalismos naturais e
os processos de urbanizacio em curso. Por outro lado, a valorizagio dos recursos e dos
produtos, designadamente ao nivel dos alojamentos turisticos e dos servicos de apoio, tém
nos tltimos anos também desencadeado iniciativas empresariais com diferentes expressdes
territoriais.

Mesmo tendo ocorrido uma forte regressdo das actividades do sector primério, um
vasto territério nacional exprime uma forte ocupagio agro-florestal. Cerca de 55% do
territério do Continente portugués estd integrado em exploragdes agricolas. Globalmente,
a Superficie Agricola Utilizada (SAU) diminuiu pouco nos tltimos dez anos, enquanto a
populacdo agricola perdeu 676 mil individuos (passou de 1799736 para 1123418 pessoas).
O ntmero de exploracdes reduziu 31% (passou de 550879 para 382163 exploragdes) e a
drea média das exploracdes aumentou (passou de 9,4 para 13,2 ha por exploragio).
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Variagdo do nimero de exploragdes e dimensdao média das exploragdes

Variagao do n° de Dimensao média das
exploragdes (%) exploragdes (ha/expl.)
1989/1999 1989 1999
CONTINENTE -30,6 9,4 13,2
RA - Entre Douro € Minho -394 42 5,5
RA - Tras-os-Montes -13,1 8,0 9,1
RA - Beira Litoral -36,3 3,4 4,0
RA - Beira Interior -20,0 10,8 12,8
RA - Ribatejo e Oeste -37.3 6,7 11,5
RA - Alentejo -26,2 41,7 60,1
RA - Algarve -27,4 10,5 12,0

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura, 1989 e 1999

E sobretudo o Entre-o-Douro e Minho, a Beira Litoral e o Algarve que perdem mais
populagio agricola e SAU, fruto dos intensos processos de urbaniza¢io que afectaram estas
dreas. Estas dreas perdem cerca de 25% da superficie agricola utilizada. Lisboa e Vale do
Tejo mantém a SAU dentro dos mesmos pardmetros, o que traduz a afirmagio de uma
agricultura competitiva (para o mercado de Lisboa e para exportagdo), de um processo de
urbaniza¢do mais intensivo e menos estendido e de um aumento absoluto considerdvel da
drea de ocupagdo das matas e florestas (sem culturas sob-coberto). No Alentejo e em Trés-
os-Montes e Alto Douro a drea das exploracdes agro-florestais é dominante e as tendéncias
reafirmam este perfil de ocupacdo. Na regido do Alentejo a superficie agricola total aumenta
e a SAU e as matas e florestas também; em Tris-os-Montes e Alto Douro a SAU diminuiu
mas a superficie total agricola quase ndo se alterou.

Mesmo assim, hd um certo imobilismo da estrutura da propriedade ristica e
dos ambientes geogrificos muito diferenciados (clima, solos, relevo). A dimensdo das
exploracdes e a propriedade permanecem muito fragmentadas no Noroeste e a grande
exploracdo continua a marcar o territério Alentejano. Os sistemas de culturas mantém
algumas caracterfsticas, pois o clima, a qualidade dos solos e o relevo impdem um conjunto
de caracteristicas biofisicos fundamentais para a produgio agro-florestal. No entanto, nos
tltimos dez anos, os impactos da Politica Agricola Comum sentiram-se nos usos do solo
das exploragdes agricolas: os prados e pastagens e as matas e florestas aumentaram de
extensdo; houve um refor¢o de especializa¢do em determinados produtos, designadamente
os apoiados pela Politica Agricola Comum - Fundo Garantia (cereais, leite e carne) ou
outros produtos em que Portugal apresenta uma mais valia (por exemplo, os vinhos, o
azeite, alguns produtos da floresta — cortica, etc.).

No final, em termos de sistemas de culturas e de estruturas agririas, o Continente
portugués continua a apresentar um mosaico territorial muito diversificado e rico, mas
os processos, por um lado, de urbanizagio e, por outro, de abandono poderdo no futuro
comprometer a riqueza e a diversidade das paisagens. Nas dreas de intensos processos
de urbanizacio a SAU tem vindo progressivamente a regredir enquanto que a mancha
construida avanga; nas dreas em regressio demogrifica a populagio com actividades
agricolas tem diminuido e o abandono das terras agricolas poderd no futuro alterar as
paisagens e comprometer a sustentabilidade e os projectos de desenvolvimento local.

Mesmo assim, as grandes clivagens mantém-se no final do século XX (1999), o Norte
atlantico de pequena propriedade e um sistema de culturas adaptado a humidade e a verdes
mais amenos contrapdem-se ao interior e ao Sul, com explora¢des de maior dimens@o e um
leque de culturas mais adaptado a aridez e a menor qualidade dos solos.
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Na figura 4 podemos esquematizar o Portugal Mediterrineo ¢ Atlantico do nosso
imagindrio. Por um lado, temos as pequenas explora¢es em terras irrigadas, com prados
e culturas forrageiras, as matas e florestas, a horta familiar, o milho, a batata e a vinha.
Por outro, sdo as grandes exploragdes dos prados e pastagens permanentes e as terras em
pousio. Nestas Gltimas dreas podem também aparecer zonas de frutos secos e vinha. A
Politica Agricola Comum (PAC) alterou alguns sistemas de cultura, determinou niveis
de especializagio superiores, acelerou certos processos de reconversio de algumas terras
agricolas, fez as matas e florestas e os prados e pastagens estenderem-se, mas a esséncia e a
diversidade do mosaico agro-florestal parece continuar a resistir.

Exploragoes e Sistemas
Agro-florestais

[ Superficies imigadas de pequenas exploracoes
Grandes exploracoes extensivas
I Sem informacdo

0 40 Km
—

FONTE: Marques, Teresa (2002) "Dindmicas Teritoriais: Portugal na transic@o do século (XX/XXI), Porto, FLUP.

Concluindo, o mosaico rural exprime-se com uma forte diversidade e uma expressiva
mudanga: no Noroeste evidenciam-se os prados e pastagens temporarias e os sistemas de
policultura, com um refor¢co do milho e da especializa¢do na bovinicultura leiteira (sistemas
de apoio no Ambito da PAC) e uma reduc¢do na especializa¢do vitivinicola (diminuicdo
da drea mas melhoria da qualidade); Trds-os-Montes associa-se a0 Algarve num mosaico
mais adaptado as caracteristicas mediterrineas dos seus climas; em Trds-os-Montes sobe a
especializacdo no azeite e diminuem um pouco as frutas; no Algarve, com uma agricultura
intensiva, aumenta a horticultura e desce a fruticultura; o Douro mostra as suas paisagens
vinhateiras; a Beira Interior perde nas frutas, nas horticolas, nos ovinos e caprinos e sobe
no leite (ajudas da PAC); o Alentejo real¢ca uma morfologia agrdria de grande extensdo e
continuidade, com um aumento da especializa¢do nos cereais e na pecudria extensiva; o
Pinhal Interior estende-se para norte, reforcando a importancia das matas e florestas num
contexto de pequenas exploragdes e fraco povoamento; os sistemas agricolas em torno de
Lisboa representam-se através da especializa¢do das produgdes horticolas e dos vinhos; a
floresta recuou em todo o pafs nos tltimos anos fruto dos intensos incéndios.

5. Campos urbanos ou urbanidade rural

Quais sdo as novas fun¢des dos espacos rurais? Quais s@o as novas percepgdes
territoriais? Que novas urbanidades estdo a emergir? Que identidades territoriais estdo a
construir-se?
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Com os novos meios de transporte, é possivel residir no campo e ir trabalhar para a
cidade. Nesta transformagdo da forma de residir encontramos um imagindrio urbano em
torno da natureza que estd entre dois protétipos: um mais ligado aos espagos-natureza, das
matas e florestas, e outro mais agricola e pastoral. Este movimento tem vindo a reforcar-se
na dltima década, criando uma urbanidade rural. £ verdade que a cultura rural se tornou
sucessivamente menos agriria, pois tenta cada vez mais responder a uma procura de
identidade territorial das sociedades urbanas. Estd a criar-se uma ruralidade ndo agriria
mas urbana, que anseia por um quadro de vida perto da natureza, fugindo ao stress e a
polui¢do urbana.

Isto significa que hd uma procura social urbana por uma residéncia num quadro de
vida mais agraddvel, acessivel, aonde a natureza esteja presente nas suas diferentes formas
(florestal, agricola ou ajardinada). Estes ideais tém uma tradugdo territorial que ndo € a
cidade nem o campo:

- sdo as periferias urbanas menos densas ou menos urbanizadas que avangam
sobre os espagos agro-florestais envolventes. Esta cidade emergente suburbana
ja existe, mas ndo tem sido suficientemente concebida e desenhada para
criar um modelo urbano, que projecte com qualidade uma resposta a esta
necessidade de espaco e de natureza. Em termos de politicas urbanas é
fundamental incorporar este quadro de vida, esta ruralidade periférica.
No século XXI a cidade tem de ser pensada numa escala mais alargada,
com conceitos diferentes da cidade dos séculos XIX e XX. O modelo que
estamos, ou vamos, construir (com parques agro-florestais, parques de lazer
ao ar livre,...) ird procurar conceber uma ruralidade agro-florestal nas dreas
urbanas. De uma sociedade que contrapunha a cidade e o campo, estamos a
passar para um outro modelo que associa as duas no¢des na construgio dos
tecidos urbanos;

- por outro lado, estdo a ser construidas novas praticas sociais nos espagos
rurais a partir de uma classe de profissionais liberais ou intelectuais da
classe média e média-alta que investem na propriedade rastica (médicos,
advogados, gestores, artistas, etc.): as quintas do Noroeste, os montes no
Alentejo, a pequena ou média exploracdo familiar de vinha ou com um
pequeno pomar.... Na maioria das vezes estas praticas representam uma
fun¢do lddica e a satisfagdo de um prazer. Este usufruto do meio rural
absorve tempo e dinheiro, e procura preservar as raizes de um imaginario
campestre ou recriar um novo campo. No mesmo sentido, existe uma
grande massa de populagdo que saiu hd quarenta anos dos espagos rurais
em direcgdo as grandes cidades e que entretanto jd voltou ou que volta
regularmente. Em geral, estas popula¢des mantiveram a posse da terra, os
lagos familiares e, sobretudo, as raizes. E agora voltam nas férias, nos fins-
de-semana, nas festas religiosas, e constroem novas vivéncias. Arrastam
a urbanidade para o campo, como jd referimos. Por fim, as préticas de
desportos da natureza ou desportos radicais tém vindo também a promover
o usufruto da natureza. Trata-se, novamente, de um quadro de vida que
passa por vivéncias em espagos preferencialmente naturais.

Podemos dizer que hd uma espécie de binémio urbano-natureza, ainda
insuficientemente trabalhado, que coloca um grande ntimero de questdes aos futuros
relacionamentos urbano-rurais e a partir daf as politicas de ordenamento do territério.
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Segundo Redclift (2000), na actualidade hd um processo de transferéncia e
revaloriza¢do dos espagos naturais — a natureza torna-se ‘socializada”. Neste sentido, é
fundamental em termos de planeamento olharmos para estes territérios como espagos
naturais cada vez mais procurados. Segundo uma investigac¢do elaborado em Portugal sobre
as representacdes territoriais (Marques, T., 2002)°, a0 “campo” ou aos “espacos rurais” vém
associados o ar puro, o sossego, a tranquilidade, a liberdade, a natureza, a paz, o verde
e a agricultura. O colorido das paisagens e as prdticas sociais que elas incorporam tém
uma forca simbdlica e uma capacidade identitdria que ndo devem ser, de forma alguma,
subestimadas no planeamento e desenvolvimento territorial. Embora, ndo sendo objecto
deste artigo a avaliagdo da qualidade ambiental dos territérios, um potencial transparece nas
descri¢des dos entrevistados: o “campo” integra uma for¢a, um potencial simbélico e uma
nogdo de bem-estar que estdo insuficientemente explorados para a promogdo da qualidade
de vida dos seus residentes e dos que o procuram. Para os portugueses, no dominio das
representagdes territoriais, estes espacos estdo associados a qualidade ambiental (ar puro e
saade), a tranquilidade e sossego (paz, calma, descanso), a natureza e agricultura (animais,
drvores, espacos, flores) e a liberdade e seguranca.

No outro extremo encontramos as dreas densamente urbanas, com fortes intensidades
de uso do solo e com valores de polui¢do significativos. Lisboa, Sintra, Loures, Amadora,
Cascais, Oeiras, Almada, Seixal e Barreiro, a volta de Lisboa, e Porto, Matosinhos,
Maia, Vila Nova de Gaia e Espinho, 2 volta do Porto, fazem parte desse conjunto. E
nestes concelhos que as densidades de ocupacdo do solo sio mais intensivas e os espagos
naturais mais escassos. A volta do Porto emerge o urbano difuso de densidade média, mas
com dindmicas construtivas relativamente significativas. A probabilidade de existirem
conflitualidades nos usos do solo nos territérios do difuso determinou que tivessem sido
ensaiados processos inovadores, e também discutiveis, de regulamentacdo urbanistica’ a
nivel do planeamento municipal. Deve-se realcar que compete ao planeamento urbano
gerir os desequilibrios ambientais e cuidar da sazide ambiental dos seus habitantes. Segundo
Marques (2002), os portugueses associam a “cidade”, ou o “urbano”, a polui¢io, barulho,
stress, confusdo, transito, trabalbo, movimento, comércio, inseguranga, divertimento, etc.. A cidade
histérica, densa, compacta, monumental e central, aparentemente perdeu parte do seu
cardcter simbélico em face da profusdo dos problemas ambientais (poluigao, barulho/ruido,
stress, confusdn) e da invasdo e transformacio da cidade pelo automdével (#rdnsito, movimento,
carros). Das vivéncias analisadas ficaram sobretudo os problemas ambientais e de segurancga,
e os ritmos (movimento, agita¢in) que marcam os quotidianos urbanos®.

5. Reflexdes entre o urbano e o rural

A Unido Europeia (EU) demorou a adoptar uma abordagem integrada entre o urbano e
orural e s6 recentemente langou no debate as questdes das complementaridades, articulagdes
e relacionamentos. Em 1994, a Comissdo publicou a Europa 2000+, que j4 reconhece os
relacionamentos entre o urbano e o rural. Aqui é debatido o papel das pequenas e médias
cidades e a sua importincia no fornecimento de servicos as dreas envolventes, especialmente
as rurais (Comissdo Europeia, 1994). Em 1999, com o Esquema de Desenvolvimento do
Espaco Comunitario (Comissao Europeia, 1999) comega-se a questionar a segmentagdo
das politicas e o perigo de ndo atendermos a heterogeneidade das liga¢des entre o urbano
e o rural, que variam de regides para regides e de pafs para pais. Assim, hd a necessidade
de avaliar os relacionamentos e interdependéncias e definir estratégias espaciais atendendo
a diversidade de condiges, caracteristicas e culturas espaciais. Os “partenariados urbano-
rurais” aparecem como os elementos de agrega¢do e uma forma de contrariar l6gicas de
concorréncia.
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Entretanto surgiram outros contributos: desde meados dosanos noventao INTERREG
reconhece a importdncia da cooperagdo urbano-rural e inter-urbana na prestacio de
um nivel razodvel de servigos e para a resolu¢do de problemas comuns; a Agenda 2000
da Politica Agricola Comum (PAC) em 1999 aparece com uma nova regula¢io para o
desenvolvimento rural e o ordenamento ambiental.

Actualmente os trabalhos do ESPON 2006 (European Spatial Planning Observation
Network®) especialmente o Programme Urban-rural relations in Europe, procuram aprofundar
esta matéria. As cidades deixaram de ser vistas isoladamente e passaram a estar integradas
nos seus contextos regionais e a importincia dos relacionamentos urbano-rural ganharam
relevAncia — relacionamentos casa-trabalho; relacionamentos comerciais e de servicos;
relacionamentos entre as dreas metropolitanas e os centros urbanos das dreas rurais ou
intermédias; relacionamentos entre as empresas rurais e urbanas; as dreas rurais enquanto
fornecedoras de recursos naturais para as dreas urbanas; etc. Nesta pesquisa procura-se
tipificar a diversidade rural europeia, atendendo as suas diferentes caracteristicas e aos
relacionamentos funcionais.

Em Portugal, a Direc¢io Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano editou em 1997 um estudo sobre as Cidades Médias (Marques, 1997). A abordagem
privilegia o Sistema Urbano e o seu enquadramento regional e define um modelo
prospectivo de desenvolvimento territorial. O PROSIURB - Programa de Consolidagdo
do Sistema Urbano Nacional - criou entretanto imensas expectativas, as cidades médias e
a0s pequenos centros, que ficaram goradas face a debilidade financeira do programa.

A publicaciode 2002 da DGOTDU sobre os centros da rede complementar veio trazer
novos contributos para o debate (Marques, 2002). O turismo, os servicos a agricultura, a
oferta comercial, as dindmicas culturais e institucionais foram aqui abordados a partir de
uma perspectiva que parte do rural ou que procura no urbano um espago de relacionamento
e de complementaridade fundamental para a prépria sobrevivéncia e desenvolvimento dos
espagos rurais. Neste estudo sdo apresentados trés cendrios relativamente ao potencial de
relacionamento entre os espacos rurais e urbanos:

- 0 cendrio de preservagdo do mundo rural das influéncias do mundo urbano,
onde os principios da preservacdo da natureza e dos valores rurais estdo
no centro das politicas de desenvolvimento. Trata-se de um cendrio que
exigiria um retroceder da histéria, porque os Gltimos trinta anos em
matéria de extensdo urbana e alteracio dos sistemas de cultura agro-
florestais (influéncia da Politica Agricola Comum) alteraram as paisagens
portuguesas;

- 0 cendrio de equilibrio entre o urbano e o rural, segundo o qual os principios
da reparti¢do fundamenta-se na procura de um equilibrio entre as dreas
urbanas sobrepovoadas e as dreas rurais despovoadas. Sdo as lGgicas que
dominaram nos anos sessenta e setenta;

- 0 cendrio de complementaridade e articulagio entre o urbano e o rural, que
assenta em estratégias e sinergias que reforcem os lacos de uso e de
identidade entre os dois espagos. Nos tltimos anos os urbanos sentiram
a necessidade de usufruir o campo, que muitos tinham abandonado, e os
rurais sdo cada vez mais urbanos nas necessidades, aspiragdes e priticas de
vida. Este € o cendrio desejavel.

Em Portugal, o trabalho de prospectiva em torno do relacionamento entre o urbano
e o rural deve ser aprofundado, sobretudo a partir deste dltimo cendrio.
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