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R E S U MO Este texto tem como objectivo problematizar a emergéncia das companhias
de seguros no Porto, no periodo liberal, no contexto do desenvolvimento
das técnicas actuariais e as suas generalizagbes nos ramos maritimos, de
fogo e de vida. Depois de uma visdo geral das praticas das seguradoras no
Porto, abordamos alguns aspectos das companhias de Seguranca, Garantia
e Previdente.

Ao desenvolvimento das técnicas actuariais que sustentam a prdtica dos seguros foram
indispensdveis os cdlculos de probabilidades de Pascal e de Fermat, nos meados do século XVII,
bem como as tdbuas de mortalidade, desenvolvidas por Edmond Halley, que, em 1693, verificou
as regularidades estatisticas da populagio de Breslau e daf partiu para um cdlculo de anuidades
destinado a um seguro de vida. Definidos estes principios, os seguros vao prosperar, multiplicando-
se as iniciativas durante o século XVIII, na diversificagio dos ramos, uma vez que antes a sua
prética estava geralmente restrita a0 mundo do comércio maritimo. Os prémios de seguro ganham
entdo uma base cientifica e as iniciativas nesse Ambito apresentam uma maior eficiéncia. Nio
admira, assim, que os negociantes do Porto reivindiquem, logo nas suas primeiras representagoes
as Cortes Liberais, o direito de constitufrem seguradoras para nelas garantirem os objectos
indispensdveis aos seus interesses econémicos.

Importa, pois, referenciar essa reivindicagdo publica e formal relativa aos seguros por parte
dos negociantes portuenses ao novo poder liberal saido da revolugo de 1820, para apreendermos
o contexto histérico da emergéncia das seguradoras no Porto, nos inicios do século XIX. Ela
surge no Ambito dos rdis de queixas relativas a liberdade de comércio que se queria implantar,
por solicitagio das Cortes Constituintes a uma comissio de negociantes, a qual publicou depois
um opusculo com as representagdes elaboradas, intitulado — Resultado dos Trabalhos da Commissao
do Commercio da Praga do Porto, creada por ordem das Cortes Constituintes de 28 d’Agosto de
1821, acerca dos estorvos que dificultdo o mesmo Commercio e de diversos objectos sobre que foi

consultada. Nessas representagoes afirma-se o seguinte, no que se refere aos seguros:

! Uma versdo mais reduzida desta comunicagdo foi apresentada ao semindrio “O Porto e a Actividade Seguradora”,
Fundagio Eng® Anténio de Almeida, Porto, 17 de Novembro de 1998, por ocasido do langamento da histéria do Prof.
Romero de Magalhies sobre  Tranquilidade.
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O Exclusivo do Contracto de Seguro a favor da Praca de Lisboa causa graves danos ao nosso
Commercio.

Somos obrigados a mandar fazer os Seguros dos nossos cabedaes a Lisboa - ao Brasil - ou as
Nagoes Estrangeiras.

E isto um estorvo; porque nos ficdo mais caros em razdo das commissies, portes de cartas, sellos,
etc. etc.: he um estorvo; porque corremos o risco de chegar o aviso depois da noticia da perda; e
he um grande estorvo; porque perdemos este importante ramo de Commercio com que alids se
enrigquecem as outras Pragas.

Tambem em certo modo he vergonhoso que o Contracto do Seguro seja jd permitido no Rio de
Janeiro, Baia e Pernambuco, e que a segunda Praca do Reino nio goze ainda desta liberdade.
Requer por tanto a Commissio a V. M.:

“Que seja permittido celebrar-se na cidade do Porto o Contracto de Seguro”.

Este pedido dos comerciantes do Porto nio surgia isolado, era apenas um elemento de
uma constelagio de problemas que afligiam a praca comercial, sendo que, & cabega, os negociantes
colocavam a inexisténcia de regulamentos e de representagio. Urgia, assim, produzir um dispositivo
regulador da actividade comercial em geral, nem mais nem menos do que um cddigo de comércio,
que fixasse direitos e obrigacdes nos contratos comerciais, nomeadamente do seguro marftimo,
bem como instalar um Consulado ou Camara de Coméreio que, entre outras fungoes, se incumbisse
da mediagdo entre os interesses comerciais e as diversas autoridades.

Assim, apesar de uma longa tradi¢ao maritima (j4& com bolsa comercial nos tempos
medievais), bem como da prdtica local de contratos préximos da natureza dos seguros no dominio
da navegagio - os chamados “contratos de risco”, ou ainda da tentativa de criagao de seguradoras
anteriormente (1784), a verdade é que a praca do Porto chegou tardiamente 4 organizacio
empresarial de um servigo de seguros. Tal como aconteceu, de resto, no dominio bancdrio.
Factos a que nio foi alheia a tradigao do centralismo e proteccionismo estatais, particularmente
incisivos desde o pombalismo, que ajudaram a estruturar um quadro econémico rigido, marcado
por arbitrariedades e oportunidades desiguais, através do uso do “privilégio real”. As vicissitudes
da transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro em 1807 explicam que algumas pragas brasileiras
tenham tido acesso mais cedo do que o Porto a esses dois instrumentos financeiros decisivos
para a economia de mercado - a banca e os seguros, o que constitufa uma mdgoa para os nego-
ciantes do Porto.

Sabe-se que s6 com o segundo liberalismo, instalado definitivamente em 1834 com a vitdria
do Exército Libertador de D. Pedro sobre os miguelistas, se encontraram condi¢des para satisfazer
finalmente os anseios do grande comércio portuense, numa movimentagio a que estd
indelevelmente ligado o nome de Ferreira Borges, nome desde a primeira hora conotado com o
movimento que conduziu a revolugdo de 1820, bem como aos seus desenvolvimentos posteriores.
Com efeito, este jurista do Porto desenvolveu durante o exilio o seu projecto de cédigo comercial,
que lhe fora encomendado pelas Cortes de 1821, e que assim pode ser decretado em clima de
plena guerra civil, ficando conhecido como o Cédigo Comercial de 1833. Para além disso, foi
ainda Ferreira Borges que, j4 como Supremo Magistrado do Comércio, a quem cabia “regularizar
e uniformizar a policia de todas as pragas comerciais do Reino” (art. 1011, n° 2 do Cédigo
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Comercial), promoveu a instalagao do Tribunal Comercial, bem como da Associagio Comercial
do Porto, nos finais de 1834, dando assim 4 cidade um dispositivo de representagio, através do
qual os comerciantes faziam sentir a sua voz. E que voz, nesses tempos de afirmagio dos meios
de negécio portuenses!

Foi, portanto, num contexto de euforia de abertura de mercado e de organizagio associativa,
que, nas primeiras reunies da Associagdo Comercial, os comerciantes portuenses resolveram
dotar-se de mais trés dispositivos fundamentais para dinamizar e modernizar a praga’— um
banco, uma tipografia, uma seguradora, para os quais mobilizaram capitais, sob a forma de
acgoes, ¢ pessoas para os dirigirem. Surgiu, assim, a companhia Seguranca, em 1835, que durante
vérios anos foi a seguradora por exceléncia da praga portuense, enfrentando embora a concorréncia
de agentes ingleses e de companhias lisboetas.

Por esta altura, a problemdtica dos seguros j4 tinha ultrapassado a sua fase critica, ao nivel
da mentalidade dominante, em que preconceitos teoldgicos exerciam uma acgdo inibitdria,
quando ndo proibitiva. As “luzes” do século XVIII trouxeram consigo a convic¢io da laicidade
da catdstrofe, rompendo com as explicagbes exdgenas assentes na providéncia divina que
funcionaram durante séculos. Por exemplo, um desastre como o terramoto de Lisboa de 1755,
no qual terdo perecido largas dezenas de milhares de pessoas, nio se explicava sé pela ira de Deus
ou mesmo pelos humores da natureza, mas tinha a ver com diversos problemas, como, por
exemplo, com as formas de constru¢io em altura das habitacoes e dos materiais utilizados e com
a concentragio populacional ali verificada: tornou-se, por isso, num objecto de discussio, de
que ndo se alhearam vultos como Rousseau e Voltaire. Depois, os grandes incéndios urbanos e
os desastres emergentes com a industrializa¢io (derrocadas mineiras, a intensidade dos acidentes
de trabalho nas fébricas, mais tarde os descarrilamentos de comboios) trazem novas percepgoes
do risco, em que novos medos se substituem aos medos tradicionais. Apreendem-se os niveis de
contingéncia e o grau de participagdo humana na criagdo destes riscos, gerando-se uma cultura
favordvel 4 endogeneizagio dos acidentes e consequente responsabilizagdo. E estabelecem-se
graus de probabilidade de risco através da estatistica e da técnica actuarial.

Mas s6 entdo, na conjuntura apontada da segunda vitdria liberal, se verificam condi¢oes
para a emergéncia de referéncias comerciais como Seguranca, Garantia, Confianga, Equidade,
palavras que funcionario como chaves de uma mentalidade consciente da exposi¢io a riscos e
da conveniéncia de os prevenir, através da acgdo reparadora dos seguros. Popularizava-se, entdo
o efeito, algo mdgico, em que pequenas contribuicoes pagas por muitos asseguram, em situagoes
de desastre, indemnizagbes previstas e adequadas, garantidas por operagdes simples de engenharia
financeira que assentam na lei das probabilidades e do grande niimero. E certo que o seguro é
sempre um encargo, mas a sua justificagio assenta no facto de que pequenos custos evitam
perdas que se podem tornar catastréficas ao nivel individual ou colectivo.

Tentaremos um esbogo do que foi a dindmica da actividade seguradora no Porto oitocentista
até esse marco legislativo na histdria portuguesa dos seguros que foi a lei de 1907 (“Bases para o
exercicio da inddstria de seguros”), conhecida como “Lei Jodo Franco”, seleccionando algumas
linhas de for¢a do que foi a ac¢io empresarial neste dominio. Assim, focaremos brevemente o
quadro legal, a questao do mercado e alguns exemplos de respostas empresariais, tendo em
conta os seguros entio ditos “de risco” e de vida.
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1. As condigoes institucionais

A promulgacio do Cédigo Comercial em 18.9.1833, ainda durante a guerra civil, foi a
grande medida clarificadora do quadro da acgio seguradora, estabelecendo novos e mais amplos
pardmetros de ac¢do. Para além do estabelecimento de uma minuciosa trama juridica sobre as
condigdes de validade dos contratos, especialmente no dominio do comércio maritimo, definiam-

-se os objectos susceptiveis de seguro:

» os riscos de mar;

» os riscos de transportes por terra ou dgua;

> os riscos de incéndio;

» os riscos de colheitas por intempérie de estagbes;
> os riscos de cativeiro;

» a duragio da vida de um ou mais individuos.

Como empresas, as seguradoras seguiam a férmula de “companhia’, isto ¢, uma associagio
de accionistas sem firma social, com mandatdrios tempordrios, revogdveis, em que a responsabili-
dade do accionista nao vai além do valor das suas acgdes, e nessa medida a companhia sé podia
ser estabelecida com uma autorizagio especial do governo, através da aprovagio dos respectivos
estatutos.

Nova organizagio e regulamento das sociedades anénimas, com repercussio sobre os seguros,
surgiu com a lei de 22 de Junho de 1867, que facilitava a criagio de empresas com esta férmula
societdria. As sociedades anénimas em geral passam a constituir-se por simples vontade dos seus
associados, sem dependéncia de prévia autoriza¢io administrativa e da respectiva aprovagio de
estatutos, passando estes a serem apenas objecto de escritura publica. No que se refere ao capital,
exige-se apenas uma realizagio de 5% do capital social, depositado em banco nacional, mas
exige-se, como novidade, uma formagio de um fundo de reserva de 10% sobre o capital social,
a criar gradualmente por uma percentagem retirada sobre os lucros.

Mais tarde, o reformador Veiga Beirdo considerava que, no cédigo de 1833, a “matéria de
seguros — tirante a parte respectiva aos maritimos — achava-se, por assim, dizer, ligeiramente
esbogada’”. Por isso, o novo Cédigo Comercial de 1888, cujo articulado foi da sua responsabili-
dade, procurava dar novo enquadramento 2 actividade seguradora, atendendo ao “prodigioso
desenvolvimento” que os seguros tinham entretanto experimentado. Como o recente Cédigo
Civil tinha introduzido alguma confusdo, pois estabelecia uma distingdo entre contratos de
seguro comerciais e niao comerciais, o Cddigo de Veiga Beirdo comegava por definir como
comerciais todos os seguros, com excep¢io dos mutuos, pois “se é certo que no contrato de
seguro, o segurado nio se propoe ganhar, mas s6 nao perder, nio ¢ menos certo que o segurador
correndo um risco eventual, se propée um certo ganho?, distinguindo assim os seguros dos

actos de socorro mutuo. Para além das disposi¢oes gerais, hd pela primeira vez uma meticulosa

% Relatdrio in “Cédigo Comercial”, 1888: XVII.
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regulamentagio para a validagio dos contratos, procurando incorporar as ligoes da jurisprudéncia
ocasionada pelos multiplos conflitos judiciais entre seguradores e segurados ao longo do periodo
precedente. A realizagdo de capital das sociedades sobe para 10%, a depositar na Caixa Geral de
Depésitos, numa timida procura de moralizagio face s muitas criticas que viam nas companbhias,
“anénimas e de responsabilidade limitada”, a causa de muitos males, particularmente na ocasio
das crises econémicas. Estabelecem-se normas para os seguros contra fogo, de colheitas, de
transportes por terra, canais e rios, e de seguros de vida, para além dum quadro especifico para
os seguros marftimos. Como dizia a comissio parlamentar, faltava prever apenas os seguros
contra acidentes, nascidos em 1847 na Inglaterra para os desastres ferrovidrios e depois alargados
aos acidentes fabris em vdrios paises (em Portugal, a cobertura para este tipo de riscos sé surge
em 1912).

Normas minimas, como era tipico de uma administragio liberal, num quadro de grande
liberdade de ac¢io que se pautava essencialmente pelas leis da concorréncia, com as companhias
nacionais a marcarem-se de perto, acompanhando-se nos procedimentos e objectos de ac¢ao.
Dai que a inovagio, como ¢ o caso da generalizagio dos seguros de vida, se faga por ac¢io de
agentes estrangeiros. S6 com a legislagio de 1907, os seguros entram numa fase de maior controlo
administrativo: elevam-se os depdsitos minimos, o governo aprova de novo os estatutos,
estabelecem-se méximos de despesas sobre a receita dos prémios, uniformizam-se tarifas, cria-se
um Conselho de Seguros para avaliar e fiscalizar as bases técnicas das companhias e até formas

de organizagio interna.
2. O mercado

A primeira seguradora do Porto j& comegou a operar numa situagio de plena abertura de
mercado. Se, num impulso inicial de unidade, a companhia Seguranga pode ter tido alguma
procura especial de maior afectividade, porque era uma iniciativa local e os seus principais clientes
eram os seus proprios accionistas, a verdade ¢ que o mercado ditava j4 as suas leis, estando
presentes agentes de seguradoras estrangeiras que apresentariam servigos concorrenciais. Depois
os primeiros conflitos com indemnizagdes, as rivalidades entre grupos locais, as expectativas de
lucro na criagio de novas seguradoras, a extensio de mais empresas estrangeiras ao Porto, tudo
isso multiplicou os operadores e criou situagbes de verdadeira concorréncia, em alguns casos
desleal, a crer nos protestos que se podem ler em jornais e relatérios, obrigando as companhias
aresponderem em consonancia, e com muitas delas a ficarem pelo caminho, falindo ou encerrando
as portas umas, incorporando-se em empresas maiores outras.

Se quisermos identificar os protagonistas deste quadro, um conjunto rdpido de indicadores
pode ser obtido pela consulta dos almanaques. E certo que os primeiros almanaques do periodo
liberal nos revelam, por exemplo para 1838, apenas uma disputa comercial restrita, em que a
Bonanga (de Lisboa) e a Seguranca competem com dois corretores ligados a seguradoras inglesas.
Mas jd para meados do século, se recorrermos 4 informagao dos mais sistematizados Almanaques
do Porto para diversos anos, se vislumbra uma gradual explosio de seguradoras, com relevo para

importantes firmas estrangeiras que aqui dispunham de agentes.
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Quadro I

Evolugio da presenga de seguros na Praga do Porto, segundo o Almanaque do Porto

1852

1855

1862

1875

1883

1906

Bonanga (Lx)
Seguranga (P)
Douro (P)
Fidelidade (Lx)
Lloyd’s (Ld)
Norwich (Ld)
(V) Reino Unido

Bonanga (Lx)
Seguranga (P)
Douro (P)
Fidelidade (Lx)
Lloyd’s (Ld)
Norwich (Ld)
(V) Reino Unido
Equidade (P.)
Garantia (P)
Provinciana
(Moncorvo)

(V) Tutelar (Md)

Bonanga (Lx)
Seguranga (P)
Douro (P)
Fidelidade (Lx)
Lloyd’s (Ld)
Norwich (Ld)
Equidade (P)
Garantia (P)
Provinciana
(Moncorvo)
(V) Tutelar (Md)
Lloyd Hespanh.
Uniao (Mdr.)
V. O Porvir das
Familias (Md)
Montepio
Universal (Md)
Nacional (Md)

Bonanga (Lx)
Seguranga (P)
Douro (P)
Fidelidade (Lx)
Lloyd’s (Ld)
Norwich (Ld)
Equidade (P)
Garantia (P)
Provinciana
(Moncorvo)
Unido (Md)
Arrais do Douro
(Régua)
Catalana

Fenix Hespanhol
(V+F) Liverpool
and London
British and Foreign
marine

(V+F) Northen
Tranquilidade
Portuense
Indemnizadora
Net Norrske Llo
Sun Fire Office
London and
Oriental Steam
Transit..

Baloise (Suica)
Royal (Ld)

(V) Banco Unido
(V) A Previdente

Bonanga (Lx)
Seguranga (P)
Douro (P)
Fidelidade (Lx)
Norwich (Ld)
Garantia (P)
Arrais do Douro
(Régua)

La Union e El
Fenix Hespanhol
(V+F) Liverpool
and London
British and Foreign
marine
Tranquilidade
Portuense
Indemnizadora
Sun Fire Office
Royal (Ld)

(V) Banco Uniio
(V) A Previdente
Atlantique
Confianga
Portuense
Lealdade (Lx)

Le Lion

Lloyd Andaluz
(Cadiz)

Londres &
Lancashire
Phoenix (Ld)
Previdéncia (Lx)
Probidade (Lx)
The Equitable

Bonanga (Lx)
Seguranga (P.)
Douro (P)
Fidelidade (Lx)
Garantia (P)

La Union e El
Fenix Hespanhol
(V+F) Liverpool
and London
Indemnizadora
Confianga
Portuense
Phoenix (Ld)
Previdéncia (Lx)
Probidade (Lx)
Agoriana (PD)
Commercial Union
(Ld)

Equidade (Lx)
V. Equitativa
(Brasil)

(V) Garantia da
Amazénia
Internacional (Lx)
L'Urbaine
Merctrio (R])
Mutual Life

A Portuense
Portugal (Lx)
Reformadora (P)
Ultramarina (Lx)
Universal
Urbana Portug.
Tagus

Soc. Portug. de
Seguros
Comercial (P)

Abreviaturas: V = Vida; V+F = Vida e Fogo; P = Porto; Lx = Lisboa; Ld = Londres; Md = Madrid; RJ = Rio de Janeiro;
PD = Ponta Delgada.

Como se pode observar (Quadro I), em 1852, 0 mercado ainda sé comportava 4 seguradoras
nacionais e trés inglesas, essencialmente viradas para os riscos maritimos (com a inevitdvel Lloyd's)
e de fogo. Mas uma delas — a Reino Unido, com sede em Londres, estava jd especialmente
vocacionada para seguros de vida, e hd referéncias de que a Norwich também fazia contratos
nesse ramo que durante muito tempo em Portugal foi quase exclusivamente operado por com-
panhias estrangeiras. A Seguranca, no Porto, viera entretanto juntar-se a Douro, que surgira em
1846 vocacionada para os rabelos do Douro, e que, na medida do possivel, alargava a sua acgio
aos barcos que também safam da Foz rumo ao Oceano (renovou-se por completo em 1874, com
elevagio de capital e assumindo os diversos tipos de risco, passando a designar-se de Nova Douro).

Em 1855, as seguradoras do Porto sio j4 quatro, pois em 1853 tinham surgido a Equidade
e a Garantia, nascidas do interior da Seguranca, que terd funcionado como uma verdadeira

escola, pois constitufa o modelo daquelas, feitas & sua imagem e semelhanga. A esta poderfamos
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acrescentar a curiosa Seguran¢a Provinciana, com sede em Moncorvo e agéncias no Porto. E
ainda de destacar novo operador no ramo Vida - A Tutelar, de Espanha.

Em 1862 o que sobressai é a auténtica invasio espanhola, particularmente nos seguros de
vida e anuidades, embora a passagem pelo Porto fosse para a maioria das companhias relativamente
efémera, pois j4 nio as encontramos na década seguinte. Investindo os capitais relativos as
anuidades em titulos espanhdis, estas companhias vio ter sérios problemas de liquidez, algumas
vio a faléncia e, no geral, ficam desacreditadas. Entretanto, durante a década de 60, surgem
algumas solugbes portuguesas para os seguros de vida: o Banco Unido cria, em 1863, uma
sec¢do prépria para este servigo, a0 mesmo tempo que o Banco Alianga criava A Previdente,
Sociedade de Sequros Miituos sobre a Vida, de que falaremos mais adiante. No geral, tratou-se de
uma dinimica timida, que se ajustou, com o decorrer do tempo,  contratualizagdo de seguros
de vida para efeitos de empréstimos bancérios.

Na década de 70, os seguros de vida, tal como os maritimos e os de fogo, sio de novo
oferecidos por seguradoras inglesas, que chegam em quantidade ao Porto, através dos seus agentes.
Os seguros de vida sio um mercado apetecido: além dos tradicionais ingleses e espanhdis, surgem,
no virar do século, seguradores brasileiros (Garantia da Amazdnia, a falar ao coragio dos ex-
emigrantes), norte-americanos (Equitativa) e franceses (L'Urbaine). Entretanto, uma pletora de
seguradoras portuguesas faz a sua entrada em campo, fazendo adivinhar a proliferagio de empresas
inseguras e instdveis que surgirdo nas duas décadas seguintes.

E claro que o mercado do Porto urbano nio era apenas o espago de mobilizagio das
seguradoras portuenses. Se as seguradoras de fora podiam entrar, as portuenses podiam sair:
desde logo na criagio de agéncias a nivel nacional e nas Ilhas atlinticas, e eventualmente as mais
afoitas para o estrangeiro. A cobertura do Pafs por parte das diversas companhias ¢ muito
diversificada, algumas delas procurando as cidades da provincia, outras especializando-se em
pequenos nichos de mercado (por exemplo, a Confian¢a Portuense ficou célebre no Alentejo
pelo seguro agricola). De qualquer modo, havia um mecanismo que levava a uma distribuigio
de mercado: as companhias tinham tectos relativamente a capitais para segurar, em que, conforme
as circunstancias, cada contrato nao deveria exceder 5 ou 10% ora do fundo permanente, ora do
capital social; daf que ou s6 aceitassem segurar parcialmente valores elevados ou assumiam o
contrato e praticavam o 7esseguro, colocando o excedente em companhias com as quais se
relacionavam. Este era um expediente de cooperagio que, pelo seu lado, gerou relagées que
conduziam a participagoes cruzadas na tomada de acgdes ou mesmo a fusdes entre as companhias.
E que, no imediato, levava a coberturas geograficamente vastas. Eis uma apélice como exemplo
de alcance geogrdfico e de distribuigdo de cobertura, a de Manuel Constantino de Sousa Ennes,
em Angra do Herofsmo, que tinha o seu estabelecimento coberto da seguinte forma, na totalidade
dos 40 contos insulanos para as fazendas e de oito contos para o prédio:
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1. Fazendas:
Fidelidade — 12 contos
Douro — 12 contos
Indemnizadora — 8 contos
Tagus — 8 contos

2. Prédio
Tagus — 4 contos
Portugal — 4 contos

E uma grande unidade comercial, como era o caso dos Armazéns Grandela, em Lisboa,
tinha, em 1917, um seguro de 1100 contos coberto por dezanove seguradoras nacionais ou c4
estabelecidas e por quatro seguradoras em Londres.

No que se refere & colocago no estrangeiro, merece relevo a Garantia que tinha uma agéncia
na Bafa (nio podemos esquecer as fortes ligacoes de alguns membros da sua administracio ao
Brasil, vdrios dos seus maiores accionistas e directores eram ex-emigrantes no Brasil, caso do
célebre Pinheiro Alves, conhecido pelos seus conflitos conjugais com Ana Plicido e Camilo).
Dal retirava a Garantia éptimos resultados econédmicos, que sé esmoreceram nos finais do século,
por um conjunto de incéndios pouco esclarecidos e, sobretudo, pelas novas exigéncias financeiras
por parte do Brasil, no que concerne a reservas, cujo objectivo parecia mesmo ser o de expulsar
as pequenas seguradoras estrangeiras e deixar o mercado as suas préprias empresas, a0 mesmo
tempo que deixava intactas as grandes seguradoras inglesas que lhes podiam causar problemas
(especulava-se mesmo sobre a influéncia destas na criagio da legislagdo restritiva). A Garantia,
por via da casa bancdria Pinto Leite, vai ainda ter representagao em Inglaterra, passando a fazer
muitos dos seus investimentos nesse pafs para a constitui¢ao das reservas (sé com a legislagdo
nacionalista de 1929, promovida por Salazar, as companhias sdo obrigadas a fazer as aplicacbes
financeiras em territério nacional, surgindo entdo iniciativas como hotéis, teatros, edificios de
habitagdo, etc.).

Enfim, no fazer e desfazer das empresas seguradoras de oitocentos tudo se passa como no
firmamento: escassas estrelas, com luz prépria, das quais chegaram algumas até nds, e uma
multidao de planetas ou cometas, marcadas pelo efémero. No caso do Porto, evidenciam-se a
Seguranga, que a partir de 1925 se transforma em Douro, por fusio com outras seguradoras do
Porto (Nova Douro, Confianga e Indemnizadora), e a Garantia, empresas que s6 desapareceram
em anos recentes, depois de terem atravessado desde 1975 um processo complexo de
nacionaliza¢bes, privatizacbes e fusdes, geralmente bem conhecido (constitui¢io da Alianga
Seguradora, em 1979, Alianga UAP, em 1995, depois fusdo com a AXA). Tal como a Tranquilidade
Portuense, que nascida em 1871, pouco depois da lei das sociedades anénimas de 1867, ¢ raiz
da Tranquilidade actual’.

3 MAGALHAES, 1997.
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3. Respostas empresariais

Vejamos sucintamente alguns percursos empresariais t{picos das seguradoras, utilizando
aqui a dicotomia inerente ao Cédigo Comercial de 1888 para quem havia essencialmente dois
tipos de seguros: os de cobertura de riscos e os de vida. Para a cobertura de riscos, os dois casos
de maior sucesso do Porto para o século passado sio claramente a Seguranca e a Garantia®. Para
o caso dos seguros de vida, as solucoes de origem portuense e portuguesas sio escassas, como jd
vimos, mas vale a pena fazer uma referéncia a sociedade A Previdente, administrada pelo Banco

Alianca.
3.1. Na cobertura de riscos
3.1.1. ASEGURANCA

Foi a sociedade anénima que emergiu logo na primeira assembleia geral (14.1.1835) da
Associagio Comercial do Porto, a partir de trés propostas de associados, depois fundidas numa
s6. Organizada rapidamente, foi aprovada por portaria do ministério do Reino de 2 de Maio de
1835, para seguros maritimos, de fogo e de vidas.

Neste contexto, ndo admira que a lista dos primeiros accionistas se possa quase justapor a
lista correspondente do Banco Comercial do Porto, criado na mesma altura de euforia comercial.
Uma lista onde o capital estd muito disperso, quase todo nas maos de accionistas do Porto,
embora se listem alguns accionistas de terras do Norte (Guimaries, Lixa, Fafe, Ponte de Lima),
alguns de Coimbra, um de Vila Real de Santo Antdnio e cerca de duas dezenas de Lisboa. Era
vulgar a prética de aquisi¢ao de ac¢oes e de outros titulos em nome de outrem entre os negociantes
correspondentes para mobilizagio do dinheiro que tinham por conta, assim se explicando a
participagdo de accionistas de longe em negécios do Porto, tal como surgem accionistas do
Porto em empresas do Sul. Curiosamente, o maior accionista era mesmo de Lisboa, o conhecido
Cristiano Lindenberg com 30 ac¢oes (também no Banco Comercial do Porto o maior accionista
¢ Lindenberg & C»?). Trinta acgdes era o niimero mdximo permitido a cada accionista, nos
termos estatutdrios, face ao total de 1000 de acgbes que compunham o capital nominal de 1000
contos de réis. O capital a realizar inicialmente foi de apenas de 5%, o que reduz o capital em
caixa a 50 contos, devendo a assembleia geral solicitar nova entrada proporcional a cada accionista
quando o fundo em caixa baixasse mais de 1% do total. Embora os estatutos salvaguardassem os
seguros de vida para quando a assembleia geral o decidisse, tal facto nunca veio a acontecer, pois
a companhia dedicou-se exclusivamente, no século passado, a seguros maritimos e de fogo. Nos
contratos a efectuar nao podia, em cada um, ultrapassar o risco de 5% do fundo (capital previsto),
A excepgdo dos seguros de fogo de vinhos onde se podia tomar um risco até 10%.

A Seguranca apresentou sucessivas reformas de estatutos, aprovados por alvards de 16.5.1855,
28.10.1864 e de 15.5.1867, que apontaram essencialmente para a criagio gradual de um pequeno

4 Para uma abordagem mais completa destas e de outras seguradoras do Porto, cf. SOUSA e ALVES, 1995.
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fundo de reserva a retirar dos lucros e suas formas de aplicagio (além do fundo permanente de
5%, haveria um fundo de reserva na importincia de 100 contos, aplicado em titulos). Outro
aspecto na reforma de 1867 foi o de estabelecer novo médximo para os seguros maritimos, que
baixaram de 5 para 3%, facto que se deve relacionar com a falta de qualidade de embarcagoes
que segurava (quase tudo veleiros), em répido declinio e por isso originando grandes prejuizos.
Também o limite mdximo de acgbes desce para 20: nenhum novo accionista por aquisi¢ao de
acgdes pode assumir esse estatuto sem ser aprovado por uma comissao de nove membros composta
por elementos da assembleia geral, da direc¢do e accionistas eleitos, precisando o novo accionista
de seis votos favordveis, e em caso de rejeigio nio pode ser de novo proposto antes de seis meses
(esta situagdo aplicava-se também aos accionistas que adquiriam novas acgoes). Deixou ainda de
se poder votar por procurac¢io. Um bloqueamento claro & mobilidade das acgdes, procurando
evitar interferéncias por parte de seguradores concorrentes.

Os prémios de seguro de fogo sobre prédios eram de 1/6% anuais, podendo subir a 1/4%
se contivessem géneros inflamdveis; os géneros, méveis e j6ias pagavam 1/5%, a aguardente
1/4% e os géneros ou fazendas inflaméveis 3/8%.

A andlise dos resultados da Seguranca ao longo dos anos nos ramos essenciais de fogo e
maritimo diz-nos o seguinte: a receita dos seguros maritimos foi a grande alavanca da companhia
até aos anos 70, embora entrecortada por alguns prejuizos elevados; a partir dessa data, a
companhia passou a viver quase s6 do seguro de fogo, com o ramo maritimo a dar cada vez mais
saldos negativos (nfo esquecamos a reforma estatutdria acima referida, que baixa de 5% para
3% o tecto para este tipo de coberturas: a decadéncia da frota veleira portuguesa € aqui a grande
explicagdo).

A classificagdo das operagdes de contabilidade apresentada ¢ fornecida pela prépria
companhia, que nisto seguia os manuais de entdo. Um deles dizia textualmente: “No ramo de
comércio dos seguros, os valores materiais existem em numerdrio. Os lucros destas companhias
530 os prémios de seguro recebidos. Os prejuizos s3o os sinistros pagos””. Esta concepg¢ao primdria,
entdo muito difundida, repercute-se directamente sobre a forma de gerir a companhia: se o
saldo entre receitas e os prejuizos ocasionados pelos sinistros é o lucro, entéo este deve ser repartido
anualmente pelos accionistas, como retribui¢ao do capital. Dividendos elevados é o que daqui
resulta, sem grandes preocupagoes em constituir fundos de reserva que venham fazer face a
situages criticas, pois segundo a lei bastaria apelar i realizagio do capital pelos accionistas. Nao
admira, assim, que a Segurangca distribua avultados dividendos: para um desembolso global de
50 contos de réis, os accionistas, na sua globalidade, receberam logo em 1836 uma verba de 40
contos de réis; em 1840, receberam mesmo 50 contos, um dividendo de 100%. Embora estas
sejam situagdes que sio gradualmente atenuadas, a verdade € que os dividendos distribuidos
pelas vdrias companhias oscilam geralmente entre 40 a 60% do capital investido, o que explica
a forte atrac¢do pela compra de ac¢des de seguradoras e uma certa repulsa pelas acgdes de fibricas

cujos dividendos eram muito mais baixos, quando os havia.

> Companhias de Seguros- Dividendos in “Seguros, Commercio e Estatistica”, 1911: 221.
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As verbas levadas a reserva pelas seguradoras eram sempre insignificantes até que a lei
impusesse exigéncias de outro tipo, processo generalizado a outras companhias, bastando que
algumas derivassem pequenas verbas para reserva para desde logo arrancarem em superioridade
financeira face as suas congéneres (caso da Fidelidade, uma companhia de Lisboa, que
normalmente padronizava o principio de altos dividendos). Mas neste dominio tal sé ocorrerd
de forma eficaz com Salazar, em 1929. Para isso, foi também preciso alterar as assembleias
gerais, eliminando na prética os pequenos accionistas isolados, e retirar da discussao as exigéncias
tantas vezes inflamadas de elevadas retribui¢ées do capital.

A crescente fragilidade destas e de outras companhias (Nova Douro, Confianga, Indemniza-
dora) explica o processo de fusio que ocorreu em 1925, num esforgo para ultrapassar rivalidades

e fortalecer a sua ac¢ao, rumo 2 sobrevivéncia.
3.1.2. A GARANTIA

A Garantia ¢ uma companhia que nasce de uma cisao com a Seguranga. Segurados e alguns
funciondrios dizem-se descontentes, com a situa¢ao de “quase monopdélio”, acham que o mercado
comporta outra companhia e propde-se organizar uma, como forma de combater a situagdo de
“monopdlio” que denunciavam. Neste grupo secessionista haverd por sua vez nova cisio, daf
resultando a Garantia e a Equidade, sendo que esta ndo veio a ter a projecgdo da primeira e pelos
anos 70 jd estava em liquidagao.

Pode-se dizer que a Garantia era quase uma cépia da Seguranca, pois os estatutos e as
condigbes contratuais eram quase todas as mesmas, com normas claramente decalcadas, incluindo
os prémios. As diferengas eram minimas, o que nio se estranha pelo facto de o seu organizador
ter sido um alto quadro da Seguranca - Joaquim de Oliveira e Castro. E mesmo a prética de
distribuigdo elevada de dividendos serd semelhante, aqui com mais algumas cautelas, pois retirava-
-se desde o inicio uma pequena percentagem dos lucros para reservas.

A 20 de Maio de 1853, os respectivos accionistas aprovavam os estatutos (aprovagio régia
a23 de Junho). O grupo promotor era constituido por Francisco de Oliveira Chamico, Manuel
de Clamouse Brown, Anténio Venceslau da Costa Dourado, Francisco de Paula Silva Pereira. E
a lista de accionistas serd ainda mais dispersa do que a da Segurancga: 4 partida o mdximo de
acgoes foi de dez, estando presentes muitos “brasileiros”, alguns deles a residirem ainda na Bafa,
com uma pequena distribuicdo a subscritores de Lisboa, Caminha, Alvaidzere, Oliveira de
Azeméis, Viana, Régua, Guimaries, Braga, Penafiel e ainda Manchester (os Pinto Leite). O
mdximo de acgbes previsto nos estatutos era de vinte. Capital realizado 6% do valor, em caixa
60 contos. Todos os anos se acrescentava a esse fundo 10% dos lucros a distribuir, para realizar
0 seu aumento e evitar que os accionistas ficassem sujeitos a inesperadas e novas entradas de
capital. Este talvez o segredo para a sua afirmacdo, pois apesar de pequenas, as verbas acumuladas
vieram permitir, no longo prazo, reservas comparativamente mais volumosas. O accionista podia-
-se fazer representar por procuragio. Foi uma preocupagio inicial estabelecer agéncias onde
fosse aconselhdvel e procurar correspondentes: logo no primeiro ano de vida, apresentava agéncias
ou correspondentes nas principais localidades do Pafs, em Inglaterra (Londres, Liverpool e
Manchester) e em Espanha. E j4 referenciamos atrds a importincia da agéncia da Bafa que tinha
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seguros até Manaus, logo seguida de outras no Pard e Maranhio, tendo af uma importante
carteira tanto no ramo maritimo como no fogo. J4 no século XX aprofundard esta sua ligagao ao
estrangeiro (Madrid, Paris), com ligaces especiais & Compagnie Suisse de Reassurances, de Zurique,
para além dos contratos de resseguros, o que lhe valeu, por altura das nacionaliza¢des, em 1975,
ser desanexada do lote das empresas nacionalizadas, dada a forte participagio estrangeira no seu
capital. Também foi uma das primeiras seguradoras a direccionar-se para as coldnias africanas.

As condigbes de subscrigdo iniciais eram idénticas as da Seguranga, apresentando jd algumas
ligoes do percurso desenvolvido por esta: 3% em risco maritimo, 3% contra fogo, os vinhos vio
até 10%. Praticava os seguros maritimos, terrestres, contra fogos, de vidas e contratos de anuidades
(estes ultimo para quando a assembleia deliberasse). Também no que respeita 2 politica de
dividendos parece existir uma clara emula¢io com a Seguranca, dada a proximidade do valor
relativo. Importa sublinhar que na realidade havia dois mercados que as seguradoras tinham de
saber conjugar: o mercado dos segurados e o mercado dos accionistas, com interesses antagdnicos,

ainda que muitas vezes coincidissem ao nivel individual.
3.2 -Vida

Embora jd teorizados por Silva Lisboa nos seus Principios de Direito Mercantil, depois
previstos no Cédigo Comercial de 1833 e normalmente incorporados como objecto a operar
nos estatutos das sucessivas companhias seguradoras, com a ressalva da sua aplicagdo ser diferida
para decisdo oportuna das assembleias gerais, a verdade ¢ que os seguros de vida demoram a
entrar em funcionamento em Portugal. Para além de eventuais preconceitos que tais seguros
ainda poderiam suscitar (nos meados do século XIX, alguns paises proibiam seguros sobre pessoas,
caso do Brasil), tudo indica que a falta de tdbuas de mortalidade aplicadas 4 situago portuguesa
e a persisténcia de crises sanitdrias (epidemias de c6lera, febre amarela, tifo) eram os grandes
obstdculos. Ndo havia garantia de regularidade estatistica para uma aplicagio pacifica dos seguros
de vida, mas, por outro lado, as seguradoras também nio estavam tecnicamente apetrechadas,
até pelas diferentes exigéncias de gestdo do capital que o seguro de vida impae.

Entre as companhias portuguesas, parece ter sido a Fidelidade a primeira a operar com
seguros de vida, entre 1845-1857, mas terd obtido graves prejuizos com o seu funcionamento,
nomeadamente por via dos surtos de febre amarela que nos anos 50 fustigaram Lisboa, que a
levaram a abandonar a aceitagdo de novos contratos, s voltando a este tipo de seguros em 1926,
em novos moldes®. Algumas outras o fizeram, mas esporadicamente ou em pequena escala: hd
noticias da Providéncia, em Lisboa, com inicio em 1846, mas que nio terd durado dois anos; da
Sociedade Geral de Seguros Mutuos de Vida, com estatutos aprovados em 1858, mas sem se lhe
conhecer actividade; eventualmente, a Equidade terd efectuado alguns seguros deste tipo. Também
a Garantia e a Seguranga jd indicavam esse ramo nos estatutos, mas a primeira sé o implementou
em 1920, e a outra nunca o chegou a fazer. De forma sistemdtica, as seguradoras portuguesas
ndo praticaram seguros de vida antes de 1907, ano da nova regulamentagio criada pelo governo

de Jodo Franco, e s6 mesmo depois de 1920 essa prética assume importincia.

¢ Galeria das Companhias Portuguesas de Seguros - I1I Fidelidade in “Seguros e Finangas”, 1.11.1926.
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Esta actividade era, no entanto, desenvolvida intensamente no mercado portugués por
companhias estrangeiras, com relevo para as inglesas, pais onde os seguros de vida se desenvolviam
em plenitude desde os meados do século XVIII, devidamente enquadrados pela legislagao. Terd
sido mesmo a inglesa Norwich Union a primeira a praticar seguros de vida em Portugal sob a
forma de mutuo, quando c4 se instalou em 1824.

Depois, nos anos 50/60, deu-se como j4 vimos uma verdadeira invasio espanhola neste
dominio, a que seguradoras de outras nacionalidades se seguiram. As companhias espanholas
produziam uma importante publicidade nos peridédicos que nos mostra a diversidade das suas
ofertas. A madrilena Unido, que fazia também seguros maritimos e fluviais, fogo e de explosio
de gds (novidade!), oferecia seguros sobre a vida em caso de morte, sobre a vida por anuidades
ou pensdes vitalicias, e apresentava uma longa lista de correspondentes espalhados pelas cidades
e vilas de provincia. O Montepio Universal, também de Madrid, era mais prolixo, e depois de
sublinhar a idoneidade da organizagio, apresentava-se com o objectivo de “assegurar aos sécios
um capital ou renda em prazo fixado, podendo receber o capital com a acumulagio de todos os
interesses em sua vida ou deix4-lo a seus herdeiros”, oferecendo diferentes solugoes - formagao
de capital de sobrevivéncia; formacio de capital para caso de morte; renda de sobrevivéncia;
renda arbitrdria; renda, heranca; renda de contado -, podendo o sécio liquidar a subscrigio ao
fim do primeiro quinquénio. A Tutelar apresentava solugdes idénticas, com a rentabilizagao dos
capitais em titulos da divida publica espanhola de 3% inaliendveis até ao termo do contrato,
embora, perante a baixa desses titulos, optasse por comprar ac¢des comerciais, facto que,
conjugado com os problemas de cAmbio, ajudou ao seu descrédito. Estas companhias espanholas
tinham conseguido captar numerosos subscritores em Portugal, revelando as potencialidades
deste tipo de mercado entre nés.

Neste contexto, ndo admira que, perante a inoperincia das seguradoras nacionais, tenham
sido alguns bancos do Porto a implementar esta prdtica dos seguros de vida, através do processo
das anuidades, prética que, de resto, era praticada em pequena escala por algumas associagoes de
socorros. Tratava-se de bancos recentes, criados quase a0 mesmo tempo que as suas caixas
econdmicas, previstas desde logo na versdo inicial dos estatutos e logo depois implementadas.
Assim, o Banco Unido (1861) criou uma secgio de seguros mutuos de vida, desde 1863. E o
Banco Alianga (1863) criou também uma sociedade auténoma para esse fim - A Previdente,
aprovada em 27.7.1864, comecando a funcionar logo a 4 de Agosto, mas que girava na érbita
do Banco, sendo oficialmente administrada sob a sua tutela. Pela mesma altura, o Montepio
Geral de Lisboa implementava a sua Caixa Portuguesa de Seguros Mituos sobre a Vida. Em
1865, ¢ o préprio Banco de Portugal que organiza um sistema de seguros de vida, dotagoes e
anuidades por mutualidade.

A sociedade do Banco Alianga teve a particularidade de editar uma revista com o mesmo
nome - A Previdente - dirigida por José Ferreira Moutinho, o responsdvel pela sociedade e antigo
colaborador da Tutelar, tendo como redactor principal Rodrigues de Freitas, o conhecido
economista e jornalista do Porto, mais tarde o primeiro deputado republicano eleito (1878).

7 Brevissima Histdria do Seguro de Vida em Portugal in “Revista Portuguesa de Seguros”, 1910: 6.
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Tratava-se de uma publicagdo mista de informagdo e apologia dos seguros, editada entre 1864 —
1870, que condensa, para l4 do noticidrio segurador e bancdrio, alguns textos bdsicos para
percepcionarmos as representagdes sobre o seguro nessa época, predominando um discurso
naturalmente extraido da economia politica. Af se publicam também os elementos fundamentais
da companhia, desde os estatutos a relatérios e contas trimestrais, mostrando, por exemplo,
que, ao fim de seis anos, teria efectuado qualquer coisa como 5000 contratos.

Assim, estatutariamente, o objectivo era “facilitar a todas as classes da sociedade meios de
poderem criar capitais, dotes, pensées, rendas, etc., por meio de subscrigdes inicas ou anuais, as
quais serdo convertidas em inscri¢oes de 3% da divida publica nacional, ou em quaisquer outros
titulos”. Além da capitalizacio do juro, acresciam os rendimentos proporcionais relativos aos
subscritores que esqueciam ou se atrasavam no pagamento das suas subscri¢des bem como aos
dos segurados que morriam antes do prazo, num processo claramente inspirado pelas “tontinas”.
O risco de morte do segurado era graduado, em termos actuariais, pela tradicional tédbua de
mortalidade de Déparcieux. Adoptava-se o sistema de quinquénio para efeitos de subscricio e
retirada de capitais, embora também pudessem ser aceites seguros mistos (parte em quinquénios,
parte anuais).

O elogio do seguro mutuo de vida, nas suas variantes, estrutura-se aqui sobre o papel
moralizador que ele pode desempenhar sobre a sociedade, habituando o individuo 4 poupanga
e 4 ordem, pois com pequenas quantias anuais pode mais tarde assegurar a sua independéncia. E
exemplifica-se: qual o pai previdente que podendo dispensar 50$000 réis anuais ao nascer-lhe o
filho, ndo lhe assegurard um dote de 23500$000 ao fim de 25 anos? Ou o pai que tendo uma
filha de 4 anos, nio subscreverd um plano de 100$000 anuais para ao fim de 15 anos lhe
propiciar um dote de 7 contos? Ou o que nao poderd dispensar 4$000 réis anuais a partir do
baptismo de um filho para que ao fim de 15 anos possa receber 360$000, “agora que a isengio
do servigo de armas, por meio de substitui¢io por outrem, é mui dificil e dispendiosa”? Mas a
revista evolui rapidamente para artigos mais teéricos e histdricos, ocupando lugar de relevo
temas como a liberdade econémica, as crises, o pauperismo, a cooperagio operdria, a educagio
e os seguros, a histdria, a filosofia e a operacionalidade dos seguros de vida, normalmente da
autoria de Rodrigues de Freitas. Pelo seu papel divulgador como elemento do publicidade e pelo
que revela da evolugio dos seguros de vida, a revista A Previdente constitui um elemento a nio
esquecer na histéria dos seguros em Portugal® .

Os seguros mutuos foram até 1907 considerados a parte na legislacio geral, como nio
comerciais e por isso tratados ao de leve. S§ entdo se determinou a estrutura juridica das
mutualidades, a que nio foi estranha, nas palavras do prdprio relatdrio da lei, a restrigio da
“emigracio do ouro, representada pelos prémios pagos as sociedades estrangeiras de seguros”,
bem como o desejo de acabar com a situagio privilegiada que essas companhias tinham em
matéria fiscal relativamente as portuguesas. Ndo admira por isso que s duas seguradoras
estrangeiras sobrevivessem a razia provocada por esta lei — L'Urbaine e a Union y Fenix Espafiol,

ficando entdo o campo aberto s seguradoras portuguesas. A francesa L'Urbaine, em Portugal

SLIMA, Helena:1997a; LIMA, Helena, 1997b.
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desde 1883, tinha um grande prestigio entre as altas camadas da sociedade, que ai se inscreviam
macigamente: nem sequer faltou o rei D. Carlos, seguro em 220 contos de réis, num contrato
que se revelou, mais tarde, desastroso, dado o assassinato do monarca. Embora algumas
seguradoras se constituissem de imediato para este fim por altura da lei franquista’, a oportunidade
s6 nos anos 20 comegard a ser aproveitada plenamente (j4 que durante a Republica muito se
falou e discutiu sobre a municipalizagio e nacionalizagdo dos seguros em geral e, em particular,
dos seguros de vida).

4. Conclusoes

As companhias seguradoras do Porto oitocentista revelavam a fragilidade da sua estruturagio
recente, bem como a de operarem num campo de forte concorréncia, onde a regulagio era
minima e se limitava a acautelar os aspectos juridicos da formagio das sociedades anénimas e
seu funcionamento. As companhias dirigiram essencialmente os seus esfor¢os para os ramos
tradicionais - maritimo e fogo - ¢, por isso, sofreram com o declinio da nossa marinha mercante,
de natureza veleira, face & emergéncia dos vapores das grandes companhias transatlanticas. Os
finais do século sdo, assim, marcados por fortes prejuizos no ramo maritimo, com os contratos
de fogo a salvarem a situagdo: nio conseguindo operar com os seguros de vida, na viragem do
século, as companhias ansiavam por novos produtos e novos enquadramentos, mas os seguros
sobre acidentes de trabalho, os seguros de vida, os seguros sobre automéveis s6 se propagario
pela segunda década do século XX.

No lado perverso do ramo dos seguros esteve, de facto, a m4 propaganda dos dividendos
elevados que as companhias praticavam, criando desconfianca no grande publico, por as verem
descapitalizadas, com um capital social virtual, ndo realizado, e que s6 o seria se a assembleia
geral o permitisse. Tentativas para realizagdo de capital por parte de algumas direc¢des mais
afoitas falhavam quase sempre nas assembleias, onde a tinica solugio face s exigéncias de capital
se pautava pela nio distribui¢io pontual de dividendos, logo compensada na primeira
oportunidade. Na longa polémica que entio se estabeleceu, e que acusava os negdcios financeiros
(banca e seguros) de absorverem toda a liquidez do mercado e desviarem da actividade produtiva
o investimento, a prdpria Revista de Seguros, a propésito do dividendo de 45% distribuido pela
Fidelidade, ndo se eximia a criticar o “dividendo formiddvel, dispensando-se de aumentar os
seus fundos de reserva”, bem como “a inconveniéncia dos grandes dividendos, que tem até agora
impedido que possuamos nds a simile das grandes empresas seguradoras da América do Norte,
Franga, Inglaterra e Alemanha; e que ainda fazem com que o fisco tenha tido veleidades de
apropriar-se deste ramo de actividade comercial, que s6 pode produzir e prosperar entregue 2
iniciativa particular”'’. Claro que acgdes emitidas hd muito tempo, por exemplo em 1835, tinham
entretanto atingido um subido valor no mercado, sendo algumas delas cotadas a 10 ou 15 vezes

mais o seu valor inicial: por isso, alguns argumentavam que a retribui¢io nio seria assim tio

? Casos de A Nacional, 1906, anterior portanto a lei; Portugal Previdente, 1907; Lusitana, 1907; Equitativa de
Portugal ¢ Ultramar, 1910.
10 Companhias de Seguros - relatdrios de 1909 in “Revista de Seguros”, n° 1, 15.3.1910.
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alta, representando um dividendo de 60% em relagdo ao valor inicial agora uns 6% do valor
cotado, tornando-o mais legitimo. Um circulo vicioso, jd que as ac¢es subiam 4 medida que
subia o dividendo!

E, no entanto, o seguro nio era, nao devia ser, s6 um negdcio. Os economistas do liberalismo
optimista nio se cansavam de lhe elogiar as virtudes mutualistas e de ordenamento social. Nesse
sentido, vale a pena concluir com uma transcrigao extraida de um texto publicado n”A Previdente,
da autoria de Emile Agnel:

Os seguros sdo, incontestavelmente, das instituicoes de previdéncia que prestam mais enérgico

concurso a propriedade, ao comércio e & indiistria.

Aplicando-se, como uma reparagio, a todas as probabilidades de sinistros posstveis e destinados

a dar garantia contra todos os perigos a que o homem estd exposto na sua fortuna, no seu

trabalho, no seu futuro e da sua familia, os estabelecimentos de sequros, com engenhosas

combinagoes e com leve sacrificio pecunidrio, oferecem o meio de libertar das maiores inquietacaes,

e de paralisar os efeitos de acontecimentos, cujo resultado pode mudar subitamente uma posigio

prispera em completa ruina. Considerados sob este ponto de vista, os seguros tem ndio sé6 um fim

Wtil, mas também moral.

Os seguros sobre a vida, do mesmo modo que as caixas econdmicas e as sociedades de socorros

miltuos, tendem a moralizar as massas, inspirando-lhes ideias de previdéncia e de economia.

Mas elas sido o complemento e o aperfeicoamento destas instituicoes; com efeito, o emprego de

capitais encontra acold as mesmas segurangas, e, por meio de engenhosas combinagoes, um juro

muito mais elevado”.
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