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Apesar das suas dimensdes, o territorio portugués apresenta um
certo nimero de contrastes ndo sé de natureza fisica (morfologia, cli-
ma, cobertura vegetal) mas, principalmente, de natureza humana li-
gados a antiguidade, as formas de povoamento e as actividades dos
seus habitantes.

Dai que a extensdao de alguns indicadores sécio-econédmicos,
culturais, educativos e outros acentue, na maior parte dos exemplos
conhecidos, os desequilibrios entre o litoral e o interior, ou entre o
norte e o sul do territério refor¢ando, em quaisquer dos casos, a im-
portancia de determinados polos de atraccéo e de desenvolvimento
regional, como o séo alguns dos principais centros urbanos que nao
s6 as cidades de Lisboa, Porto e Setubal onde residiam, em 1981,
mais de 3/4 da populagao recenseada em centros urbanos, no conti-
nente portugués. De maior relevancia sdo ainda os valores encontra-
dos para os distritos de Braga, Coimbra, Faro e Aveiro que no seu
conjunto alojavam mais de trés centenas de milhar de individuos nas
mesmas condicdes, repartindo-se os restantes pelos outros onze dis-
tritos do continente, onde residiam 31,5% dos seus 9,3 milhdes de
habitantes.

Estes valores mostram ainda a desigual repartigdo da populagéao
expressa, igualmente, através das densidades demograficas que os-
cilavam entre os 18,4 habitantes/Km? no distrito de Beja e os 264
hab/Km? em Braga ja que, no Porto e Lisboa, este montante alcanca-
va 0s 650 e 750 hab/Km?, respectivamente (Figura 1).

Tal facto nao deixa de reflectir as quebras da populagdo que en-
tre 1970 e 1981 se registaram em alguns distritos do continente por-
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tugués: Beja, Castelo Branco, Guarda, Portalegre e Vila Real perde-
ram, no seu conjunto, mais de meia centena de milhar de individuos,
0 que nao deixa de acentuar a persisténcia de factores repulsivos
sobre uma populagao, principalmente jovem, que por falta de oportu-
nijdades de emprego ou dificuldades no prosseguimento dos estu-
dos, tém vindo a engrossar o caudal saidas com destino as regioes
urbanas e industrializadas existentes no pais e no estrangeiro. Como
se pode verificar através de alguns valores contidos no recensea-
mento de 1981:

— nos distritos de Lisboa e de Setubal menos de metade da po-
pulagdo residente era dai natural;

— nas restantes &areas, a percentagem de naturais residentes no
mesmo distrito oscilava entre 82,5% em Faro e Santarém e os
91,9% em Braga, o que revela um certo grau de mobilidade interna
da populagao portuguesa.

Se atendermos, por outro lado, as saidas para o exterior, cons-
tata-se que apesar da quebra da emigagao registada depois de 1974
e sem ter em conta a emigraglo clandestina, as saidas para o es-
trangeiro oscilaram entre os 7,6 milhares no distrito de Braganga e
os 32,9 milhares no distrito do Porto (Quadro )

Quadro | — EMIGRAGAO (1970-81)

N.° de emig. (Total)

AVEIFO ..o, 32.629
Beja ...oooveeceeereriran 8.227
Braga ......ccccconiennen. 26.048
7.575

8.089

Coimbra ........cccoveeeuene 16.014
EVOra ....ooovvvereerrninns 2.954
Faro .....ccccovevvvernnnnns 10.085
Guarda ................... . 9.754
Leiria .....ccovverniecrenennnns 28.545
Lisboa ......ccccovrervnnne 54.241
Portalegre .................. 1.295
Porto .....cccoeievviiinnn. 32.981
Santarém ................... 14.516
Setdbal ...................... 13.932
V. Castelo ................. 12.932
V. Real ......cccoeeveenens 17.004
Viseu .....ccccvvveveeninne 22474
TOTAL 319.295
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Alguns destes indicadores permitir-nos-a40 compreender a estru-
tura demografica relativa a 1981: o maior peso da populagao idosa
(mais de 20% dos seus habitantes) verificava-se nos distritos do in-
terior e do sul do pais: Guarda, Castelo Branco, Portalegre, Beja
e Faro.

Pelo contrario, a importancia da populagdo jovem, com menos
de 15 anos, era significativa quer em areas onde a natalidade se
mantem tradicionalmente elevada — Braganga, Viana do Castelo,
Vila Real e Viseu — quer ainda noutros distritos identificados por um
certo dinamismo econdémico capaz de atrair populagdo de todas as
idades, mas especialmente os casais jovens em idade de procriagdo
— Braga, Porto, Aveiro e Setubal, entre outros (Quadro ).

Quadro Il —ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO RESIDENTE (1981)

< 15 Anos 15-60 Anos > 60 Anos
27,6 59,4 13,0
21,1 57,7 21,2
32,1 56,7 11,2
25,7 56,4 17,9
20,5 56,9 22,6
23,1 58,9 18,0
20,9 59,8 19.3
21,1 58,7 20,2
22,4 55,5 221
24,6 60,1 15,3
23,0 63,5 13,5
19,6 57.6 22,8
28,1 60,6 11,3
22,0 59,7 18,3
24,7 63,6 11,7
27,0 55,1 17,9
28,7 56,1 15,2
27,5 54,9 17,6

A anélise de outros indicadores relacionados com a actividade
econémica e a ocupagao destes habitantes, sera ainda de maior utili-
dade.

Refere-se, no primeiro caso, que em quase metade dos distritos
do continente mais de 1/3 da populagdo activa estava ocupada no
sector primario ulirapassando, nos casos de Braganga, Vila Real e
Viseu, os 50%.

No que respeita ao sector dos Servigos (sector terciario), apenas
nos distritos do Porto, Coimbra, Lisboa, Setubal e Faro esse montan-
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te ultrapassava os 40%. Igual valor, mas relativo ao sector secunda-
rio, era conhecido em Braga, Porto, Aveiro, Leiria e Setubal, porven-
tura os distritos mais industrializados do continente portugués.

A referéncia a estes indicadores demograficos s6 tera interesse
se 0s associarmos a outros elementos relacionados com a situagao
escolar, o que nos permitira verificar até que ponto os contrastes de
natureza demografica andam também associados as disparidades
educacionais. Facto que nao nos deve surpreender uma vez que,
como o reconhece B. COSTA, «...tal como ocorre com o P.N.B., tam-
bém no sistema educativo existem a pobreza absoluta (analfabetis-
mo), a concentragdo de riqueza (educag&o “‘elitista”), supostos auto-
matismos distribuitivos que néo se verificam na prética... A/ds, de
modo geral, os pobres do P.N.B. e os pobres do sistema educativo
sd4o 0s mesmos»'.

Embora ja algo distanciados no tempo, escolhemos como refe-
réncia o inicio da década de oitenta, data em que, para além dos
elementos recolhidos no recenseamento da populagéo, encontramos
muitos outros dados publicados sobre este assunto. Comecemos
pela frequéncia escolar de onde se destaca, em primeiro lugar, uma
parcela pouco significativa de criangas — cerca de 50.000 — que fre-
quentavam os jardins infantis publicos e privados existentes.

Tal situagdo (que no ano de 1984/85 registou a frequéncia de
25.040 alunos) é elucidativa da reduzida importancia que se deu a
educagdo pré-escolar (integrada no sistema oficial de ensino desde
1977) e cuja divulgagdo se comegou a verificar depois que as condi-
coes de trabalho, em particular nos centros urbanos e nas areas in-
dustriais, abriram novas perspectivas a mulher, facilitando o seu in-
gresso no mercado de trabalho.

Sera de esperar que ap6s um crescimento significativo nos pro-
ximos anos — cerca de 133 mil criangas em 1985, com uma taxa de
participacdo da ordem dos 31%?— a situagdo venha a inverter-se
em virtude da reducédo global das taxas de natalidade. O mesmo se
esta ja a verificar em relagdo ao total de inscritos pela primeira vez
no 1.° ano da 1.2 fase do ensino primario de tal forma que, de cerca
de 887,2 milhares de alunos inscritos neste grande ensino, em 1960/
/61, este valor atingiu em 1968/69 os 961,5 milhares, tendo decaido
de forma significativa nos anos seguintes: 870 milhares de alunos
em 1979/80; 798,3 milhares em 1981/82 e 784 mil em 1984/85.

Outras circunstancias contribuiram ainda para esta variagéo: a
frequéncia deste tipo de ensino tornou-se obrigatéria, para além do

in: M. SILVA e |. TAMEN Sistema de Ensino em Portugal; Lisboa, Fundagao Calouste
Gulbenkian; 1981 p. 571.

2 MEC/GEP; Andlise Conjuntural — Educagdo 1985 Lisboa; MEC/GEP; 1986; p. 17.
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ciclo elementar (4.2 classe), no ci¢lo complementar (5.2 e 6.2 classe)
para os alunos que se matricularem em 1964/65. Contudo 0 aumento
da esperanga de vida escolar deveria ter-se repercutido num acrésci-
mo mais significativo de alunos, o que na verdade nédo se registou.
Talvez para felicidade desta populagdo, dada a saturagao da rede
escolar: em 1981/82, num total de 35742 cursos existentes, 68,8%
funcionavam em regime duplo, contra apenas 31,2% em regime
normal.

A andlise da figura 2 d4-nos uma ideia da reparticdo dos 798,4
milhares de alunos que nesta data frequentavam o ensino primario.

Ainda que desejdssemos recorrer a outros indicadores, mais
adequados, talvez, ao tema da nossa comunicagdao, ndo deixamos
de recordar que para além de um sintoma grave da debilidade do
nosso sistema de ensino, ja testemunhado pela reduzida cobertura
nacional da educagao pré-escolar, surgem as elevadas taxas de re-
peténcia que ainda ocorrem no ensino primario oficial.

O Quadro |l mostra-nos alguns desses valores registados no
termo da 1.2 fase e no termo da 2.2 fase, 0 que poderd justificar os

Quadro il — TAXAS DE REPETENCIA NO ENSINO PRIMARIO OFICIAL EM 1982,
POR DISTRITOS

Taxas de repeténcia Taxas de repeténcia
do 2.° ano da 1.° fase do 2.° ano da 2.* fase
41% 28%
43% 30%
45% 30%
42% 27%
40% 28%
40% 28%
EVOra ...ovvveeeseeeeeeereen 37% 26%
39% 27%
43% 30%
39% 27%
31% 20%
37% 23%
44% 28%
40% 27%
31% 20%
49% 33%
47% 34%
ViISBU eovviiviiriiiriecienirecenrenna, 47% 31%
Continente ........c.cceveerrnernnnn, 1% 27%

FONTE: Sector de Recursos Humanos do GEP
in: M.E.C.; Andlise conjuntural — educagfo-85; p. 124.
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abandonos que se verificam na fase final deste nivel de ensino, ou
nos anos subsequentes. Apesar, reconhega-se, do esforco desenvol-
vido no sentido de o tornar mais eficaz através da reducao da rela-
¢éo professor/aluno e da admissdo de um namero crescente de do-
centes — cerca de 44,6 milhares (dos quais, apenas 9,7% do sexo
masculino), em 1982.

Como se verificava anteriormente, também a maior parte desta
populagéo docente residia nos distritos do Porto, de Lisboa, de Bra-
ga e de Aveiro (Figura 3).

Contrariamente ao que ocorreu nos paises industrializados do
Ocidente Europeu desde a década de cinquenta, quando se registou
um aumento de numero de alunos principalmente nos niveis termi-
nais (secundario, técnico, profissional e universitario), esta «exploséao
escolar» s6 tardiamente produziu alguns efeitos em Portugal. E neste
caso, como resultado do alargamento do periodo de escolaridade
obrigatoria, como ja verificdmos em relagdo ao ensino primario.

Contudo em Janeiro de 1967 a criagao do Ensino Preparatorio
(que substituiu o 1.° ciclo do ensino liceal e do ciclo preparatério do
ensino técnico profissional) veio a contribuir para aumentar o namero
global de alunos. Com efeito a divulgagdo do «Ciclo preparatério di-
recto» (em oposi¢do ao C.P.T.V. e eventualmente ao ciclo comple-
mentar do ensino primario, destinado as populagdes rurais), implan-
tado inicialmente nas zonas urbanas, em particular nas sedes de
concelho, veio a facilitar uma certa «mobilidade social» daquelas po-
pulagbes através da progresséo nos estudos. Assim a frequéncia dos
alunos nos cursos normais passou de 164,5 milhares no ano de
1974/75 para mais de 237,1 milhares no ano de 1980/81, enquanto
que o montante de alunos matriculados no C.P.T.V. passou de 29,3
milhares em 1973/74, para 62,4 milhares em 1980/81. (Figura 4)

Mesmo assim no inicio da década de oitenta, a percentagem
dos alunos que ndo concluiram a escolaridade obrigatéria orgou, no
Continente, os 35%.

Como o fizemos anteriormente, apresentamos alguns dados re-
lativos ao pessoal docente: o nimero de professores do ensino pre-
paratério quase duplicou entre 1974/75 e 1980, facto que foi acom-
panhado por uma alteragéo significativa do seu estatuto profissional
j& que, dos 2607 professores profissionalizados em servigo naquela
data, passou-se em 1980/81, para mais de uma dezena de milhar.

Do mesmo modo a situagao dos ndo profissionalizados também
se modificou durante o mesmo lapso de tempo, tendo ocorrido um
aumento de 37,4% dos que possuiam «habilitagdo prépria» e uma
reducdo de 30,9% dos que possuiam apenas «habilitagdo suficiente»
(Figura 5).
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De notar que a maior percentagem de professores nesta situa-
¢ao encontrava-se nos distritos de Evora, Beja, Portalegre, Bragan-
¢a, Guarda e Vila Real, o que acentua o caracter repulsivo destas
areas em contraste com os distritos de Aveiro, Coimbra, Lisboa e
Porto, onde mais de metade dos docentes em servigo eram ja pro-
fessores profissionalizados.

Tal situagdo ajudar-nos-a certamente a compreender o baixo
rendimento na escolaridade obrigatéria: em 1983, as estimativas dos
alunos que nao cumpriram a escolaridade obrigatéria de seis anos
foi da ordem dos trinta mil, calcutando-se a taxa de cumprimento em
81,5%.

Do mesmo modo se podera ainda referir que a rentabilidade da
escolaridade obrigatdria no sistema de ensino oficial diurno (por pro-
jeccao da situagao de 1981), expressa por um indicador de «eficién-
cia», foi de 58,1% o que «significa que cerca de 42% dos anos-estu-
dante financiados na escolaridade obrigatéria sdo desperdigados em
repeténcia e abandonos»'.

Como se verificou com o ensino preparatério, também no ensino
secundario ocorreu um aumento do nimero de alunos em resultado
do alargamento da rede escolar, do aumento da «esperanga de vida
escolar» e do «efeito de onda» que acompanhou o aumento dos di-
plomados no ensino preparatdrio. Uma consequéncia, alids, de uma
certa methoria das condi¢des de vida da populagao portuguesa e do
desejo de «mobilidade social» que o prosseguimento dos estudos
secundarios, e o ingresso na Universidade, em regra acabam por
possibilitar.

Assim o aumento da frequéncia do ensino secundario, facilitado
pela construgdo e adapta¢do de novos estabelecimentos do ensino
secundério, que nao s6 nas capitais de distrito, justifica (em comple-
mento de outras medidas que se poderdo resumir a unificagdo do
curso geral, a implantagao dos cursos complementares para os dois
ramos de ensino e a implementagéo do ensino técnico professional)
0 aumento da frequéncia escolar, quer a nivel do Secundario unifica-
do (7.°, 8.° € 9.° anos), quer nos complementares (10.°, 11.°e 12.° anos).

No que respeita a sua distribuicdo, verificou-se um maior nime-
ro de matriculas nos distritos de Lisboa, Porto, Setlbal, Aveiro, Bra-
ga e Coimbra (Figura 6).

Tal situacdo foi igualmente acompanhada de um crescimento
dos efectivos docentes, devido ndo sé ao aumento da procura social
do ensino neste grau, mas ainda a falta de perspectivas profissionais
noutros sectores. Dai que o numero total de docentes tenha triplica-

' MEC/GEP; 1986; p. 25.
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do entre 1973/74 e 1980/81, em particular os «professores profissio-
nalizados» — 3966 na primeira data e 14.108 na ultima (Figura 7).

Para além das grandes distorgbes que uma vez mais se notam
no Continente, convira realgar o acréscimo das taxas aparentes de
escolarizagdo registadas no Secundario unificado: 54,1% em 1982/
/83, 66,7% em 1984/85 e a sua rentabilidade: em 1981/82 o indica-
dor de eficiéncia ( de ordem dos 55%) indica que «cada diplomado
leva 5,5 anos para concluir a escolaridade de trés anos do curso ge-
ral unificado e que cerca de 45% dos anos-estudante financiados
s@o «desperdigados» (em repeténcias e abandonos)'. )

Para o ano de 1984/85 é ainda possivel assinalar as taxas apa-
rentes de escolarizagdo (a nivel de distrito), 0 que convira fazer com
os mesmos indicadores referentes ao ensino secundario complemen-
tar (10.°, 11.° e 12.° ano).

A compilagdo de outros elementos abarcando as diferentes vias
do ensino secundario complementar-ensino, cursos técnicos-profis-
sionais e profissionais — permitir-nos-ia, no entanto, aprofundar a
imagem ja delineada de um certo nimero de distorsdes, que a nivel
do distrito, identificam o territério portugués.

Dado, no entanto, a expanséo deste tipo de ensino, em particu-
lar dos cursos que conferem qualificagao profissional deixamos, por
ora, de os recordar. Fazemos contudo referéncia a uma outra taxa
de escolarizagéo, globalizante, relativa ao grupo étario dos 15/19
anos, no qual esta incluida, ndo s6 a populagio escolar do ensino
médio e superior, mas ainda do ensino secundario complementar
(oficial e particular), diurno e nocturno (Figura 8).

Embora carecendo de uma andlise mais atenta, ndo deixamos
de observar que estes valores reforgam, por um lado, a maior aces-
sibilidade da populagéo jovem aos cursos localizados nos principais
centros urbanos e, por outro, as maiores perspectivas de emprego
que se verificam nos distritos de franca industrializagdo — Braga,
Aveiro e Leiria, sdo disso um exemplo — onde as maiores possibili-
dades de emprego, poderao justificar alguns valores mais reduzidos
que acabamos de assinalar.

Sem nos determos, por ora, na analise de outros indicadores re-
ferentes a procura, a rentabilidade do ensino e & importancia da edu-
cacédo como factor de desenvolvimento humano, ndao deixamos de
reconhecer, como o fez LOUREIRO, que «a parte certos resultados
positivos de tipo formal no que se refere ao exercicio do dever-direito
de aprender, traduzidos sobretudo pelo que se convencionou chamar
a “‘exploséo escolar”, néo foram atingidos os objectivos da integra-
¢ao escolar de todos, no sentido da efectiva igualdade de oportuni-

' MEC/GEP; 1986; 34.
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dades de sucesso, nem tao-pouco os de, por esta via, minorar as
desigualdades sociais».'

Dai que se possa questionar sobre o valor econémico das des-
pesas em educagao ja que se por um lado os esforgos desenvolvi-
dos vao no sentido de democratizar o ensino, «com garantia do direi-
to a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar» a todos
os cidaddos e que o «ensino» deve ser modificado de modo a supe-
rar gqualquer fungdo conservadora de desigualdades econémicas, so-
ciais e culturais (Art.° 74.° da Constituicdo da Republica Portuguesa),
verifica-se que para além do periodo de escolaridade obrigatéria as
taxas de escolarizagao vao-se reduzindo, a0 mesmo tempo que se
nota um agravamento do desemprego nas camadas mais jovens. Tal
situacdo ndo deixa de comprometer as perspectivas de inovagéo re-
queridas pelo crescimento econdmico chamando por isso a atengao
da necessidade de se repensar a politica de desenvolvimento nacio-
nal, orientando-o ndo s6 no sentido das metas econdmicas a atingir,
mas ainda de determinadas metas sociais. Dando assim cumprimen-
to ao estabelecido no Art.° 73 do C.R.P. — «O Estado promove a de-
mocratizacdo da educagio e as demais condigées para que a educa-
¢ao realizada através da escola e de outros meios formativos, contri-
bua para o desenvolvimento da personalidade, para o progresso so-
cial e para a patrticipagdo democratica na vida colectiva».

Para este efeito espera-se que a aplicagdo daqueles principios
venha a modificar a realidade social portuguesa marcada por um
peso excessivo de populagao total ou funcionalmente analfabeta (Fi-
gura 9), de forma a contibuir «para a correcgdo das assimetrias de
desenvolvimento regional e local» através de medidas que facilitem
«em todas as regides do Pais a igualdade no acesso aos beneficios
da educagao, de cultura e da ciéncia», como o preconiza, também, o
Artigo 3 da Lei 46/86 (Lei de Bases do Sistema Educativo). Contudo
a andlise dos diferentes indicadores relativos a frequéncia escolar,
ao aproveitamento dos alunos e as caracteristicas da populagao do-
cente realgam as dificuldades com que se debatem certas regides do
pais onde os indicadores mais correntes se afastam demasiado do
panorama comum na Europa comunitéria, comprometendo, deste
modo, as perspectivas de inovagdo e de desenvolvimento econdémi-
co, capazes de melhorar o nivel de vida e de instrugdo da populagao
portuguesa.

' J. E. Loureiro; O Futuro da educacdo nas novas condicdes sociais, econoémicas e
tecnologicas; Aveiro; Universidade de Aveiro; p. 14.

69



Amj%

=

POPULAGAO ANALFABETA
(1981)

R R or R
&8 8 8
Vg g
m
W)
% 1 ] 1.1 - . n E ]
. w P~ =
M et Pl
.:,7 % __-‘ ﬁ g? o - o
(i Hafiis )i $ £
Sis p . . .
lrﬁﬁ H % . .. ﬂ vw
- .
s aere
4, ! '
* ntth g !
HHHI | i L - i :
N A,. 1| } b '
L,.....L..b,.uu.r.;; .mi \/ .u H
11| % il I ‘:L & JiEE Lb I :
Sy ) | il N s Ui QL]
o 1 i ) a
L
I -



