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ORGANIZACAO JUDICIARIA
DO DISTRITO JUDICIAL DO PORTO’

Elsa Pacheco** e Nuno Azevedo***

1. TEMA, TERRITORIO E METODOS DE TRABALHO

A celeridade, a eficiéncia, a eficicia e a equidade dos servicos
publicos, concentram uma boa parte dos debates da actualidade,
fazendo convergir para a optimizacao dos recursos as necessarias refle-
x0es e intervencgdes, por ajuste da oferta a procura em sistemas que se
desejam mais organizados e devidamente estruturados territorialmente.
Na maioria das investigacoes sobre a provisao de servicos publicos por
parte do Estado, tem-se chegado a conclusio da dificuldade em esta-
belecer o justo equilibrio entre a oferta de servicos e a procura pelos
habitantes de um territorio.

Com este trabalho pretende-se contribuir para a reflexdo sobre a
(re)organiza¢do do sistema judiciario portugués, nio se pretendendo
desenvolver um modelo de apoio a decisdo, mas abordar questdes
a considerar na reorganizacao do sistema judicial. O ensaio pretende
cruzar as dindmicas do territério com o desenho e estrutura do
sistema judicial, tendo por base o distrito judicial do Porto na actua-
lidade.

O distrito judicial do Porto € constituido por 79 comarcas e 19 cir-
culos judiciais de 7 distritos (Braga, Braganca, Porto, Vila Real e Viana
do Castelo na sua totalidade e parte dos distritos de Aveiro e Viseu), 90
concelhos e 2052 freguesias. Sobre este territorio, seleccionaram-se
alguns indicadores disponiveis no Instituto Nacional de Estatistica
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(INE), no Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (GPLP) e em

outros estudos oficiais!.

2. TERRITORIO E SISTEMA JUDICIARIO DO DISTRITO JUDICIAL
DO PORTO

Da leitura dos aspectos da reconfiguracao do distrito judicial do
Porto salienta-se que o mapa das divisdes do sistema judiciario tem
vindo a ajustar-se as dindmicas do territorio, tal como tem acontecido
com outros servicos prestados as populacoes, cuja logica de distribui-
cdo responde as solicitacdes por parte destas. A andlise do posiciona-
mento de Portugal na Furopa em matéria de estrutura judiciaria revela
algumas ideias de base (CONSELHO DA EUROPA, 2004: 23-38):

e a maioria dos paises regista um valor entre 10 e 25 tribunais de
1* instancia por milhao de habitante, Portugal tem 34, Espanha
apresenta o valor maximo (67), registando-se 0 minimo na
Arménia (5);

e o numero de juizes por 100 000 habitantes varia entre 3 na
Irlanda e 41 na Crodcia, apresentando Portugal 15 e a Espanha 10;

e 0 numero de processos penais por 100 000 habitantes ¢ de 793
para Portugal, 1054 para a Espanha, o Azerbaijao apresenta o
valor minimo (11) e o Liechtenstein ocupa o topo com mais de
5000 processos; ja no que respeita aos civeis, os valores sao
5747, 3201, 869 e 24 313, respectivamente.

1. Os dados estatisticos revelaram, dois tipos de problemas: por um lado, os

dados da justica do INE encontram-se publicados por concelho, nio coin-
cidindo com a real divisio do sistema judicial e, por outro, os dados do
GPLP apresentam desagregacoes diferentes consoante os indicadores, exis-
tindo dados por comarca, e outros apenas por circulo judicial. Desde logo,
o cruzamento de dados territoriais (populacao, economia, educacio, cul-
tura, etc.) com os do sistema judicial, apenas é possivel quando no INE
existe informacao a escala da freguesia.
Face a estas limitacoes, utilizaram-se os seguintes dados estatisticos do
GPLP: os tribunais de competéncias genéricas, os processos civeis e penais
(entrados, pendentes e findos) e os magistrados judiciais. Pretende-se,
assim, reduzir os erros de leitura derivados da discordincia entre escalas
de trabalho e pela inconsisténcia de alguns dos registos para indicadores
mais especificos do sistema judicial. No entanto, considera-se que com
este conjunto restrito de elementos € possivel ilustrar a abordagem a efec-
tuar sobre a reorganizacao do sistema judicidrio na 6ptica das dinimicas
territoriais emergentes.
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No distrito judicial do Porto, verifica-se uma concentracao de
recursos humanos e equipamentos no litoral, acompanhando as dina-
micas territoriais das Gltimas décadas, em oposicdo ao interior e/ou os
espacos periféricos do distrito judicial. O eixo Chaves/Vila Real/
/Lamego marca a transicao, estando o circulo de Viana do Castelo iso-
lado no extremo Noroeste. Trata-se de uma leitura simplificada que
deve, no entanto, considerar as particularidades, quer dos territorios de
areas de baixa densidade no interior, quer no tridngulo de maior dina-
mismo do litoral.

As estatisticas da justica do INE apresentam uma série cronol6-
gica, de 1990 a 2002, para o movimento processual, verificando-se
uma crescente discrepancia entre a carga processual (processos entra-
dos e pendentes) e o volume que € resolvido (os processos findos). O
Quadro 1 resume o panorama nacional em 10 anos, e permite con-
cluir que uma boa parte da acumulacao de processos deriva do cresci-
mento significativo que se verifica nos valores dos processos penden-
tes civeis?.

O namero de processos por Magistrado Judicial (Figura 1) apre-
senta uma evolucdo ligeiramente diferente, pois ocorreu um aumento
de processos pendentes, enquanto as entradas apresentam diminuicoes
apenas nos Ultimos anos, resultado da distribuicdo por um nimero
maior de magistrados?, sendo que os valores dos processos findos
conheceram idéntica evolucdo (Quadro 2).

Embora carecendo de uma leitura baseada num maior conjunto
de indicadores, com esta andlise verifica-se a dificuldade, por parte do
sistema judicial, em acompanhar as oscilacoes das dinimicas proces-
suais ao longo do tempo, repercutindo-se, quer na distribuicao territo-
rial dos recursos, quer na carga de trabalho a suportar pelo sistema
judiciario.

O territorio do distrito judicial do Porto apresenta reconfiguracoes
demogrificas, representadas pelos maiores valores concentracio popu-

2. Ja se tendo verificado anteriormente evolucdes idénticas, tal como SAN-
TOS et. al (1996: 110) ilustra no caso da litigacdo civel: Os processos civeis
findos aumentaram durante todo o periodo (de 79 924 em 1970 para
253419 em 1993) (...) o crescimento dos processos civeis findos ndo acom-
panbou o dos processos entrados. (...) A explosdo da litigagdo civel no ini-
cio da década de 80 conduziu a um crescimento exponencial no volume
de pendéncias que atingiu o seu ponto mais elevado entre 1986 e 1988
(cerca de 327.000 processos civeis pendentes.

3. As Estatisticas da Justica, abordadas em alguns estudos, revelam cresci-
mentos continuos dos Magistrados Judiciais desde meados do século XX.
Em 40 anos (1950 a 1993), o aumento ultrapassou os 400% (Santos et. cl,
1996: 116)
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Quadro 1 — Processos civeis e penais em 1992 e 2002

Processos Civeis Processos Penais
Pendentes Pendentes
em 1 Entrados Findos em 1 Entrados Findos
de Janeiro de Janeiro
1992 252 727 266 123 237 689 239 437 459 967 394 748
2002 981 515 477 225 415 818 182 924 158 119 141 120
Variacdo (%) 288,3 79,3 74,9 -23,6 -65,6 -64,2

Fonte: INE, 2004

Quadro 2 — Processos por Magistrado Judicial em 1992 e 2002

Pendentes/MJ Entrados/MJ Findos/MJ
1992 476,9031008 703,5755814 612,8265504
2002 809,7628651 441,8247566 387,3004172
Variacio (%) 69,7 -37,2 -36,8

Fonte: INE, 2004

lacional no litoral, a par dos corredores de penetracdo para o interior
por Guimaraes/Fafe e Vila Real, que coincidem com a orla urbano-
-industrial desenvolvida em torno do Grande Porto. Porém, a andlise de
alguns indicadores, como as sociedades do sector tercidrio, ganham
visibilidade nos territorios do interior, acompanhando processos de fixa-
¢ao populacional associados a melhores condicoes de acessibilidade.
Admitindo que a maior ou menor concentracio da populacio e
actividades corresponde um maior potencial de geracio de litigio?,
entdo a distribuicio dos processos acompanhara a leitura do territorio.
A leitura da figura 2, revela uma maior expressio de processos entra-
dos e pendentes em territorios urbanos e de caracter industrial, nomea-
damente no litoral (Cavado e Ave) e no interior em Braganca, Chaves,
Mirandela e Vila Real. Apesar do padrao de distribuicao se assemelhar
nos seus tracos fundamentais, mesmo no que concerne aos valores
superiores dos processos pendentes em relacdo aos entrados, existem
algumas diferencas entre os civeis e 0s penais: enquanto os civeis

4. (...) a urbanizacdo constitui um factor de homogeneizacdo da litigacdo
(...) ha litigios que escapa (...) em parte, a influéncia das caracteristicas
economicas, sociais ou culturais (...) tal acontece, em geral, com as acgoes
de responsabilidade civil por acidente de viagdo, que se relacionam com os
eixos rodovidrios e respectivo trdfico; com as expropriacoes por utilidade
publica, (...) ou com as dividas de prémios de seguro (...) (SANTOS, et al,
1996: 137).



Organizacio judicidria do Distrito Judicial do Porto

apresentam uma maior concentracao nas comarcas do Porto, Vila Nova
de Gaia, Braga e Guimaries, sendo o nimero de processos também
mais elevado nos territorios de maior concentracao da populacio, quer
no litoral, quer no interior. As excepcoes na Area Metropolitana do
Porto sao Gondomar e Valongo.

3. DISTRIBUICAO EQUITATIVA E EFICIENCIA

Sendo os juizes os operadores do sistema a quem compete a apli-
cagdo da justica, analisou-se quais os circulos judiciais cujos Magistra-
dos Judiciais se encontram com excesso ou com déficit de processos,
tendo em conta a média do distrito judicial (Figura 3). O Porto, Vila
Nova de Gaia, Paredes e Santa Maria da Feira, destacam-se acima da
meédia, quer em processos civeis, quer em penais. A este, juntam-se 0Ss
circulos de Vila do Conde, Vila Nova de Famalicio e Chaves com uma
carga de processos penais por Magistrado ainda acima da média.

Uma distribuicdo equitativa dos processos existentes® pela totali-
dade de Magistrados Judiciais do distrito, resultaria que os circulos
posicionados acima da média no exercicio anterior, assistiriam a uma
reducdo na carga de trabalho. Outros, distribuidos numa auréola
envolvendo o Porto, nao registariam mudancas de vulto, enquanto os
circulos de Viana do Castelo, Barcelos, Braganca, Mirandela, Lamego ¢
Oliveira de Azeméis teriam um acréscimo de trabalho.

O cruzamento desta andlise com a duracdo média dos processos
findos permite verificar que os processos penais com duracio média
superior a 17 meses se concentram em Vila Pouca de Aguiar, Santo
Tirso e Porto, enquanto os civeis se repartem por um conjunto mais
alargado de concelhos sem um claro padrao territorial de distribuicao.

A dispersio da informacdo anterior, encontra algum sentido no
cruzamento com o indice de eficiéncia® (Figura 4). De facto, aos con-

5. Aqui ndo se considerou o tempo que cada processo demora.

6. A eficiéncia judicial é aqui definida como a capacidade de resposta,
medida pelo niimero de processos findos num dado periodo, a totalidade
da procura, medida pela soma dos processos entrados e pendentes em cada
periodo. Deste modo, a eficiéncia judicial pode ser aferida pelo seguinte
indice: IEt=Ft/(Et+Pt), onde: Fi designa o niimero de processos findos no
periodo t; Et designa o niimero de processos entrados no periodo t; e Pt
designa o niimero de processos pendentes no inicio do periodo t. Este indice
assume valores no intervalo [0, 1], correspondendo o valor O a uma situacdo
de eficiéncia judicial “minima” — nenbhum processo resolvido — e o valor 1
a uma situacdo de eficiéncia judicial “mdxima” — resolugcdo num so ano
de todos os processos entrados nesse ano e de todas as pendéncias acumu-
ladas até entdo (GABRIEL, 2004).
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celhos com duracao média superior na resolu¢ao dos processos, cor-
respondem, de um modo geral, indices de eficiéncia mais baixos, com
excepcoes nos municipios de Mirandela, Fafe e Arouca. Os valores
mais elevados de eficiéncia distribuem-se pelos territorios com menor
dimensao processual por tribunal e por Magistrado Judicial, indiciando,
ainda que baseado numa interpretacado pouco soélida pois carece de
informac¢ao mais detalha, que uma leitura baseada apenas no indice de
eficiéncia apontaria para a necessidade de repensar a distribuicao dos
recursos ¢ do volume de trabalho do distrito judicial em situacodes
extremas.

4. RECOMPOSICOES TERRITORIAIS DO SISTEMA JUDICIARIO:
PISTAS PARA A SUA REORGANIZACAO

A projeccao da rede de tribunais ajustada as necessidades do terri-
torio, exige o cruzamento de um vasto conjunto de varidveis que per-
mitam, nao so, responder ao desejavel equilibrio entre oferta e procura
no sistema judiciario, mas também, da contextualizacio dos equipa-
mentos da justica na logica de funcionamento dos territOrios nas varia-
das vertentes, social, cultural e econdmica. A procura e a acessibilidade
descrevem uma parte dos “custos” que sao imputados a localizacao dos
equipamentos colectivos, como se consideram os tribunais.

Retomando alguns dos indicadores utilizados nesta reflexio numa
perspectiva de sintese, procurou-se compreender onde estao as maio-
res necessidades, quer de magistrados, quer de tribunais, procurando
viabilizar o escoamento da carga processual existente’. Nesse sentido,
considerou-se a distribuicdo dos Magistrados Judiciais por circulo judi-
cial e as necessidades, tendo em conta a média processual por Magis-
trado Judicial de 1306 (Figura 5). Verifica-se, desde logo, que o circulo
judicial do Porto, embora apresente o maior nimero de magistrados
judiciais, também apresenta maiores necessidades. Ainda, nos circulos
judiciais de Maia, Paredes, Santa Maria da Feira, Vila Nova de Famali-
cao e Vila Nova de Gaia existe necessidade de aumentar os magistra-
dos judiciais, tendo em conta a carga processual. Nos outros circulos
judiciais, o nimero de magistrados judiciais € superior as necessidades

7. Esta abordagem deve ser vista como indicativa de proviveis orientacoes a
ser consideradas na reorganizacio do sistema judiciario portugués, consi-
derando o desequilibrio existente entre os diversos circulos judiciais, quer
em termos de distribuicao de processos quer de tribunais. Contudo,
importa salientar, que a par da utilizacado destes indicadores deve ser feita
uma abordagem considerando outros aspectos e especificidades do territo-
rio e do sistema judiciario.
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derivadas da carga processual, sobretudo nos circulos judiciais de
Lamego, Matosinhos e Viana do Castelo que tém 7 magistrados judi-
ciais a mais do que necessidades. Refiram-se ainda, nesta 6ptica, os
circulos judiciais de Braga, Mirandela, Oliveira de Azeméis e Penafiel,
onde existem 5 magistrados judiciais a mais.

Admitindo a distribuicio equitativa da carga processual por tribu-
nal de 6480 processos (civeis e penais), e fazendo a redistribuicao
(Figura 0), verifica-se que o circulo judicial do Porto apresenta uma
maior necessidade de tribunais (16), seguindo-se a Maia, Paredes, Vila
do Conde, Vila Nova de Famalicio e Vila Nova de Gaia com valores
substancialmente inferiores. Nos restantes circulos judiciais, os tribu-
nais existentes sao suficientes para dar resposta a carga processual,
com destaque para o circulo judicial de Lamego, onde existem mais
9,5 tribunais que os necessarios, face a carga processual média.

Para além dos processos por tribunal, considerou-se também a
populacio por tribunal®, exercicio que permitiu acrescentar de Gondo-
mar, Matosinhos e Santo Tirso a lista anterior.

O exercicio de distribuicio dos tribunais existentes no distrito
judicial do Porto pelos varios circulos, revela-se uma tarefa tentadora,
mas requer uma chamada de atencdo para a necessidade de um
estudo aprofundado sobre estas questoes, envolvendo indicadores
mais finos e rigorosos sobre o territorio e sobre o sistema judicial. Con-
tudo, e com as devidas ressalvas, calculou-se o namero de tribunais
necessarios, em cada circulo judicial, de forma a responder a carga
processual e a potencial procura?, verificando-se (Figura 7):

e diminuicao do numero de tribunais nos circulos judiciais de
Braganca, Chaves, Lamego, Mirandela, Vila Real, Oliveira de
Azeméis, Penafiel e Viana do Castelo;

e manutencao do numero de tribunais existente nos circulos judi-
ciais de Vila Conde e Paredes;

e aumento do nimero de tribunais nos circulos Judicias de Barce-
los, Braga, Gondomar, Guimaraes, Matosinhos, Porto, Santa Maria
da Feira, Santo Tirso, Vila Nova de Gaia, Vila Nova de Famalicio
e Maia.

8. Reconhece-se que a realidade € mais complexa, existindo diversos condi-
cionalismos a esta abordagem, mas as limitacoes de informacido impossibi-
litam a compreensao dos fendmenos que ocorrem na complexa realidade
territorial.

9. Este calculo baseou-se na distribuicio dos tribunais comarca existentes na
regido pelos varios circulos judiciais através da média de 6480 processos e
da média de 47429 habitantes por tribunal, tendo sido obtida, a partir des-
tes dois valores, a média dos tribunais necessarios em cada circulo Judicial.
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Assim, com a distribuicdo apresentada, os circulos judiciais com
maior percentagem de processos, teriam o maior nimero de tribunais,
contrariamente, ao que se verifica actualmente.

Utilizando a distribuicio dos tribunais apresentada por circulo
judicial e os processos existentes em cada um deles, verifica-se uma
relacio proxima (correlacao de 0,97), contrariamente a relacdo exis-
tente entre a distribuicdo actual dos tribunais e os processos por cir-
culo (correlacao de -0,33), o que revela a desproporcdo existente na
distribuicao actual.

Tendo como referéncia a média de, aproximadamente, 5 Magistra-
dos Judiciais existentes por tribunal, e a afectacdo dos 387 Magistrados
Judiciais pelos tribunais atribuidos a cada circulo judicial resulta a dis-
tribuicao da figura 8.

O balanco da redistribuicio de tribunais e de Magistrados Judi-
ciais, em funcdo dos processos e da potencial procura (populaciao),
revela-nos que o desajuste face a situacao actual encontra-se no dese-
quilibrio da distribuicio da rede de tribunais, e ndao tanto na distribui-
¢do dos Magistrados Judiciais. De facto, os resultados suscitam que cer-
tas comarcas apresentem mais que um tribunal, nomeadamente nos
circulos judiciais de Barcelos, Braga, Gondomar, Guimaraes, Matosi-
nhos, Porto, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Vila Nova de Gaia, Vila
Nova de Famalicio e Maia, e em circulos do interior apenas um tribu-
nal para o total das comarcas sob sua jurisdi¢ao.

Tendo por base a sequéncia metodologica adoptada, realizou-se
um exercicio de sintese procurando cruzar duas vertentes de aborda-
gem: o territorio e o sistema judiciario (Figura 9). Assim, e conside-
rando as diversas dimensoes de analise abordadas, procurou-se identi-
ficar o(s) principio(s) a considerar na sintese final, excluindo varias
vertentes dos possiveis e necessarios estudos, nomeadamente, a
dimensao da avaliacio do sistema no que respeita a sua qualidade.

Das diversas concepgdes retidas na reflexao, evidencia-se a neces-
sidade de reequilibrar a distribuicio da rede de recursos do sistema
judiciario, quer através do aumento da oferta, da sua manutencio ou
da reducao, isto €, a aplicaciao linear dos resultados obtidos, originaria
a instalacao de mais tribunais em algumas comarcas, a manuten¢io de
outros e o encerramento de tribunais noutros casos.

Na tentativa de reduzir os excessos em qualquer das situacoes,
partiu-se de duas ideias: se por um lado € possivel concentrar recursos
sem diminuir a qualidade, por outro, a densidade territorial, nos seus
extremos de variacdo, deve ser acautelada na distribuicdo dos servigos,

10. Segundo a distribuicao equitativa do nimero de processos por tribunal e
da populacio residente por tribunal, apresentada anteriormente.
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porque em ambas as situacoes os défices de acessibilidade significam
bloqueio ao desenvolvimento.

Estas ideias, consubstanciaram-se em dois principios'! — concen-
tracdo dos recursos e equidade territorial. Segundo esta Optica produ-
ziu-se uma imagem de sintese (Figura 10), na qual se pretende ilustrar
alguns resultados a obter a partir de uma abordagem geografica a reor-
ganizacao do sistema judiciario. Esta sintese resulta de um esforco de
ajuste ao territorio das distribuicdes observadas, incorporando a con-
centracdo e a equidade. Nesse sentido, além das situacdes em que nao
ocorre alteracao, definiu-se que:

e comarcas com mais do que um tribunal, coincidentes com o cir-
culo judicial, devem concentrar os seus recursos em apenas um
tribunal de circulo;

e nos circulos judiciais com reducao do nimero de tribunais de
comarca, devem distinguir-se duas situacoes:

— circulos com perdas iguais ou inferiores a metade dos tribu-
nais, em 4reas de influéncia territorial, por tribunal, inferior a
500 km? e com razoavel acessibilidade, em principio nio
necessitam de servico complementar de apoio;

- circulos com perdas superiores a metade dos tribunais, com
areas de influéncia territorial, por tribunal, superior a 500 km?
e com reduzidas condicoes de acessibilidade, devem ser
dotados de servico complementar de apoio, eventualmente,
adoptando medidas mais flexiveis de aproximacio dos servi-
cos do sistema judicial a populacao;

Assim, seria possivel concentrar recursos, entre outras medidas
possiveis, através da reducdo do nimero de tribunais do distrito judi-
cial do Porto em cerca de trés dezenas, racionalizando a sua distribui-
¢ao através de uma distribuicdo mais equilibrada e equitativa.

5. CONCLUSAO

Qualquer estratégia de desenvolvimento territorial passa, obvia-
mente, pelo bom funcionamento dos servicos e das instituicoes. No
sistema de justica, como noutros, a reflexdo em torno da eficicia, da
adequacdo ou, entre outros, da qualidade, tem de partir de uma dupla
abordagem que deverd convergir/culminar em resultados de desenvol-

11. Acredita-se que um trabalho mais aprofundado sobre o territério e sobre
o sistema judiciario, poderia consolidar estes principios e permitir formu-
lar outros igualmente pertinentes para a reorganizacao do sistema.
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vimento: por um lado, a organizacao das instituicoes, a sua hierarquia,
as suas competéncias e, por outro, o territorio.

A (re)organizacdo judicidria portuguesa, deverd ser encarada na
Optica do ajuste as transformacgodes sociais, culturais e tecnologicas, sem
perder de vista a 16gica territorial da gestao e da decisio politica nestas
matérias.

E um facto que as evolucoes das ultimas décadas revelam uma
concentracao crescente nas areas urbanas, estruturadas sobre o litoral
portugués, com perdas no interior, onde as excepcdes sao as cidades
médias. Porém, também nao se devem ignorar as transformacoes
decorrentes dos avancos tecnologicos no dominio dos transportes e
comunicacoes, tanto na mobilidade dos individuos como no acesso a
informac¢do, modeladas na alteracio dos modos de vida que, crescen-
temente, esbatem os limites entre o urbano e o rural.

As dindmicas territoriais recentes tém ditado decisdes politicas ora
de abertura, ora de encerramento de servicos, segundo uma logica de
ajuste a procura/necessidades dos territorios. Também no sistema judi-
ciario se tem de intervir na sua organizacao garantindo o bom funcio-
namento do sistema que, em Ultima instancia, significa aumento de
qualidade de vida para as populacoes.

Tal como se tem verificado com a divisdo administrativa portu-
guesa, também as divisdes do sistema judicidrio apresentam divisoes
tanto mais pequenas em area, quanto maior a sua densidade de ocu-
pacao por populacao e actividades econdomicas. Este facto, aliado a
proximidade do desenho!? entre os circulos judiciais ou comarcas e os
concelhos ou distritos, permite sugerir que, numa perspectiva de orde-
namento e gestio do territorio, se considere a hipdtese de aproxima-
¢do, ou sobreposicao, destas divisdes — Judiciaria e Administrativa, pois
as unidades concelhias e distritais continuam a ser aquelas que melhor
retractam os territorios. Esta sugestao também deve ser considerada
para os indicadores estatisticos necessarios a elaboracao de estudos, de
modo a, num futuro proximo, permitir uma maior monitorizacado do
sistema, pois & extremamente dificil trabalhar em territorios com recor-
tes diferentes, impossibilitando a utilizacao e tratamento de muitos
indicadores ou até a utilizacao ambigua de alguns deles.

Da analise das distribuicdoes dos equipamentos, dos recursos
humanos, do volume de trabalho no distrito judicial do Porto subli-
nham-se duas ideias essenciais:

e a aproximacao entre a distribuicdo territorial das ocorréncias no
sistema judicial e as dindmicas territoriais, com maior concentra-

12. Isto sem entrar em detalhes da construcao destas unidades territoriais ao
longo da Historia.
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cdo de recursos a ocidente da regido, nio significa desequilibrio
do sistema, pois tudo indica que o interior do pais, nomeada-
mente as areas de baixa densidade, face a sua dimensdo territo-
rial, estarao sobredimensionados no sector do judicirio;

¢ a dificuldade em explicar algumas distribuicoes atribui-se ao con-
junto de excepcoes a considerar em cada indicador da justica,
entre eles o facto de apenas se estar a observar um ano de regis-
tos na maioria dos indicadores e ainda o caricter experimental
deste trabalho condicionado pelo tempo de execucao disponivel
que limitou a abordagem de mais indicadores necessarios.

Assim, fazem-se sugestoes metodologicas para promover a quali-
dade do servico através da concentracdo de recursos e da sua distribui-
¢cao equitativa no territorio, sem que signifique o afastamento das
populacdes. Alids, como noutros servicos, a concentracdo deve ser
encarada positivamente, sempre no sentido da promoc¢io da qualidade
da oferta e da procura.

No caso do distrito judicial do Porto:

e a Oeste, no tridngulo Viana do Castelo/Vila Real/Oliveira de
Azeméis, mais denso e de maior dinamismo territorial, & preciso
vencer o tempo que se escapa entre a enorme volume de pro-
cessos para resolver, podendo fazer-se com concentracio de
pessoal e tecnologia, sem que tal signifique mais equipamentos
e jurisdi¢oes;

e a Leste, e nos territérios menos densos em ocupacio, € preciso
vencer o espaco, garantindo a populacdo o acesso as unidades
da justica, as quais, em nimero inferior as primeiras, tém maio-
res responsabilidades na cobertura do territorio, devendo locali-
zar-se estrategicamente, para servir os vastos hinterlands territo-
riais. Aqui, o sistema de justica devera garantir o acesso da
populacao através de servicos de proximidade — comunicagoes
e/ou transportes.
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Figura 1 — Nimero de processos por magistrado judicial de 1990 a 2002
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Figura 2 — Processos civeis e penais, entrados e pendentes, por 100 habitantes,

nas comarcas do distrito judicial em 2001
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Figura 3 — Desvio a média e distribuicdo real e equitativa de processos
por Magistrado Judicial
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Figura 4 — Indice de eficiéncia dos processos civeis e penais

por comarca no distrito judicial do Porto em 2001
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Figura 5 — Comparacao entre a distribuicio dos Magistrados Judiciais por circulo judicial
e as necessidades resultantes da média da carga processual por magistrado Judicial
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Figura 6 — Comparac¢do entre a distribuicao dos tribunais por circulo judicial
e as necessidades resultantes da média da carga processual por tribunal
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Figura 9 — Ensaio metodologico na abordagem a reorganizacao do sistema judicidrio
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