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Os Estados Unidos desde cedo mantiveram agentes diplomaticos junto da corte portuguesa,
porque Portuga eraimportante para a estratégia politico-comercial norte-americana. Assim, entre
1790 e 1801, tiveram dois ministros em Lishoa, o coronel David Humphreys e William Loughton
Smith. Por razdes de economia, porém, o executivo estadunidense resolveu diminuir o nimero de
representacdes diplométicas na Europa, pelo que William Smith foi chamado aos Estados Unidos.
Deste modo, a partir de Setembro de 1801, este pais deixou de ter um ministro junto do governo
luso, situacdo que se manteve até Junho de 1810, quando, jano Rio de Janeiro, o ministro plenipo-
tenci&io Thomas Sumter, Jr. apresentou as suas credencias a0 Principe Regente, D. Jogo. Alids, a
transferéncia da sede da monarquia paraa Américado Sul, segundo este diplomata, modificou as
relacBes entre os dois paises”. Refira-se que Sumter antes de ser nomeado para este posto exercera
as funces de secretario da legagdo norte-americana em Paris. Além dele, e enquanto a sede do
governo portugués se manteve no Brasil, os Estados Unidos tiveram ai mais dois representantes,
John Graham, ministro plenipotenciério, de Julho de 1819 a Junho de 1820 e, John James Appleton,
na qualidade de encarregado de negécios interino, entre Junho de 1820 e Julho de 18213,

O Brasil desempenhou um papel importante no relacionamento luso-americano, apesar de até
1808, data da abertura dos portos brasileiros ab comércio com o estrangeiro, serem escassas as
compras feitas aos norte-americanos. No entanto, apds 1818, de todas as parcelas do espaco portu-
gués, esta colénia torna-se o principa destino das exportactes estadunidenses. Por outro lado,
logo a partir de 1808 fornece aglicar, ch, café, especiarias, dgodao, ferro e produtos que pagavam
direitos ad valorem, embora quando comparadas com a globalidade das importactes americanas
as quantidades transaccionadas fossem insignificantes. Além disto, em todos os tratados comerci-
ais que os Estados Unidos tentaram negociar com Portugal entre 1790 e 1808, o livre acesso aos
portos brasileiros foi sempre uma das suas pretensdes, aspiracéo nunca satisfeita pelas autorida
deslusas. Dai que, a certadtura, aassinatura de um convénio com Portugal deixasse de ser atrac-
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tiva. No entanto, desde finais do século X V111, o Brasil despertavainteresse entre as autoridades
estaduni denses, sendo disso um bom exemplo, Thomas Jefferson’”.

Por outro lado, e de acordo com Thomas Sumter, Jr., o Principe D. Jodo e o secretéio de Estado
dos Negacios Estrangeiros e da Guerra, D. Rodrigo de Sousa Coutinho, conde de linhares, pareciam
muito interessados no desenvolvimento do comércio com os Estados Unidos. De facto, o diplomata
tomara conhecimento desta predigposicéo do Regente, gods a conversatida por ocasido da audiéncia
em que gpresentou as suas credencials. Sumter, no despacho de 9 de Junho de 1810, observava que
estavam surtos no porto do Rio de Janeiro vérios navios americanos, esperando-se brevemente
mais. Em contrapartida, porém, apenas dois cidad&os estadunidenses se encontravam radicados na
capitd brasleira. Estes ndo tinham qual quer razéo de queixa, pois gozavam de grande liberdade de
movimentos, podendo vigiar com facilidade paratratar de negécios, apesar do seus pais ndo ter tido
até ent&o nenhuma representacéo diplométicano Brasil. Além disto, anivel comercid, a Unicaexcep-
G20 diziarespeito as mercadorias da China, as quais podiam ser importadas pel os Stbditos do Principe
Regente, sem o pagamento de qual quer espécie de direitos, privilégio vedado aos estrangeiros’.

Num dos seus primeiros despachos 0 ministro escrevia que o governo tanto tinha ideias boas
como impraticaveis, acerca da politica comercid, dai que, sem divida, com amelhor das intencdes,
fossem promulgedas leis judtas e leis ingptas. Ao mesmo tempo, enviava dgumas informacdes acerca
do articulado do tratado assinado com a Inglaterra e escrevia que ainda ndo havia noticia deste ter
sido ratificado por Londres. Relativamente ao Brasil, dizia que o pais era olhado como um lugar
sdvagem, vaioso por ser um reflgio ocasiond, porém, ndo digno de ser asede do império. Sentimento,
dias, compartilhado pelo Principe D. Jo&o, o qua estava rodesdo por Slbditos com interesses totd mente
opostos. No entanto, s recursos brasileiros revelavam-se extremamente importantes’.

Em rdacio a quarentena imposta aos navios americanos, no porto do Rio de Janeiro, o diplomata
dizia ndo ter sido publicada henhuma determinacdo legal, nem lhe ter sido enviada qualquer
notificacdo, e que esta medida fora posta em prética, pela primeira vez, poucos dias apds a sua
chegada. Sumter ndo sabia se tal prética se devia ao medo de um possivel contagio, se erauma
defesa contra a entrada no Brasil de emissarios franceses, hip6tese ja aventada por D. Rodrigo de
Sousa Coutinho. Este acabou por confessar, ao ministro americano, que os representantes britanico
e epanhal, no Rio de Janeiro, haviam recebido informagdes de estarem nos Estados Unidos vérios
agentes franceses, nomeadamente em Batimore, prontos a partirem paraa Américado Sul. Além
disto, tinham sido propagadas no Brasil suspeitas de que o governo americano era conivente com
os franceses. Alias, dada a natureza da corte portuguesa, ndo era de admirar que tais rumores
encontrassem ai terreno fértil. De facto, as autoridades do Rio de Janeiro temiam que os Estados
Unidos servissem de ponto de passagem para os revolucionarios franceses que quisessem entrar
em territério brasileiro, dai que apenas autorizassem o desembarque a quem fosse portador de um
passaporte passado pelo encarregado de negdcios portugués, junto do executivo estadunidense, o
qual s era concedido sobre quem ndo recaisse qual quer suspeita’.

Ao mesmo tempo, Sumter considerava D. Jo&o como um homem de carécter, empenhado em
fazer tudo ao seu acance para 0 bem estar do pais e em garantir a amizade de outros governos.
Contudo, ndo era uma pessoa de ideias firmes e confiava muito na Inglaterra. Por outro lado, D.
Rodrigo de Sousa Coutinho era um individuo inteligente, com ideias seguras acerca do interesse
da politica e das aptiddes da sua nacdo. No entanto, sabia que esta ndo se podia manter sozinha e
dado o ascendente da Inglaterra quem viesse a ocupar as fungdes de ministro dos negdcios
estrangeiros ndo conseguiriafazer melhor. Assm, tentava harmonizar o patriotismo com aambicéo,
0 que lhe permitia manter-se no lugar. Relativamente ao representante diplomético inglés, Lord
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Strangford, achava-o adequado ao cargo que desempenhava, embora fosse pessod mente detestado
€ publicamente temido, respeitado e obedecido. Tudo isto, na opini&o de Sumter explicavaarazao
dasleis de quarentena estarem a ser gplicadas aos navios americanos. Todavia, no que diz respeito
afiscaizacdo das embarcacBes estadunidenses, nada podia ser feito de momento, até porque 0s
emolumentos do tempo de espera tinham baixado. Esta medida, ndo deixava, contudo, de ser gravosa
para o comércio dos Estados Unidos.

O diplomata, porém, ndo poupara esforgos para mostrar a falsidade da campanha contra o seu
pais, tendo o conde de Linhares dito que o Principe Regente nuncativera quaisquer desconfiancas
acerca da boa fé do Presidente e dos funcionarios norte-americanos. E, Sumter declarava esperar
ser esta, naredidade, aposicao de D. Jodo, até porque os autores das suspeitas contra 0s Estados
Unidos pareciam envergonhados pelas afirmactes feitas.

Entretanto, foraratificado por Londres o tratado anglo-americano de 1810 e 0 ministro estadunidense
regozijava-se pelo facto deste ndo conter, no seu articulado, nada que impedisse outras nagdes de
obterem condigBes iguais, excepto no reativo as madeiras brasleiras. O diplomata gproveitou, entéo,
esta oportunidade paralembrar a necess dade da assinatura de um convénio entre os Estados Unidos
e Portugd. O conde de linhares, como era habitua, disse ndo haver qualquer ma vontade da parte do
Principe e que este prestaria atencéo a qualquer proposta gue Ihe fosse submetida. Todavia, D. Rodrigo
de Sousa Coutinho lembrava o facto do comércio ser livre, de modo que, todos 0s paises gozavam
dos mesmos beneficios. Perante isto, Sumter ingstiu na vantagem da existéncia de um convénio,
como uma forma de garantir a estabilidade das trocas hilaterais. Além disto, referia o deploravel
estado de todas as nagBes produtoras de aglcar e café, provocado pela limitada admisséo de
mercadorias no continente europeu, Situacdo que poderia ainda piorar se os dois paises ibéricos
fossem obrigados a fechar-se ao comércio. Deste modo, poderia revelar-se importante que o Brasil
realizasse trocas comerciais com outros mercados”. Refira-se, a propésito, que nos finais de 1807,
com excepcao da Suécia quase todos os paises europeus se encontravam fechados ao comércio com
alnglaterra, o que tornou preocupante a situacdo deste pais’. No entanto, Jorge Borges de Macedo
demonstrou que durante os anos de 1809 e 1810, época em que o poderio francés era maximo na
Europa continental, "o movimento maritimo com a Inglaterra’ ndo sofreu quaisquer redugdes’.

Enquanto isso, 0 sistema colonial de restri¢Bes poderia tornar mais favoravel que os Estados
Unidos obtivessem o0s seus abastecimentos de aglcar e café, produtos cujo consumo estava a
aumentar, num pais em que autoridades e as leis ndo causassem problemas. O ministro tera, entéo,
dito que poderiam ser concedidos beneficios aimportacdo de alguns artigos americanos.

Ainda relativamente a um tratado de comércio luso-americano, Sumter era de opini&o que, caso
0s Estados Unidos entrassem em guerra contra a Franca, essa seria amelhor ocasido para assinar
um acordo com as autoridades portuguesas, bem como com todos os outros paises latino-americanos.
Isto ndo era do agrado da Gra-Bretanha, até porque todas vantagens que poderia obter com esta
Situacdo ficariam neutrdizadas. Do ponto de vista estadunidense, porém, o diplomata achava que o
Seu pais, em vez de apenas prosseguir uma guerra defensiva contra a Franca, poderia aproveitar
para amadurecer um duradouro sistema americano, a ser utilizado contra 0s seus inimigos. Ao
mesmo tempo, continuavam as pretensdes de D. Carlota Joaguina aos territérios do Rio da Prata,
as quais, porém, ndo encontravam grande apoio, nem entre os espanhdis, nem sequer, por parte do
governo britanico™. E, entretanto, pareciam ter desaparecido dos varios quadrantes da sociedade
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brasileira, as apreensdes que os americanos fossem, como atrés referimos, instrumentos das
maquinagdes francesss™2.

O interesse das autoridades portuguesas pel os Estados Unidos levou a que o antigo governador
e capitdo-mor da ilha da Madeira, D. José Manuel da Céamara, fosse escolhido para ministro
plenipotenciario nos Estados Unidos. Sumter confessava nunca ter ouvido falar deste aristocrata, o
qual lhe parecia um homem vivido, ndo tendo ocupado nenhum cargo publico desde que fora
afastado do seu posto, devido a um desacordo com o bispo do Funchal. Além disto, eraum dos
poucos fidal gos residentes no Rio de Janeiro, com uma certa experiénciade vida. Més, a natureza
das fungdes dos nobres, na corte, bem como os seus titulos, deixavam-lhes pouco tempo para
vigiarem ou para se instruirem, excepto naguilo que lhes permitisse defender os favores que ja
detinham ou para adquirirem mais. Apesar deste diplomata nunca ter chegado a desempenhar a
miss3o para que fora nomeado, o certo é que, nesta altura, embora ndo tivesse sido ainda fixada
uma data concreta para a sua partida, estava a ser preparado um navio para o transportar para a
América do Norte. Sumter, no entanto, achava que a ida deste plenipotenciario para os Estados
Unidos se encontrava dependente da vontade da Inglaterra, dando, uma vez mais, como explicacéo
para este facto, a ligacao estreita de Portugal a este pais™®. Alis, cerca de trés anos mais tarde,
Thomas Sumter, Jr. culpara o Reino Unido por D. José Manud da Camara nuncater ocupado o
cargo para que fora escolhido™. Além disto, 0 Principe Regente parecia achar que o ex-governador
daMadeirano tinha o perfil adequado paraexercer asfungdes paraas quais haviasido designado™.

A propésito desta nomeacdo, 0 ministro americano, mais umavez, lembrava ao governo do Rio
de Janeiro, a vantagem da assinatura de um tratado de comércio, Sumter vai ao ponto deinquirir
quais as condicBes propostas pela parte portuguesa, informando, ainda, que de acordo com os
desgjos do Presidente, as negociacdes deveriam ser efectuadas em Washington. Alias, em Agosto
de 1811, o diplomata esperava o regresso de D. Jodo, ao Rio de Jandro, paralhefdar de assuntos
relativos a0 comércio luso-americano e ao modo como os cidadados estadunidenses eram tratados
nos portos brasileiros. De modo a chamar a atencdo do Regente, Thomas Sumter mostrava-se
disposto adar aentrever a possibilidade de umainterrupcdo do envio dos cereais americanos para
aPeninsula Ibérica. Isto seria de facto gravoso para a subsisténcia portuguesa, pais, entre 1810 e
1813, chegaram a Portugal e Esoanha enormes quantidades de cereais e de farinha, sendo estes
dois paises, juntamente com as indias Ocidentais o0s principais mercados para 0 milho e paraa
farinhade milho™®.

O faecimento do conde de Linhares, em Janeiro de 1812, foi algo que preocupou 0 ministro
plenipotenciario americano, até porque isso poderia, de algum modo, afectar as relaces entre
Portugal e os Estados Unidos. Além disto, Sumter estava consciente do peso que o representante
da Inglaterra iria ter na escolha do seu sucessor'’. De qualquer modo, D. Rodrigo de Sousa Coutinho
fora, na opinido do diplomata, a0 mesmo tempo, o principal ministro de D. Jo&o e personalidade

2 NARA, General Records of the Department of State, Central files, Despatchesfrom United Sates Ministers to Brazil, 1809 -1906,
vol. 1 (April 3,1809 - Octdber 11,1813). (National Archives and microfilm publication, M121, rolo 2). Despacho n. 4 do ministro
plenipotencidrio Thomas Sumter, Jr., para 0 Secretério de Estado, Robert Smith, datado do Rio de Janeiro, 2 de Outubro de 1810.
% |d., ibid., Despacho do ministro plenipotenciério Thomas Sumter, Jr., para o Secretéio de Estado, James Monroe, datado do Rio de
Janeiro, 21 de Maio de 1811. Despachos n®, 12 e 14 do ministro plenipotenci&io Thomas Sumter, Jr. para o Secretério de Estado, James
Monroe, datados do Rio de Janeiro, 4 de Junho e 8 de Agosto de 1811.

# Id., ibid. Cartado ministro plenipotenciério, Thomas Sumter, Jr. para os ministros dos Estados Unidos em Gand e em Paris, datada
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plenipotenciério Thomas Sumter, Jr., para o Secretério de Estado, James Monroe, datado do Rio de Janeiro, 21 de Maio de 1811.
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American Historical Review. Washington. 3:1, (1922), p. 25: RIBEIRO, Jorge Manuel Martins - Comércio e Diplomacia nas relagdes
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plenipotenciério Thomas Sumter, Jr., para o Secretério de Estado, James Monroe, datado do Rio de Janeiro, 1 de Fevereiro de 1812.
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grata ao governo britanico, bem como ao seu representante no Rio de Janeiro. Lord Strangford, no
entanto, preferia para o cargo o conde do Funchal, irméo do falecido, o certo, porém, é que a
escolha recaiu, interinamente, sobre o conde das Galveias, que até al exercia as fungdes de ministro
da marinha e das coldnias. Este, apesar de ndo se revelar téo décil a politica inglesa quanto D.
Rodrigo de Sousa Coutinho néo faria, no entender de Sumter, muitas mudan¢as nos assuntos mais
essencials. Apenas se registariam dteracBes no campo comercid, quando houvesse uma mudanca
de governo em Londres. Contudo, gpesar do Brasil sofrer seriamente com ainterrupco do comércio
entre os paises neutrais e a Europa continentd, Portugal havia ganho muito em abastecimentos e
rendimentos, dai que os interesses brasileiros ndo fossem suficientes para que o gabinete de D.
Jodo tivesse uma politica comercia independente.

A captura de navios negreiros por parte dos ingleses era, no entanto, algo a que o Brasil se
revelava bastante sensivel. E, a propdsito, 0 ministro americano referia que a Gré-Bretanha,
pretextando razfes humanitérias e rdligiosas, se mostrava muito empenhada na destruico deste
tréfico, porque possuia ilhas e escravos suficientes para abastecerem a Europa com produtos
coloniais. Todas estas justificagBes encontravam eco junto de D. Jodo, o qual, além de ser incapaz
de selibertar dos pontos de vista da politica briténica, ndo entendia que os ingleses ndo queriam o
desenvolvimento do comércio sul-americano, para deste modo beneficiarem o das suasilhas.

Entretanto, as cortes espanholas tinham diminado todos os obstacul os impeditivos da ascensio
a0 trono espanhoal, de D. Carlota Joaguina. Ante isto, o representante estadunidense achava que a
sua influénciaia aumentar muito, além de que, Ihe poderia ser oferecida a regéncia de Espanha.
Sumter achava que a Princesa tinha o espirito de uma espanhola e de uma soberana, algo que
pareciafatar aos homens da sua familia. Temia, porém, que, caso adquirisse mais poder, se tornasse
intratavel, até porque ndo parecia haver grande cordialidade ou confianca entre ela e o marido,
bem como com o representante britanico™. No entanto, em Agosto de 1812, o diplomata afirmava
que, contrariamente a opini&o de outras pessoas, apesar das perdas de familiares (falecera o Principe
D. Pedro de Bourbon, casado com a filha mais velha de D. Jo&o) bem como de e ementos do
governo e do concelho de Estado, o Principe e afamilia, por muito que o desgiassem, néo voltariam
em breve a Europa. |0, contudo, talvez se tornasse possivel se D. Carlota Joaguing, com a anuéncia
da Inglaterra, se tornasse Regente de Espanha™®.

Durante a guerra anglo-americana de 1812-1814 Sumter tentou obter, da parte das autoridades
do Rio de Janeiro, autorizacdo para os navios estadunidenses utilizarem os portos brasileiros, no
mesmo pé de igualdade dos britanicos. Portuga permaneceu neutrd no conflito que opds o Reino
Unido aos Estados Unidos e o governo portugués pareceu ficar agradado com a nota enviada pelo
ministro americano e pelas afirmacies favoraveis nele contidas’™. No entanto, informactes chegadas
ao Brasil, em 1812, dando a entender que navios portugueses e espanhdis haviam sido apresados
em portos norte-americanos provocaram agumas dificuldades aos Estados Unidos, chegando-se a
temer que o governo luso fosse levado a entrar em guerra. Deste modo, mesmo sem instruces,
Sumter foi obrigado a actuar, tendo estas suas diligéncias levado a que Portugal se mantivesse
neutral®. De facto, trés navios americanos e um portugués, fundeados em Baltimore, e prontos a
zarpar para Portugd, tinham sido alvo de um assdto, por parte da populaca, com o fim de evitar a
ua saida antes do fim do embargo, decretado pelas autoridades dos Estados Unidos, por um periodo
de 90 dias, como forma de agradar a Napoledo. Por outro lado, embarcagfes portuguesas eram

8 |d., ibid., Despacho n". 19 do ministro plenipotenciério Thoméas Sumter, Jr., para o Secretério de Estado, James Monroe, datado do
Rio de Janeiro, 12 de Abril de 1812.
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atacadas no alto-mar por corsrios norte-americanos®.

Apesar disto, em Julho de 1814, o diplomata americano escrevia que os abusos, cometidas pelos
ingleses contra os seus amigos e diados, tinham causado grande inquietacdo no Brasil. Entretanto,
falecera o conde das Galveias, tendo sido substituido no ministério da marinha por Anténio Araljo
de Azevedo, futuro conde da Barca. O ministro da marinha, considerado como um auxiliar do
secretério de Estado dos Negécios Estrangeiros, Antonio de Araljo de Azevedo, era, na opinido de
Sumter, respeitado pelos seus talentos e pela sua oposicao a politica briténica relativamente ao
Brasil. Além disto, os brasileiros achavam-no favoravd apermanénciado Principe D. Jodo naAmérica
do Sul. A nomeacdo de Azevedo dera credibilidade e confianca ao governo, tendo os ingleses
proporcionalmente perdido forca e apoio. E, como ndo podia deixar de ser, Sumter aconselhava,
por prudéncia, o governo do Rio de Janeiro alibertar-se do ascendente que aInglaterra, devido aos
acontecimentos da Europa, tomara sobre Portugal e o Brasil. Esta eraumatarefa delicada, devido
ao tratado de 1810, o qual foraassinado por se pensar que nem naAméricado Sul o Regenteea
corte estariam a salvo dos franceses sem a protecggo britanica. Além disto, D. Jodo devia estar
ciente do facto de Madrid poder tornar-se a primeira poténcia anéo estar de acordo com a Inglaterra,
no respeitante ao comércio e ao tréfico de escravos. Alias, no entender do diplomata, Portugal
necessitava, mais do que anteriormente, de agir em conjunto com a Espanha, o Brasil eaAmérica
egpanhola. Contudo, como a Gré Bretanha exigia um prego muito dto para garantir a sua proteccao,
0 Principe talvez conseguisse contrabalancar a influéncia inglesa e espanhola aliando-se a Franga,
até porque muitos dos nobres portugueses tinham ligagdes com aristocratas franceses. Achava,
contudo, que D. Jodo ndo dava valor a importancia das aliancas com as poténcias do norte da
Europa, nomeadamente com a Rissa, aqud pretendia tornar-se uma poténcia maritima. No entanto,
guando a situacdo politica se alterou os comerciantes brasileiros mostraram preferéncia pelo
comércio comaFranca. Alids, logo apés ter tomado conhecimento do fim das hodtilidades, o Principe
D. Jodo apressou-se ainformar os seus stbditos da possibilidade de redlizarem trocas comerciais
com quem quisessem, atitude que ndo deixou de causar estranheza entre 0s ingleses.

Por outro lado, e ainda de acordo com o ministro americano, seria proveitoso, ou pelo menos,
ndo preudicia, para os Estados Unidos, quer tomassam ou ndo parte nanova politicainternaciond,
umaligacdo mais estreita com o Brasil. Este eraum pais pacifico, interessado no comércio e bem
posicionado para se tornar uma poténcia naval (til no continente americano®. O diplomata
estadunidense revelou-se de tal forma preocupado com os interesses do seu pai's, que expediu uma
missiva, para os seus colegas na Europa, com informagdes e consd hos acerca da palitica portuguesa.
Nesta tratava de varios assuntos, mesmo de especul agBes acerca de casamentos reais. Além disto,
escreveu uma carta de apresentacdo para D. Anténio de Sadanha da Gama, ministro de Portugal
na Rssia e um dos pleni potenciarios portugueses presente na assinatura do Tratado de Paris™.

O Principe D. Jodo que queria, atodo o custo, preservar aamizade da Inglaterra, estavaface a
um dilema, segundo Sumter, pois tanto Portugal como o Brasil queriam ser a sede damonarquia
E, se sentimentalmente se sentialigado ao primeiro, arazado levava-0 aoptar pelo segundo. Tanto
portugueses como brasileiros estavam ans0s0s por conhecer a suadecisio e até os propriosinglesss
tinham-lhe dado um prazo, emboradilatado, parao efeito. O diplomata, no entanto, achava que os
britanicos se tinham aproveitado das suas dificuldades e da suairresolucéo ou, para conseguirem
vantagens, ou, pelo menos, o fim do tréfico de escravos.

O governo portugués, por seu lado, tinha razdes para estar inquieto, tanto com Portugal, como
com o Brasil, se os paises a volta deste, estivessem sob influéncia, quer da Espanha, quer da Gré:
Bretanha. Na redlidade, os dominios portugueses apenas se situavam na orla dos continentes e as
ilhas produziam pouco mais do que gprovis onamentos para os vigantes, tendo, antes pdo contrério,
necessidade de receber abastecimentos. Considerando também que grande parte do comércio e
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da navegacdo pertenciam aos ingleses, as autoridades lusas, no entender de Sumter, tinham razbes
parater medo e para se tentarem conciliar com a Inglaterra, bem como de forma mais permanente,
procurarem fortalecer-se em todos os lados. Por outro lado, os brasileiros ndo pareciam muito
satifeitos com esta estreita ligaco a0 Reino Unido. Além disto, do ponto de vista desta poténcia, 0
abandono, por parte dos dois paises ibéricos, daimportacdo de escravos seria vantgoso para as
suas ilhas e para os estabe ecimentos africanos, repetindo aguilo que dissera anteriormente, quando
denunciara ser este 0 verdadero propdsito do governo de Londres e dos abalicionistas. Os habitantes
do Brasil, todavia, prefeririam abandonar as suas ligactes a Gra-Bretanha, que detestavam, bem
como afamilia de Braganca, aqua apenas amavam por orgulho naciond, do que desigtir do tré&fico
negreiro. Tudo isto dificultava a decisio de D. Jodo, acerca da sua permanéncia na Américado Sul,
até porque muitos ministros e fidalgos achavam que o Rio de Janeiro deveria continuar a ser asede
da monarquia. De acordo com o diplomata, os brasileiros ndo se oporiam aumaligacdo mais esreita
com a Egpanha e ficariam satifeitos se houvesse um contacto mais préximo com aFranca. A apeténcia
por este pais também se verificava em Portugal, sobretudo depois da queda de Bonaparte e da
restauracéo dos Bourbons, e libertava as populagdes da iluso, até ai dimentada, que ndo havia
Seguranca sendo na submissio e na orientagso da Gré-Bretanhal™.

Alguns meses depois, em missiva enviada aos representantes dos Estados Unidos em Londres ou
Paris repetia alguns dos pontos de vista ja expressos, nomeadamente no respeitante ao comércio de
escravos. Achava, contudo, que a Gra-Bretanha estava a espera da decisio do Congresso de Viena
acerca deste tréfico, de modo a obrigar Portugd e a Espanhaaagirem. E, maisumavez indstiaque
0 Principe D. Jo2o tinha vontade de permanecer na América, tendo até anulado o Sstema colonid nos
seus dominios. Alids, uma conversatida com o secretéio de Estados dos Negécios Estrangeros e da
Guerra parecia dar-lhe razéo, pois este dissera-lhe que D. Jodo ndo estava ans0so em voltar paraa
Europa, pelo menos até que os problemas da Polonia, Saxéniae [tdiaestivessam resolvidos. Apropdsito,
o diplomata comentava que tais assuntos ndo tinham uma ligacéo visivel e imediata com o facto do
Regente residir no Rio de Janeiro ou em Lisboa, ou com o estatuto do Brasil. Cdculava, assm, seristo
uma desculpa para evitar perguntas acerca da partida ou ndo do Principe, ou paradar aentender que
este ndo se ausentaria em breve ou nem sequer deixariaa América, excepto se as decisdes tomadas
na Europa garantissem aindependénciade Portuga e do Brasil®.

Por esta dturateve lugar, em &guas agorianas, um acontecimento que envenenou as relacdes luso-
americanas e preocupou diplomatas portugueses e norte-americanos. Em 26 de Setembro de 1814, o
navio corsario estadunidense, General Armstrong, foi destruido, no porto da Horta, onde entrara para
se abastecer de &gua potével, por um esquadréo de trés navios briténicos. No decurso do incidente,
em que morreram varios marinheiros dos Estados Unidos, 0 General Armstrong acabou por ser
incendiado pelos ingleses. Os armadores do corsiio estimaram as perdas em 30.700 ddlares e pediram
uma indemnizacdo a Portugdl. A corte do Rio de Janeiro, ndo aceitou esta reclamacdo pois, dém de
neutraidade portuguesa ter sdo violada, o governador do Faid tudo fizera para evitar este confronto.
A0 mesmo tempo, 0 governo portugués deu instrucdes, ao seu representante em Londres, para
reclamar e pedir umareparacéo a Gra-Bretanha, tanto para portugueses como para amei .

A ligacdo préxima entre o governo portugués e a Gréa-Bretanha € uma constante na
correspondéncia de Thomas Sumter. Este, inclusive, achava que o gabinete ingléstinha os meios
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para parecer ter responsabilidade sobre Portugal. Oraisto poderialevar as poténcias europeias a
pensarem que o gabinete luso desgjava continuar estreitamente ligado a Inglaterra, ndo se
querendo aproximar dos paises da Europa continental, no respeitante aos direitos maritimos e
as colonias. Alias, astuacdo internaciona pareciaindicar que a corte portuguesa estava satisfeita
com tal estado de coisas. Contudo, isso ndo parecia ser a realidade e D. Jodo mantinha-se
indeciso entre continuar no Brasil ou voltar para Portugal. E, de acordo com Sumter, o Regente
procuraria fortalecer-se gradual e silenciosamente contra a influéncia britanica através de
aliancas familiares e militares, evitando, assim, choques com o Reino Unido e, deste modo,
adiar por um tempo, sendo para sempre, 0 regresso a Europa. Entretanto, o general Beresford
chegara ao Rio de Janeiro e iaincumbido de escoltar o Principe D. Jo&o de volta para Portugal.
Tal aparecera anunciado nos jornais ingleses, mas nenhum alto funcionério fizera caso, até
porque, antes do fim da guerra, era do interesse do governo britanico que a corte portuguesa
continuasse além atlantico. Por um lado, podiam manobrar melhor Portugal se em Lisboa
continuasse uma regéncia e por outro, como tinham em seu poder as colénias dos seus inimigos,
né&o queriam de maneira nenhuma que o Brasil voltasse ater este estatuto, pois isso impedi-los-
iade realizar trocas comerciais directas. Além disto, havia todo interesse em que 0s portugueses
da metrépole acreditassem no iminente regresso do Regente e na restauracdo do sistema
colonid e os brasileiros precisamente no contrario, bem como na ndo abolicdo do tréfico escravo.
Dai que, de acordo com o diplomata americano, fosse dificil determinar quais as verdadeiras
intencBes do Principe.

Com o fim da guerra, porém, a situacdo modificara-se e a Inglaterra procurava impedir o
nascimento de uma nova poténcia maritima na América. Como pelo Tratado de 1810 o Brasil 6
poderiavoaltar ater o estatuto de colénia com o consentimento do Reino Unido, se D. Jodo partisse
seria al instalada uma Regéncia, e Londres poderia ver ai restabelecido o sistema colonial. Por
outro lado, caso os briténicos persistissem em abolir o tréfico de escravos, teriam certamente de
colocar forgas nos principais portos brasileiros, afim de fazer cumprir tal decisdo, pelo que o pais
setornaria na realidade uma colénia do Reino Unido. O receio que o Brasil selhes tornasse hostil
erg, dias, outra das razles pelaqua os ingleses queriam ver D. Joéo ingdalado em Lisboa. De facto,
ficava dificil proteger o seu comércio do ataque dos navios de guerra e dos corsarios norte-
americanos, pelo que se lhes fossem criadas dificul dades teriam de abandonar algumas das suas
possessies, ou obter, pelo menos, a gprovacdo das outras nagdes. Sumter deu, ainda, aentender as
autoridades luso-brasileiras que os Estados Unidos se associariam de bom grado a qualquer projecto
que contribuisse para o equilibrio do poder maritimo.

A possivel partida de D. Jodo também preocupava o diplomata em termos pessoais, pois ndo
sabia 0 que fazer se a corte voltasse para Lisboa. De facto, fora nomeado para o Brasil €, nessa
altura, bem como até recentemente, ndo se punhata questdo. Escrevia que ndo gostariade vigjar
conjuntamente com a corte portuguesa para a Europa, para ndo ter de seguir um amirante inglés,
além de duvidar que 0 seu governo quisesse manter um ministro em Portugal, caso o sistema
colonia fosse restabelecido em terras brasileiras. Sabia, porém, que se o Principe partisse antes de
terem chegado as instrucdes dos seus superiores, acerca da atitude a tomar nestas circunstancias,
nem as autoridades portuguesas, nem os agentes briténicos o deixariam ficar, mesmo com as fungdes
em suspenso. Além disto, calculava que os portugueses certamente ndo se encarregariam de o
fazer regressar aos Estados Unidos. Assim, em seu entender a posicdo mais correcta, atomar, era
ade recusar deixar o0 Rio de Janeiro, antes de saber quais as ordens de Washington. Devido a estas
dificuldades e apesar de ndo se conseguir opor abertamente a saida de D. Jodo, iria tentar, tudo
quanto estivesse ap seu alcance, para que esta se verificasse 0 mais tarde possivel .

Alguns meses depais, ja se encontrava mais tranquilo, acerca deste assunto, afirmando poder
esperar pelasinstrucdes do Departamento de Estado. Isto, apesar de, segundo Sumter, a Gré-
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Bretanha estar ansiosa por ter D. Jodo de volta a Lishoa, pois, assm, conforme jareferira, o Brasl
regressaria a situacdo de colénia. Deste modo, a corte portuguesa passaria de uma posicéo
independente g, portanto, perigosa paraa lnglaterra, paraaque outrorativera, ou sga; de fragueza
e dependéncia. Por outro lado, néo eraimprovave que o Reino Unido tivesse tomado medidas afim
de manter o Principe Regente no Rio de Janeiro e actuasse de forma astuta e hipdcrita, no respeitante
aabolicio do tréfico de escravos™.

Nos finais de 1815 Thomas Sumter ainda ndo tinha informacdes do seu governo, acerca da
conduta a seguir®, porém, em Dezembro de 1815, em resposta as pressdes britanicas, D. Jo&o
elevava o Brasl a categoria de reino, criando-se o Reino Unido de Portugd, Brasil e Algarves. Este
facto dava razéo as suposi¢des do diplomata americano, o qual sempre acreditara que o Principe
Regente ndo tencionavatrocar o Rio de Janeiro pelasua Lishoa natal, nem pretendia restabelecer o
antigo sistema colonial na América do Sul®. O ministro americano ndo sabia, contudo, que esta
atitude fora tomada por consalho, ou, pelo menos, com o assentimento deTdleyrand, com o objectivo
de estabel ecer na América uma monarquia ue contrabal ancasse a repliblica dos Estados Unidos™.

O Principe Regente D. Jodo ainda ficou no Brasl mais seis anos, regressando a Portugal apenas
em 1821. E, apts o falecimento damée, arainhaD. Marial, ocorrido a 20 de Marco de 1816, foi
aclamado e coroado rel no Rio de Janeiro. Edta dilatada estada demonstra a justeza das observagtes
do diplomata americano o qual desde cedo desconfiou da vontade do Regente em voltar a Europa.
Alids, quem sempre pressionou D. Jodo neste sentido foram os ingleses, pois, se por um lado,
pretendiam evitar o nascimento de uma nova poténcia maritima na América, por outro, aravés da
abolic2o do tréfico escravo, procuravam reservar 0 mercado europeu para 0s seus produtos colonias.
Ao mesmo tempo, Sumter revelava-se um bom conhecedor dos interesses do seu pais e um acérrimo
opositor da palitica britanica. Alids, em seu entender, 0 novo estatuto brasileiro aumentaria o valor
de todos os dominios portugueses™. E, de acordo com Calvet de Magahdes, a criacio do Reino
Unido de Portugd, Bradil e Algarves provocou euforia no diplomata estadunidense, pois consderava
este facto "como aliquidacdo definitiva do estatuto colonia do Brasil e o completo fracasso das
manobras britanicas naquelaregido"®.

Na redidade o Brasil desempenhou um pape importante no ambito das rd agdes luso-americanas,
sendo a partir de 1818 a parcela do espaco portugués que mais produtos comprava aos Estados
Unidos. No entanto, o comércio hilateral ndo se desenvolveu muito, porque os norte-americanos
ndo se mostravam muito interessados neste tréfego, enquanto os produtos de Cuba, Porto Rico e
Santa Cruz suprissem as suas necessidades. Na verdade, uma das razfes pela qual os Estados
Unidos se mostravam interessados em assinar um tratado com Portugal era porque queriam ter
livre acesso ao Brasil, dai que, em 1800, o Secretério de Estado dissesse que ando ser que Lishoa
permitisse aos americanos trocas comerciais directas com esta coldnia, tal convénio deixava de ter
interesse. Os norte-americanos, contudo, ndo desistiram desta sua pretensfo e gpds 1810, 0 ministro
plenipotenciario Thomas Sumter, Jr. continuou a insistir neste aspecto, sempre que a ocasiao se
proporcionou®,
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