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Resumo: Se os direitos de cidedania e a prépria democradia constituem invengSes e irradiaram a pactir das socdiedades
urbanas, ndo & menos certo reconhecer gue as ddades se tornaram, hoje em dia e em tods ¢ mundo, os espagos dos maiores
contrastes sociais, das formas de exclusdo mais dramdticas e da segregagio mais intolerante e viclenta.

Uma politica realista de regeneragao urbana, capaz de reforgar a cidadania numa sociedade excludente, tem de ter em
conta a concepgio de H. Lefdbvre de direito & cidade. Trata-se, enfim, de um direito através do gual os cidadios estdo
legitimados a resistir a qualquer tentativa de marginalizagiio da realidade urbana e a ndo serem excluidos do poder de decisdo
sobre o seu ambiente quotidiano.

Se os direitos de cidadania e a propria democracia constituem: invenges e irradiaram a partir das sociedades
urbanas, ndo € menos certo reconhecer que as cidades se tornaram, hoje em dia e em todo o mundo, os espagos
dos rmaiores contrastes sociais, das formas de exclusde mais dramdticas e da segregaciio mais intolerante e
viotenta.

O efeito libertador das cidades, invocado por Durkheim e Simmael, parece ter-se perdido a medida que a
atracgdo pela cidade por parte da camada mais empreendedora e inconformada da populagio rural se transformou
numa deslocacdo massiva de camponeses empobrecidos em busca da sua sobrevivéncia basica.

Incapaz de absorver estas populagdes retiradas da miséria, a cidade rapidamente se transformou num terri-
torio altamente dualizade, submetido a processos urbanos distintos e assente rum equilibrio muito instdvel entre
a sua componente afiuente e moderna, das elites fortemente ligadas ao capitalismo mundial, e a sua componente
miserdvel e primitiva dos retirantes deixados para tras por esse mesmo capitalismo mundial.

Trata-se de um fendmeno gue, em geral, tanto atinge as mega-cidades de crescimento rapido do terceiro-
mundo quante as metrépoles histéricas do primeiro-mundo e que esta intimamente ligado com a actual fase do
capitalismo globalizado e com o papel central que nele desempenham as megacidades: papel de “direccdo, produ-
¢ao e gestdo planetarias; dominio dos meios de comunicagio social, do poder palitico real e da capacidade simbg-
tica de criar e de difundir mensagens” (CASTELLS, 1998: 454).

Como refere Gilberto Dupas, no seu livro sobre a Sconornis Global e a Fxcluséo Social™Se, por um lado, as
megacidades se articulam com a economia glebal, figam redes informacionais e concentram poder mundial, séo
também as depositérias de muitos segmentos excluidos da populagiio”, e por Isso elas representam “a face metro-
politana da exclusdo social” (DUPAS, 1999: 48). Ndo se pode, hoje em dia, estudar as grandes cidades, a sua
organizagdoe social e a sua cultura, sem ter em conta esta realidade complexa e contraditoria. Para Castelis, “as
megacidades concentram o melhor e o pier; tanto os inavadores e os poderosos como os estruturalmente inaptos,
prontos a vender a sua inaptiddo ou a fazé-la pagar 20s outros”. E acrescenta, em outro local, "0 trago que
caracteriza as megacidades &, assim, estarem globalmente ligadas e localmente desligadas, quer fisica quer
socialmente (CASTELLS, /&/id.: 455). O mesmo aponta Ulrich Beck no seu ditimo livro 7he Brave New World of
Work: “a paradoxo da proximidade social e da distdncia geogréfica toma assim forma numa cenfiguragio socio-
espacial especifica: a da desintegracdo local no seio de uma integragac global” (BECK, 2000: 29).

E esta desconexdo interna das cidades num mundo cada vez mais giobalizado que constitui o grande puzzte
para uma concepgao emancipadora da cidade e o grande desafio para os projectos de uma democracia avangada
para as sociedades globalizadas.
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Muitos estudos t&m sido realizados em toda a parte no sentido de medir e caracterizar a exclusdo social
urbana e hoje conhece-se razoavelmente bem o fendmeno?. No entanto, tdo importante quanto reconhecer o
aumento dos excluidos urbanos e o seu progressivo afastamento dos padries de vida dos incluidos é o reconhe-
cimento da existéncia de uma separacio cada vez mais nitida e consistente entre estes dois mundos socials, ndo
obstante a sua proximidade fisica. E isto apesar de uma retdrica dos poderes instituidos que nega a existéncia de
um verdadeiro gparthelid social, apesar de uma pervasiva ideclogia consumista que proclama & liberdade de
escoiha para toda a gente e apesar de um conjunto mais ou menos amplo de medidas dos governos das cidades
para tentar reduzir as assimetrias sociais.

A linha de demarcag8o entre os dois mundos ndo é so a divisdria entre os que t&m e 0s que ndc t&m, mas &
também a fronteira da cidadania e da democracia. Na express3e forte de Alba Zaiuar: de um lado, temos o
asfalto, as classes présperas e a democracia, consubstanciada no direito a reclamar do Estado melhor protecgdc;
e do outro, femos o morro e os pobres condenados a eterna falta de direitos civicos, politicos e sociais (ZALUAR,
1994: 493,

A gquestdo gue serd pertinenta colocar & a de como € possivel conviverem lado a lado seres humanocs de
condigdo tdo distinta e com destinos tic contrastados sem gerar um processo de ruptura cu de conflito social
generalizado ?

A questdo & muito complexa e ndo pretendo aqui responder-the. Apenas desejaria fazer a ponte para algu-
mas tematicas que ajudam a fazer luz nessa questdo e que se relacionam com a guestdio da cidadania, da
democracia e da cultura urbana.

A primeira é a da “naturalizaggo” das desigualdades e da indiferenga perante o gpartheid social enquanto
tragos da cultura urbana. Entendida nos termos amplos em que Simmel 2 definiu no seu ensaio sobre 2 Vida
Mental das Metrépoles, a cultura urbana é gerada num contexto marcado por mudangas rapidas e imprevisiveis e
pela intensidade dos estimuios que bombardeiam ininterruptamente os individuos. Por isso ela valoriza as reaccBes
mais racionais e menos emotivas. A atitude “blasée” dos citadinos, a sua indiferenca perante o drama, o sofrimento
e a miséria permite-thes conviverem cem as grandes desigualdades sociais sem se desencadearem neles pulsBes
de revolta ou gestos de solidariedade gratuita. A banatizagdo da pobreza parece ter anastesiado as emoces e os
sentimentos de injustiga, ternando-o0s insensiveis aos dramas de guem sofre.

A segunda & a do risco de insegurancga e do reforge da protecgdo. O aumento da criminalidade nas grandes
metrépoles gerou uma série de barreiras para prevenir ou lidar com o crime. Mas convém comecar por referir que,
s por si, a divisdo das cidades em mundos sociais aunca prescindiu de um real ou imaginario cordfo sanitario
para separar o mundo dos incluidos do dos excluidos. Constituido por uma série de medidas de controlo, institucionais
ou ndo, o corddo sanitario do apartherid social opera actualmente através do planeamento urbano, do sistema
viaric e de transportes, da vigildncia & propriedade privada e aos condominios residenciais; do policiamento das
areas nobres da cidade; mas também através da propria ldgica do mercado — as zonas de comércio, de habitacdo
ou de lazer mais caras afastam ou mantém & distdncia a populagio sem recursos. Recorde-se o episddio recente
da invasdo simbdlica de um shoppping da zona sul do Rio de Janeiro, para assinaiar o sentimento de estranheza da
populagdo pobre perante a opuléncia deslumbrante do comércio para os ricos.

Em certa medida, esta forma de proteccdo parece funcionar razoavelmente, uma vez Gue 0s periges e as
perturbagBes causadas pelos excluides ndo sdo muito significativos. Nas grandes cidades dos paises mais ricos, os
tumultos — que Jock Young designa apropriadamente de revoltas de cidadznia —, sdo quase sempre esporadicos
€ seguem um mesme padrdo: grupos eccnomicamente marginalizados tornam-se alvos da suspeita e do controlo
da policia, sendo 0s seus membros tratados de um modo que claramente desrespeita os direitos civicos, Um
simptes incidente de rua deste tipc pode desencadear uma desordem ou actos de vandalismo por parte de um
grupo que ja se sente marginalizado no mercado de trabalho. Mas em regra os objectivos da manifestantes s8o
limitados e ndo ameagam verdadeiramente as elites urbanas; eles orientam-se mais para dentro da propria
comunidade e saldam-se na destruigdc de umas tantas viaturas ocu no assalto a lojas de pequeno comércio
(YOUNG, 1999: 21).
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Ndo obstante, o mundo dos incluidos sente-se ameagado e tenta reforgar a sua protecgdo. As camadas
afluentes da populagiio urbana transformam as suas residéncias, ascritdrios e locais de lazer em dominios fortificados
e completamente inacessiveis & populago excluida. No seu best-seiler As Armadithas da Globakzaggo, Martin e
Schumann retratam expressivamente um cendominio fechado des arredores de S&o Paulo, no Brasil, onde por trs
de muros altos, focos e sensares electronicos se abrigam familias da classe média alta que viviam aterrorizados com
o medo dos assaltos no centro da metrépole. £ os autores interregam-se: vai esta Alphaville tornar-se um madelo
para o mundo? A sua resposta parace ser positiva. “Desde gue as consequéncias da globalizago rasgaram o tecido
sociatl - dizem os autores - mesmo em paises que até aqui conheceram a prosperidade, hé cada vez mais copias
‘destes enclaves perfidos: por exemplo, na Africa de Sul em redor da Cidade do Cabo e na regifio vinhateira de
Stellenbosch, onde as divisdes de raca e de riqueza continuam a ser cultivadas mesmo depeis do terme oficlal do
apartheid; obviamente, nos Estades Unidos, onde os muros altos a cercarem as propriedades a maneira de Beverly
Hills e os guardas de seguranga privada se tornaram um simbolo de séafus, desde Buckhead junto a Atlanta até
Miranda, nas proximidades de Berkeley; na Franga, mas também nas zonas costeiras de italia, de Espanha e de
Portugai; ou em Nova Deli ¢ nos condominios vigiados de Singapura. Mesme as ilhas que foram usadas no passade
para manter presos politicos e pessoas que lutaram pela justica social estdo a ser convertidas em reflgio para
aqueles que conseguiram presarvar as suas fortunas e ndo pretendem pagar a factura da sua arrogancia. A encantada
Iiha Grande, no litoral Brasilelro, é um desses casos..” (MARTIN e SCHUMANN, 1998: 173}

Um terceira questio prende-se com a dialéctica da exclusdo, ou seja com o facto de a populagdo excluida, ao
mesmo tempo que é vitima de exclusio, gerar uma ldentidade que rejeita os outros e os exciui também {WILLIS,
1977). Paul Willis observou que a pepulagde excluida tende a criar divisbes dentro de si mesma, frequentemente
em funcdo de critérios étnicos, muitas vezes em fungdo da sua localizagBo na cidade ou, simplesmente, em funcdo
da equipa de futebol gue cada um apoia, o que gera problemas de seguranga para 05 proprios membros da
comunidade &, particularmente, para as mulheres. Excluem-se os outros tanto per agressdo como por ruptura de
lagos; a0 mesmo tempo é-se exciuido pelos outros, sejam estes o professor, o guarda de seguranca do supermercado,
o cidad3o “honesto” ou o chefe da esquadra da policia. A dialéctica da exclusdo consiste, assim, nUM Processe que
continuamente vai acentuando a marginalidade e condenando as pessoas, na melhor das hipdteses, a empregos
sem futurc e, na pior, a uma inactividade desesperante (YOUNG, /b/2..13).

Para conciuir, diria que as cidades - sobretudo as grandes cidades ~ ndo tém sido capazes de garantir a todos
os seus residentes padres minimos de cidadania nem fazé-los participar no mesmo pé de igualdade nas decisbes
que afectam a vida da cidade. Tém-se limitado a manter sob controlo as tensdes sociais geradas pelas desigualda-
des, criando corddes sanitarios de separaciio entre os mundos sociais e produzindo uma ideclogia de conformida-
de por intermédio de um discurso de “naturalizagio das diferengas”, de uma retdrica sobre as expectativas de
melhoria das condicBes de vida e de politicas de combate as situagBes sociais mais graves (HESPANHA e SANTGS,
2000; HESPANHA, 2001},

Sera uma situacgio inevitavel 7 Dirfa gue ndo, recuperando uma cas ideias mais fecundas de um autor ha
muito desaparecido — a de “direito a cidade” de Henri Lefebvre.

Numa obra, com este mesma tituio, publicada em 1968, Lefebvre defendia que na derradeira fase do capita-
lismo urbano a condigio da cidade enquanio centro de deciséo sobrepunha-se a sua condigdo anterior de centro
de consumo. Como centro de decisdo, o importante na cidade ndo € mais o reunir pessoas ou coisas, mas antes
informacBes e conhecimentos, altamente elaborados com recurse a meios de processamento automatico. “Com
um fim desinteressado ?°, interroga-se. Nio, de forma alguma. Porgue quem controla essa informagdo e esse
conhacimento é quem detém agora o poder de decisfio, ou seja, aqueles que ndo representam a vontade dos
moradores, “0s grupos dominantes plasmam no espago urbano 0§ seus interesses economicos, politices e cultu-
rais convertendo a cidade em centro de decistes e fonte de lucres” (LEFEBVRE, 19743.

Ora a cidade do futuro, defende ele, ha-de definir-se pelo reverso desta situagdo. Nela o direito a cidade
constitui a forma superior dos direitos (dentre os quais, ¢ direito a likerdade, a individualizagio na socializagdo, ao
habitat e ao hahitar) precisamente porque respeita a todos os habitantes em guanto sujeitos que interagem
socialmente no espaco urbano e afirmam a exigéneia de uma presenga activa e participante. No direito a cidade
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estdo incluidos quer o direito & obra, ou seja ¢ dirsito a participar nas decisbes sobre a cidade, quer o direito a
apropriagado (distinto do direito de propriedade) e que consiste no direito a fruir livremente dos espacos da cidade.

Trata-se, enfim, de um direito a centraiidage, no sentido erm que através dele os cidad&os estio legitimados
a resistir a qualquer tentativa de marginalizagdo da realidade urbana e a no serem excluidos do poder de decisdo
sobre o seu ambiente quotidiana.
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