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Resumo; Em Margo de 1999 o governader e o admyinistrader do Banco Central de S8o Tomé e Principe foram demitidos
devide 4 tentativa de fraude com falsos ttulos de Tesouro no valor da 500 mithdes de dolares norte-americanos. Este escandalo
de corrupgao tem sido ¢ mais espectacular nos itimos anos em Sio Tomé e Principe, mas de longe ndo foi o Unico caso. Foi
assumido que a democratizacdo em Africa também reduzia o indice da corrup¢ao gragas a intredugde de uma maior transparéncia
a prestaciio de contas na gevernagdo. Parém, perante a experiencia de S50 Tomé & Prindpe, desde a transic3o democrética,
pademos cencluir que esta expectiva ndo se realizou. Nesta comunicagdo discutimos porgue a introdugdo da demaocracia ndo
rasultou na redugao da corrupgdo em Sac Tomé e Principe.

INTRODUCAC

Em Juiho de 2000 um dos candidatos das eleicbes presidenciais de S8o0 Tomé e Principe em 2001 constatou
que “...a corrupgac gangrena o aparalho de Estado de forma generalizada, usa e abusa-se dos bens do Estado e
planeia-se & luz do dia a sua apropriacdo indevida. Franjas da elite politica constituem-se em verdadeiros san-
guessugas que sugam o aparelho de Estado até a exaust8o, o roubo, os desvios e o abuso do poder campeiam.”!
Para um observador atento ndo ha dividas que a corrupgio em S&c Tomeé e Principe se tornou estrutural,
institucionalizada, excessiva & omnipresente. A rotina e a persisténcia da corrupgdo furam provadas por politicos
que tdo frequentemente denunciaram actos de corrupgBo enquanto estavam na oposigdo, como o0s cometeram
quando estavam no poder. Definimos a corrupgio como o abuso do carge plblico para o beneficio privado, inclu-
indo fraude, desvios, comissdes ilicitas, nepotismo, etc, As causas da corrupgdo e a sua expansdo em Sdo Tomeé e
Principe constittem um problema complexo que inclul aspectos histéricos, culturais, politicos e socio-economicos
que todos estdo interligados. Nesta comunicagio tentamos abordar alguns destes aspectos.

A evidéncig da corrupgac

Além do aparetho do Estade em geral, particularmente vulnerdveis para todos o tipos de corrupgdo foram
instituicBes financeiras, o processe de privatizagdo, a alfandega, os fundos de contrapartida da ajuda alimentar e
outras formas da ajuda internacicnal, Tendo em conta a fragueza da economia local e a grande dependéncia do
pais do exterior podemos constatar que a corrupgdo e outras foremas da apropriag@o ilegal alimentam-se em
grande parte da ajuda externa e interesses privados estrangeiros. A apropriagde ilegal da ajuda externa ocorreu
muitas vezes com o conhecimento e a aceitacdo tacita dos doadores. Estes estdo num dilema porque ndo podem
condenar os corruptos, pois s30 as mesmas pessoas com as quais sdo compelidos a negociar e pactuar a fim de
executar os seus projectos. E dificil avaliar se os funcionarics plblicos e politicos se ternaram mais corruptos
desde 1991, mas podemos constatar que o influxo crescente da ajuda externa no dmbito do programa de ajusta-
mento estrutural e do processo de democratizagdo aumentou significativamente as oportunidades e criou novas
formas da corrupcio e do rent-seeking.

As instituicdes financeiras foram particularmente atingidas por desvios e a corrupgdo. Uma, a Caixa Nacional
de Poupanca e Crédito (CNPC), estabalacido em 1993, foi completamente ruinada por desordem interna, irregula~
ridades, fraude e a viclagio das regras bancarias essenciais. Um director aprovou pessocalmente pedidos de
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crédito, que consoante as regras tinham de ser submetidos ao Conselho de Administraciio para a decis3o. Além
disso, inimeres crédites foram concedidos sem quaisquer critérios financeiros. O seu valor total até ultrapassou o
maximo fixo do volume de crédito da instituicio. Uma parte do dinheira emprestado foi imediatamente trocada em
divisas no mercado paraielo e depositada em contas bancérias estrangeiras. Consequentermnente, ja em 1995 o
FMI exigiu o encerramento da CNPC. Porém, somente em Qutubro de 1997 o goversio liquidou o CNPC, cujos
empréstimes tinham atingido o vator total de cerca de 4 bilhBes de dobras ($00.000 ddlares norte-americanos}. A
maioria dos debitores eram politicos e outras pessoas proeminentes com boas relagies com o governo, o Unico
accionista da CNPC, Em Mar¢o de 1998, o fim do seu mandato de seis meses, a comissio encarregada pelo
governo com a liguidag&o da CNPC tinha recuperado créditos no valor de somente 700 milhdes de dobras.

Um outro exemplo constitui o préprio Banco Central de Sdc Tomé e Principe (BCSTP), criado em 1992, foi
frequentemente abalado por escandalos de corrupcio. Em 1994 o governe demitiv o entio governador do BCSTP,
Adelino Castelo David, por ter abusado fundos suecos destinados para o apoio a balanca dos pagamentos para a
aquisagao de cinco carros de ocasido gara a instituicio. Em 1998 altos funcionarios do BCSTP fizeram um negocio
pessoal e ilegal com a cunhagem de moedas numismaticas santomenses por uma empresa em Liechtenstein. Em
Bezembro do masmo ano fol descoberto o desvio de 5 milhdes de Francos Franceses numa conta a ordem do
BCSTP no Bangue Nationale de Paris. Este desvie ja tinha sido efectuade no fim de 1994 pelo ex-director do
departamento estrangeire do BCSTP, Leanel Vangente. Em Maio de 2000 o Tribunal da Primeira Instancia em S30
Tomé condenou o ex-dircetor a 18 anos de prisdo. Ele foi o primeiro alto funciondrio julgado e condenado por
corrupgan desde 1975,

Em seguida da detenclc de trés estrangeiros em Bruxelas que tinham tentado de trocar dez titules de
tesouro falsos do BCSTP no valor total de 500 milhdes de dédlares norte-americanos em Janeire de 1999, o
governador e ¢ administrador da instituicdo, Carlos Quarema e José Lucena respectivamente, foram demitidos
pelo governo por estarem directamente implicados nesta tentativa de fraude. Sé quando foi descoberto em Outu-
bro daquele ano que jd em 1996 tinham emitido mais dez titules de tesouro também ne valor de 500 mithdes de
délares norte-americancs, os dois suspeitos foram detidos. Porém, em Margo de 2000 o tribunal pds os dois
arguidos em liberdade proviséria depois o seu advogado tinha apresentado urm documento assinado pelo entdo
primeire ministro Armindo Vaz d "Almeida (1996) que confere plenos poderes passado para o ex-governador para
assinar os titulos de tesourc. O ex-primeiro ministro desmentiu que a assinatura neste documento erz a suz
apresentando uma gueixa crime contra o advogado. Ambos os suspeitos nesta tentativa de fraude s30 membros
da Comissé&o Politica do partide no poder, o MLSTP/PSD, Desde ¢ inicio do ascindalo os dois suspeitos mantiveram
estas fungbes partidérias, nem suspensaram-se nem foram suspensos pelo seu partido até & conclusdo do caso.

As causas da corrupgdo

Um factor da rotina crescente da corrupgdio em S50 Tomé e Principe foi o desaparecimente do conirole dos
fundos publicos nos primeiros anos da independéncia. Durante a &poca colenial tedos os servicos publicos e
departamentos tinham de submeter anualimente as suas contas para a auditoria ao Tribunal Administrative em
S&do Tomé, composto por quatro membros. Apds a independéndia inicialmente este procedimento continuou, mas
no correr de tempo foi sucessivamente abandonado. Em Fevereiro de 1982 os membras do tribunal reuniram-se
pela Gltima vez para aprovar despesas piblicas. Desde 1991 o Supremo Tribunal da Justica € encarregado de
fiscalizar todas as despesas pdblicas. Porém, o tribunal nfo esteve em condicBes de cumprir esta tarefa devido a
falta dos recursos financeiros, técnicos e humanos. Na pratica, o controle e a auditoria foram feitos paia Direccdo
das Finangas e dz Inspeccdo Geral das Finangas que preparam anualmente o Crgamento Geral do Estade e
autarizam as despesas programadas para 0s varios sectores.? Contuda, as regras orgamentais foram frequente-
mente ignoradas e muitas operacgbes foram realizadas fora do orgamento oficial.

Um aspecto crucial da expansdo da corrup¢30 € a auséncia completa de sancdes legais resultando numa
impunidade total. Varias comissbes de inguérito da Assembleia Nacional investigaram casos de corrupcio, mas
nenhum destes casos foi levade ao tribunal. Desde a independéncia apenas um politico proeminente foi julgado
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por coreupgdo pelo tribunal local {em 1996}, nenhum politico foi condenado. Em principio a Constituiciio democra-
tica providencia uma jurisprudéncia independente, mas na pratica é pouco provéavel que os juizes sejam imparci-
ais, visto que sfo expostos a subornos, intimidacdo e todos os tipos de influéncias externas. Além disso 0s seus
saldrios sdo baixos, enquanto o sistema juridico foi afectade por problemas orgamentais, equipamento inadequa-
do e a caréncia de juizes e magistrados bem formados, Como censequéncia, casos chegam ac julgamento apenas
depois da atrases considerdvels e investigaches em casos criminais sdo impedidos.® Mas ndo apenas a falta dos
meios financeiros e dos quadros bem formados, mas também a primacia da politica e as relagBes pessoais e as
obrigacfes muituas dos juizes no ambiente intimo de uma sociedade pequena e pobre impediram o estabeleciman-
to de uma justiciaria independente e operdvel e a aplicagio da lei em S&o0 Tomé e Principe.

Devido & auséncia de um sistema de auditoria efectivo & uma justica fraca os corruptos ndo arriscaram
guaisquer sangbes. Nestas condigbes de impunidade a corrupgde facilita jucros imediatos sem grandes riscos,
enquanto negdcios honestos exigem maiores investimentos, mais risces € jucres muitas vezes somente a longo
prazo. Em vez de arriscar sangdes, frequentemente ministros e funciondrios corruptos foram promaovidos para
cargos bem remunerados em projectos locais ou em organizagBes internacionais ne estrangeiro, muitas vezes
com o apoio de governos estrangeiros e organizagdes multifaterais. Sempre que uma medida disciplinar ou legal
seja tomada contra alguém suspaito de corrupgiio, seus parentes e amigos castumam mobilizar pessoas influentes
prevenindo uma tal medida. Enquanto acusacBes mituas de corrupg¢io se tornaram parte integral da vida politica,
a imposicao de sancdes legais para actos de corrupgdo muito provavelmente enfrenta desaprovagao social dentro
da elite politica. Nurn ambiente pequeno deminado por relagbes face a face os riscos de um possivel conflito aberto
sdo considerados demasiado grandes. Além disso, numa sociedade pequena e pobre onde a elite politica e admi-
nistrativa é interligada por relagdes pessoais e uma rede complexa de dependéncias e obrigagdes mdtuas o Estado
mal pode desenvoiver uma autonomia suficiente perante os inUmeros interesses particulares. De facto existe um
conflite permanente entre principios particulares e universalistas que é frequentemente decidido a favor dos
primeiros. Para muitas instituicBes & dificii aplicar regras imparciais, porque os cidaddos frequentemente reclaman
relagbes pessoais ou simplesmente subornam os funcionarios. A alfdndega dava prova disso. No primeiro semes-
tre de 1995 para impertaces no valor total de 10.846 milhSes de dobras (7.6 milhdes de délares norte-america-
nos) apenas taxas alfandegérias de 13 milhdes de dobras foram pagas ao Estado. Sem as isensbes excessivas
praticadas pelos funcionarios da alfindega 4.922 milhdes de dobras {3.5 milhfes de ddlares norte-americanocs)
tinham entrade nos cofres do Estado.”

A erosdo dos salarios por medidas de austeridade e a inflagdo dos ultimos anos contribuiram para a expansdo
da corrupgdo, pelo menos relativamente a pequena corrupgdc. Salarios que jd ndc estdo ligados aos pregos dos
produtos da primeira necessidade tornaram funcionarios plblicos mais receptiveis para subornos e a corrupgio.
Muitos funciondrios tentam aumentar os seus salarios por indmeras actividades, tanto legais como ilegais. Equanto
a carrupcio faz parte de uma estratégia de sobrevivéncia para muitos funcionarios plblices, se tornou uma fonte
de enriquecimento para a elite politica e administrativa. Estas pessoas frequentemente consideram o seu cargo
plblico como um funde para o seu vencimento pessoal e a redistribuigdo entre os seus clientes e familiares que
tentam maximar. O volume deste vencimente depende das oportunidades, da prontidao individual e os talentos
para se aproveitar destas oportunidades para beneficios pessoais. Tais praticas assumiram formas grotescas
quando durante mudangas de govearno ministros demissionarios saquearam os seus gabintes levando para casa
completos eguipamentos de ascritério.

Estas atitudes predatérias sdo profundamente radicadas em habitos institucionais locais e ndo estdo relacio-
nadas apenas com um determinade partido politico ou regime. Embora ndo possam simplesmente ser equiparadas
com actividades ilicitas, praticas sociais como redes de solidariedade familiares e clientelistas, assim como pres-
sbes para a acumulaclo redistributiva foram favoraveis & corrupgdo.’ Um provérbio local ilustra bem o impacto
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* Revisdo das Finangas Piblicas. Aide Memoire da Missdo do Bance Mundial, 3 a 17 de Dezembre de 1996, p. 37.

* Veja Sardan 1999.
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das obrigacGes sociais: Quem tem padrinfiio na cozinhs ndo passa fome. A introducio da economia de mercado e
a propaganda neo-iiberal também encorajaram involuntariamente a corrupcso, porque promovem um espirio
cobigoso e a acumulagio da riqueza passoal que antes foi oficialmente condenado em nome do sistema socialista.®
Claro gue o neo-liberzlismo ndo sanciona todos os métodos da acumulagio do capital, @ muito menos préticas
corruptas, mas por outre lade ndo constitui gualquer obstdcule moral para o enriquecimento pessoal de uma
pequena elite & custa de uma maioria pobre.

Enguanto o pais recebeu durante muitos anes a maior ajuda de desevolvimenta por capita, a absorg@o e a
eficiéncia da ajuda externa foram em grande parte decepcionantes. Apesar de toda a ajuda, até recentemente ndo
houve crescimento econémico real, enquanto a pobreza das massas até aumentou. O Banco Mundial atribuiv a
ineficiéncia da ajuda externa a uma falta de coordenac8o dos doadores e as fracas capacidades organizativas.?
Contudo, habitos institucionais e uma pratica politica caracterizados por clientelismo, corrupgdo e falta da respon-
sabilidade também contribuiram para os fracos rendimentos da ajuda. Além disso, fraces instituigdes foram
afectadas por uma morosidade generalizada, falta de serledade e uma coordenacio deficiente. Por sua vez, esta
foi causada pela prioridade que os responsaveis deram a competigdo pessoal pelos fundos externos ao detrimento
da execuciio de programas e projectos. As competéncias dos varios ministérios no foram simplesmente definidas
por consideracBes de eficiéncla, mas foram orientadas por questBes relacionadas com o controlo e 0 acesso a
fundos externos que formam a fonte da corrupgdo e do clientelismo politico.

Apesar de varios pedidos dos doaderes muitilaterais de acomodar todo o Departamento de Cooperacdo no
Ministerio das Finangas a fim de melhorar a utilizacio, eficiéncia e cocrdenacdo da ajuda externa, durante muitos
anes os varios doadores foram divididos entre deis ministérios. O Banco Mundial, ¢ Fundo Monetario Internacional,
0 Banco Africano do Desenvolvimento e a Unidc Europeia tinham de negociar com ¢ Ministério das Finangas,
enguanto a Ministério dos Negdcios Estrangeiros era o interlocutor das organizacgoes das NagGes Unidas e de todos
0s parceiros bilaterais. A (nica raz&o desta divisdo era que o presidente que constitucionalmente é responsavel da
politica externa queria manter o controle sobre pelo menos uma parte da ajuda externa. Além desta divisdo,
houve varios fundos dos doadores geridos por outros ministérios sem qualquer supervisdo do Ministério das
Finangas, o que aumentou a sua vulnerabilidade para ¢ abuso.? Como resultado da apropriaco ificita dos fundos
do Estado emergiu uma pequena elite retativamente rica que se sustenta em grande parte pela ajuda externa.
Utilizou estes fundos em primeiro fugar para o consumo e a redistribuicdo através do clientelismo em vez de para
investimentos produtivos na economia local. Enquanto as eleigBes multipartidarias em Sio Tomé e Principe foram
livres, pacificas e justas, a competicdo eleitoral tarnou-se também num instrumento para ter acesse a fundos do
Estado e dos doadores internacionais.

CONCLUSOES

Desde a transigio democritica em 1991 Sio Toemé e Principe tem tide um bom desempenho no capitulc dos
direitos humanos. As mudangas de governo ocorreram de forma pacifica e de acordo com as regras da Constituigdo
dermecratica. Contudo, os politicos democraticamente eleitos demostraram atitudes noliticas e habitos similares
aos dos praticados durante ¢ regime do partido dnice. O poder politico e cargas administrativos foram encarados
como um meio para apropria¢do e distribuicdo ilicitas de recursos em vez de um servigo plblice. InstituigBes
democraticas absorveram simplesmente as atitudes politicas e modos clientelistas de distribuigdc de recursos gue
tinham caracterizado o antigo regime. A entrada de fundos estrangeiros e a criagio, muitas vezes descoordenada,
de programas e projectos, no Ambito das reformas econdmicas e estruturais, aumentaram e facilitaram
significadamente as oportunidades para o rent-seeking e para a pratica de todas as formas de corrupgio pelos
responsaveis. A democracia apenas introduziu maior transparéncia na governacao mas ndo conduziu a uma maior
responsabilizagdo e muito menos a ainda & redugdo de corrupcio.

¢ Em relagio & Mogambique veja Harrison 1999: 543.
? The World Bank, S30 Tomé and Principe. Draft Development Strategy Note, Mais de 1996.
3 The Worid Bank, S30 Tomé and Principe. Public Finance Review, Septembro de 1997, p. 72.
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