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INTRODUGAC

Pela sua rapidez, abrangéncia e profundidade, as transformactes politicas ocorridas na Africa subsahriana
nos ultimos dez anos parecem ter fascinade e quigd mesmo iludido os estudos africanos, suscitando andlises
controversas e as vezes até limitadas, acabando muitas delas por passar completamente ao lado da realidade
destes paises. Enquanto que um dos seus sectores vinha procurande encontrar nestas mudangas um reflexo das
condicionalidades impostas pelas instituigdes financeiras internacionais, outros ha que t&m analisado as chamadas
transi¢Bes democraticas nurna perspectiva formalista e normativa, pecando por excesso de procura de uma tipologia
{“democrdtico”, “autoritario” ou “democracia guiada”} concebida a partir de modelos ocidentais, & gual convinha
que a realidade africana se moldasse!®.

Por se terem limitado, principaimente, a comparar 0s paises em termos do grau de enraizamento da democracia,
relegando para segundo plano os factores subjacentes a estas mudancgas sociais e politicas-que acabam por
influenciar o processo em direcgbes variadas-, estas explicagtes tinham gue cair num certo tipo de reducionismo.
E este reducionismo conduziu a que as transigbes politicas ocorridas tenham sido vistas menos como o resultado
de uma dindmica interna, cujas origens estdo radicadas num movimento social, entre outros, de contestacdc do
Estado, e mais como algo necessariamente analogo ao que ccorreu no Ocidente. Qra, como constatara Villaldn, as
origens sociais das tranformaces nos estados africanos sdo mais antigas do que o periode 1989-1990. Portanto,
para além de tomar em consideragic as tranformagbes ocarridas a nivel internacional, a exaustdo dos varios
meios através dos quais os Estados se sustentaram a eles mesmos e a natureza da resposta inicial ao ‘imperativo
da demaocratizag8o’, a compreensdo das mudancas ocorridas no espacgo politico africano tem que se basear num
exame das transformacdes ccorridas nas estruturas sociais. “Temos gue considerar os modos através dos quais as
tranformacgtes sociais afectam o sistema politico, e o grau pelo qual formas societais de organizagio podem
substituir ou destronar estruturas de Estado” (VILLALON 1999: 21).

Partindo do caso especifico da Guiné-Bissau, a nossa contribuicdo ira debrugar-se sobre as transformacies
ocorridas no espago politico deste peguena mas complexo pais africano, aproximadamente durante o UOltimo
quartel do sécule XX, tentando realgar a actuagio de alguns actores sociais? e como é que se dé a reconfiguragiio
do espago politico a partir do posicionamento g/ou reposicionamento destes mesmos actores.

" Centro de Estudos Africanos - ISCTE

' Veja por exemplo a tipologia proposta pela Affea Demos, uma publicagdo perfodica do Programa Afican Governance do Centro Carter da
universidade Emory.

: Inspirando-nos na definicio de Bernard Gournay, entendemos por actor secia/ qualquer individuo eu grupe que se revelem capazes de invocar uma
capacidade de acgdo prépna, de definir objectives e reunir os meios apropeiados a sua realizagdo, de exercer, enfim, uma infiuéncia sobre os centros de
decis3o. (Cf BAUDOUIN 1999: 257)
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Esta contribuigao constitui a primeira reflexdo elaborada no guadro de um projecio de pesqauisa gue se guer
muito mais ample e ambicioso, intitulado “constituicdio e reconstituicdo dos espagos politicos nos PALOP” e que
esta a ser levado a cabo por um grupo de universitarios e investigadores ligados ao Cantro de Estudos Africanos do
ISCTE (Institute Superior das Ciéncias do Trabalbo e da Empresa). Por isso, as afirmacBes nela contidas devem ser
consideradas como preliminares e como hipdteses a confirmar pelas investigagdes ulteriores.

A TRANSICAO LIBERAL COMO EXPRESSAO DE TRANSFORMACAO DA CLASSE BUROCRATICA DO ESTADO?

Num interessante texto sobre o processo democratico na Guiné-Bissau, o socidiogo caboverdiano Radl
Fernandes defende que a transigic democratica € a represeniagdo politica de um processo sacial de transformagéo
da classe burgcratica do Estado numa burguesia comercial e fundiaria, com uma consequente reposicio do papel
do Estado “nacicnal” no contexto das relagies de forca internacionais, e uma maior atomizacdo das classes
populares através da multiplicagdo dos sindicatos, associagdes, partidos e ONG {FERNANDES 1994},

Com efeito, durante a chamada fase socialista®, em que se verificara um monopélic do Estado nio apenas
sobre a sconomia, mas também sobre a vida social, tinham sido nacionalizados os principais mecanismos da
economia. As principais casas comerciais recém-nacionalizadas e as novas emgpresas “Industriais” constituiram a
base econdmica de uma nova classe burocratica de Estado. Esta burocracia fez das empresas “nacionalizadas” um
espago politico estratégico para o fortalecimento das suas bases, num processo de burocratizacdo que faz uma
identificagdo constante entre o partido no poder e o aparelhe de Estado e em que os detentores da burocracia do
partido se tornam, por censeguinte, detentores do aparelho do Estado e, pela “burocratizagdo” da economia, os
detentores dos principais meios de producdo. A construgdo do Estade nacional e a mistificagdo do partido Gnico
transformaram-se no /eftmoliv do processo de acumulagio “privada”do capital pela classe burocratica do Estado.

Segundo ainda o mesmo autor, a segunda fase, a tiberal, & iniciada pelo processo de transformagdo social
de transferéncia progressiva das bases da acumulagdo do Estado para o sector privado, reforgado pelas imposicdes
do Banco Mundial e do FMI, que exigem como critérios de financiamento ¢ “desengajamento” do Estado e a
privatizacio das principais unidades ecendmicas. A canalizagdo dos financiamentos externos prioritariamente para
o sector comercial e agricola e a sua concomitante “apropriagdo” pela classe burocratica do Estado cricu as bases
para o aparecimento de uma burguesia comercial e agréria que, por falta de melhores bases econdmicas, continuou
ligada a um aparelho de Estado centratizado na figura do Prasidente. Através deste “bonapartismo prasidencial” se
redistribuiu 2 mais valia internacional massivamente introduzida no pais peias instituicdes internacionais, seguindc
estas uma estratégia de recuperagio do capitalismo internacional (FERNANDES 1994).

0O processo de liberalizagdo foi muito mais complexo do que acima referido. A actuagao daquilo que se
poderia considerar a franja moderna da sociedade civil (sindicatos, associagdes civicas e de profissionais, etc.)
haveria que acrescentar a revitalizagdo e/ou aparecimento de novas formas de organizagdo das sociedades ditas
tradicicnais, como veremeos mais adiante, para jé ndo falar de uma variedade de seitas e instituicBes religiosas.
N&o obstante o facto de o trabatho apresentar limitagties em termos de descrigdo do orocesso em si, reconhecemos
o mérito desta contribuicdo pelo facto de ter chamado a atengio para um dos aspectos até aqui muito pouco
estudado, nomeadamente ¢ da centralidade da actuacdo dos actores socials na compreensfo dos processos de
transigdo politica.

Na realidade, o “crescimento” desta classe empresarial que & medida que consolidava a sua base econémica
se ia “autonomizando” em relagdo ao Estado e reclamando um nove nicho na sociedade, o descontentamento

* Por transicso liberal entendemos a criagdo de um gquadre politico e juridice adeguads a expressdo e & protecgdo das liberdades individuals e
colectivas, um processo que encerra mudengas econémicas, paliticas e sociais, em gua ha a liberalizagio do mercado, mas igualmente se reformulam as leis
e 25 instituicies no sentide de as adaptar a um sistema de democradia liberal,

* A historia politica do Estade pos-independente na Guiné-Bissau leveu os anaiistas politicos a periodiza-la em duas fases: a primeira, de 1974 a
1981, designada de “soclalista”, & uma segunda, de 1981 305 nosses dias , designada de “liberal”. Em geral, a primeira fase é analisada sob ¢ prisma do
papel crescente & centralizador do Estado, e a segunda come a do “desengajamento” do Estado e da economia do mercadg.
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popular e o despertar de uma nova consciéncia civica e democratica reduziram as bases do sistema bonapartista
presidencial e impuisionaram a liberalizagdc economica, social e politica.

Estd porém por determinar ¢ grau de participagdo destes diferentes actores na liberalizagdo econdmica e
politica, berm como a quem atribuir o protagonismoe principal neste mesmo procasse. Ha quem conteste a capacidade
da burguesia nacional ou melher do nascente sector privado africano jogar um papel central em matéria de
desenvolvimente, limitagdo do poder do Estado ou de democratizagio. Segundo estes autores, dos quais Roger
Tangri € um representante, a historia do nascimento e consolidagdo desta camada, as relagdes de “patronage” que
continua a nutrir com os agentes de Estade, bem como a sua fraca organizagdo, sfo alguns dos factores que
dificultam a assumpcio deste papel (TANGRI 1998). Para alguns, a liberalizagdo economica resultou necessariamente
na subalternizagdo ou estreitamente das redes de palronage, tendo feito ressurgir os Estados e reforgadoe as
posicdes das elites politicas colocadas no topo da escala (BOONE 1999:134).

No caso da Guiné-Bissau, a liberalizacdo ndo criou uma clivagem clara entre a classe burocratica do Estado
e a burguesia nascente. De facto, a descapitalizacdo da classe empresarial fez com que esta continuasse dependente
do Estado e dos seus agentes para o financiamento das suas actividades. Aproveitando-se da sua posigao priviiegiada
no aparelho de Estado, muitos dos membros da classe burocratica do Estado transformaram-se em empresarios
activos, constituindo-se em ndcleo duro da classe. As perspectivas da realizagdo de lucros menos “controlados”
aum sector privado caracterizado pela debilidade de mecanismos de controle das receitas e pela auséncia de uma
iegisiagdo adequada ao enquadramento do sector por um lado, e o facto de a nascente sociedade civil, influenciada
pelo paradigma da “good governance” comecar a reclamar um maior controle e prestagdo de contas por parte dos
servidores do Estado por outro lado, levou a que muitos deles tivessem optado claramente pela vida empresarial.

Entre esta opcdo e a institucionalizagdo de um regime democratico havia porém uma grande disténcia. A
pressdo das carmadas desfavorecidas com o programa de liberalizagde economica, sobretudo do assalariado urbano,
o assumir de um malor protagonismeo por parte de certos sectores da sociedade politica, encarregaram-se de
reduzir esta distincia e colocar na agenda do dia a liberalizagdo pelitica. Como constata Boone para muitos outros
casos em Africa, nomeadamente para ¢ Senegal, ac abrir o sistema econdmico a el do mercado, as autoridades
politicas ndo imaginavam que as mudangas econémicas pudessem abrir as portas & mudancgas politicas profundas,
incluindo a passagem de um sistema monopartidario ao sistema pluripartiddrio, Ao anunciar a liberalizagdo
econdmica, a elite politica ndo tinha a intengdo de liberalizar a vida politica € criar um precedente a reconfiguragio
da ordem politice (BOONE 1999). Mas esta acabou por se verificar na malor parte dos paises por pressio das
camadas desfavoracidas, inicialmenie através da contestagiio das injustigas economicas, mas mais tarde pela
pressdo para introduzir mudancas politicas, nomeadamente no tipo de regime. No caso da Guiné-Bissau, a
tentativa de abertura as ditas sensibilidades no interlor do entdo partido Unico pode ser interpretada como uma
jogada para evitar ou retardar a transicdo politica, uma vez que se temia que com & queda do regime de partido-
unico e do bonapartismo seriam as bases do proprio Estado centralizador que seriam postas em causa.

De facte ou de jure, a abertura politica assim criada pela erosdo da autoridade e legitimidade do Estado, a
decadéncia e/ou fragilizagdo das velhas redes de palronage & de estruturas corporatistas, reduziram a capacidade
do regime em subornar ou absorver potenciais grupos de oposigdo, fé-lo ceder as pressbes politica e econémica de
fora (Franca, Gr& Bretanha, Estados Unidos e Banco Mundizal), e aceitar abertamente a liberatizagéio politica. Neste
novo espaco politica, os grupos sociais urbanos subalternizaram os seus interesses divergentes e organizaram-se
sob o lema da demeccracia. Eles mobilizaram-se contra regimes ndo-democratices, atacaram o Programa de
Ajustamento Estrutural, que era suposto libertar a economia, os produtores e os investideres locais das méos
sufocadoras do Estado (BOONE 1999:133)%,

® Do resto, a tens3c entre liberalizagio econdmica e politica esta bem decumentada na literatura sobre Ajustamento Estrutural em Africa. Veia per
exernplo Bratton e Van de Walle, 1092,
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RECONFIGURAGAQ DO ESPACO POLITICO

A reconfiguragdo do espago politico é assim entendido no sentido de aparecimento de novos actores politicos
e novas formas de mobilizagio social, as quais subjazem novas relagBes de Estado-sociedade.

Com efeito, as mudancas soclais e politicas ocorridas na sociedade guineense dasde a segunda metade da
década de 80 afectaram a posicdo e o papel dos diferentes actores scciais, bem como a relagdo de forgas entre
eles. No plano politico-social constatamos que a uma classe de Estado formada a seguir 3 independéncia se
acrescenta um proto-empresariade que, valendo-se do seu crescente peso econdmico numa era de liberalizagdo,
procura também um nicho na sociedade. Os camponeses, embarcados neste jogo sermn entenderem exactamente
as regras que o orientam-pelo menes as ditadas pelas instituigbes econdmicas internacionais-, organizados em
associagles de fabHanca®, também viram a sua vida transforma-se (uns dizem para o pior, outros para o melhar),
As associagbes da juveniude e de mulheres tornam-se um vector importante de canalizagio de projectos de
sociedade que muitas das vezes ndo eram coincidentes com as do Estado. Com efeito, a formalizacdo de um novo
sistera politico em 1991 e as alterages institucionais que se lhe seguiram iniciaram um processo de criagdo de
condigles para uma intervengdo politica cada vez mais acentuada de outros sujeitos sociais, que até aqui pouca
visibilidade tinham. Organizaces politicas, grupos de interesse organizados e agrupamentos sociais SUrgem como
cogumelos na primavera, povoando os "novos” espacos sociais e paliticos.

E no quadro desta (re)configuracio do espago politico que vemos os militares desempenharem um papel
muito mais activo e muito mais visivel, chamando a aten¢Bo da sociedade, por vezes de uma forma dramatica,
para a sua existéncia.

Os acontecimentos gue tiveram lugar recentemente na Guiné-Bissau, mas igualmente no Niger e na Costa do
Marfim, para citar apenas alguns exemples, onde os militares tomaram de assalto o poder politico, s3o reveladores
ndo s6 das “fraquezas” e “incertezas” da democracia em Africa’, como alguns postulam, mas testemunham
igualmente uma (re)“invengao” da actuagdo politica de diferentes actores sociais e talvez até do proprio espago
politico. Alguns casos em que os militares conseguiram fazer ultrapassar um certo impasse no funcionamento das
instituigBes, instituir um poder aparentemente mais popular e promover eleighes livres, levaram alguns observadores
a guestionar se a sua intervengdo ndo seria uma salvacio para a democracia em Africa. Alids, a ligeireza das
criticas da Comunidade Internacional em relagio as Gltimas ondas de intervencdo militar em aiguns paises, inciuindo
a Guiné-Bissau vem corroborar essa tentativa de interpretar os golpes de Estado como uma salvacio da democracia.
Os “sucessos” alcangados ne Burkina Faso e no Mali apds as intervengdes militares vém iguaimente fornecer
elementos aos gue pensam dessa forma. A resposia & nossa pergunta no pode ser generalizada para tedos os
casos. Mas este questionamento faz-nos também lembrar a velha tese que defende que os regimes miiitares de
tipo autocratico e dictatorial seriam os malis adequados para os paises africanos.

Para além de pecarem por confundir a arvore com a floresta, estas teses s8o limitadas por tentar analisar

estas realidades “vivas” & luz de um paradigma pré-concebido, em vez de tentar compreender o processo em Si.

Analisando a histdria recente da Guiné-Bissau a luz destas teses, temos que reconhecer que elas siio no
minimo redutoras, uma vez que ndo conseguem abarcar a complexidade dos processos reais em curso. Numa
primeira aproximagdo, coenstatamos que os militares passaram a ter um papel mais interventor na cena politica a
partir de 1980, quando perpetraram um golpe de Estado contra ¢ regime de Luis Cabral. Eles voltam a “aparecer”
aproximadamente duas décadas mais tarde, revoltando-se outra vez contra um companheiro de armas que repre-
sentava um poder “democraticamente” eleito e “legaimente” instituido. O que é que se passou entretanto? Por que
razdo voltam a “aparecer” sé vinte anos mais tarde? Como interpretar a sua actuagdio num contexto de “transicdo
democratica”, am que quatquer intervenciio da sua parte na cena politica & vista como uma perversao dos valores
& normas democraticas?

¢ Palavra creoula da Guiné-Bissay que designa aldeia ou conjunto de aldeias,
7 Em relacdo & Costa do Marfim, ver Jewne Affigue, Hors-série No. 2, Janeiro 2000,
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A histéria recente dos militares da Guiné-Bissau liga-os de uma forma particular ac poder politico, assumindo
esta ligagio uma configuragdo contraditéria. Por um lado porgue, embora tenha conhecido, efectivamente, dois
golpes de Estado (o de 14 de Novembro e o de Maio de 1999), o pais foi governado em apenas uma ocasido e
durante aproximadamente um ane por manus militares. Pode-se dizer que a estabilidade poiitica foi uma constan-
te na histéria do pais, embora a situacdo material e social dos militares, incluindo os antigos combatentes, tenha
sido sempre precaria. Além dissc, muito do que se passava no seu seio e que em circunstancias normais é da
competéncia das chefias militares, era decidide na esfera politica. Comn efeito, entre a proclamagio da indepen-
déncia e o golpe de Estado de 1980 e entre este e a proclamacgdo do multipartidarisro (1991} os militares
adoptaram um perfil muito baixo quanto a sua influéncia directa no processo pelitico. Esta relativa apatia teve
eventualmente a ver com o nivel de formagao relativamente baixo da esmagadora maioria da classe castrense g,
sobretudo, com uma consciéncia corporativista pouco desenvolvida, a qual se podia associar uma tradicio de
obediéncia herdada da guerrilha, que submetia os interesses militares ao dikéat nolitico.

Algumas evolucdes de caracter interno g externo tinham porém contribuido para gue se reconhecesse nos
militares urn actor social de importncia crescente, A nivel interno tinha-se verificado uma melhoria do perfil da
chefia militar em termos da sua formacdo e qualificagdo; O numero de comandantes com formaggo superior tinha
crescido consideravelmente. Por outro lade, no plano externo, devido @ manutengdo de um clima de tensdo na
subregido, particularmente por causa do conflito de Casamance, mas iguaimente devide ao conflite fronteirigo
que opds a Guiné-Bissau a Guiné-Conakri, a manutengio de focos de conflito no continente e a participagao das
forcas armadas guineenses nesses conflitos, contribuiram para propiciar a gestagdo de uma elite militar, fazer
desabrochar a sua consciéncia corporativista e, consequentemente, alerté-ta para o seu eventual peso nas toma-
das de decis3o sobre questdes relacionadas com a saberania do pais.,

Em 1991 tinha sido decretada a despartidarizagio das Forgas Armadas, mas a sua politizagdo e a aprendiza-
gem de urma nova forma de estar na politica estava apenas a dar os seus primeiros passos. A liberalizacio politica
e as reformas introduzidas a nivel das estruturas politicas preconizavam esta despartidarizagdo, mas, de facto, os
militares continuaram bastante ligados & esfera politica. O Presidente do Conselho de Estade, reconhecido pela
Constituigiio come o Comandante Supremo das Forgas Armadas, nomeava os Chefes de Estado Maior e mantinha
uma relacio relativamente estreita com os seus principais homens, tratando-se em alguns casos até mais de uma
dependéncia pessoal do que de um relacionamente institucional.

A ideia da possibilidade de esterilizagdo politica dos militares tem vindo alids, na generalidade, a ser rejeita-
da, face aos resultados das investigacdes conduzidas. Hoje, a quest3o ndo & saber »se » as forgas armadas tém
influéncia na politica, mas “quanto” e de “que modo” (WELCH 1974 2)8. Recentemente, Sarkesian pde mesmo em
causa a classica imagem da interacgiio entre sectores militar e civil, baseada na demarcacio de fronteiras e de
competéncias e no pressuposte de que as Forgas Armadas deveriam ser apoliticas e completamente subordinadas
ao controlo civil, As realidades das titimas décadas exigem, segundo 0 mesmo autor, uma cuidadosa reviséc a
nivel conceptual {SARKESIAN 1985:60).

No caso da Guiné-Bissau estd por provar se a intervengdo dos militares ne processo politico em curso,
designadamentse através do levantamento de 7 de Junho, gue depois se transformou numa guerra fratricida, terd
sido, objectivamente falando, um factor de consolidagdo da democracia, mas foi certamente um sinal de um
assumir de maior protagenismo por parie detes. Pois, o conflito armado teve como conseguéncia imediata a
paralizagdo das instituigdes e do préprio pais.

A reatizacio das eleicBes devia fazer o pais regressar & normalidade dernacratica. Durante a fase preparatéria
desta, a Junta reafirmou o compromisso assumido em Abuja de nfie se intrometer nos assuntos pelitices. De facte,
quando toda a gente receava pelo pior, ¢ comportamento dos militares durante as ditimas elei¢des de Novembro
de 1999 foi rejativamente pacifico, inclusivé comparativamente & sua postura durante a vigéncia de mandato do
governo de transigdo, denominado governo de unidade nacional, dirigide pele Primeiro Ministro Francisce Fadul, e
em relagdo ao qual detinham, de facto, aiguns poderes. Com efeito, quando todos estavam apreensivos quanto ao
seu recolhimento nos guartéis, os militares mantiveram-se afastados do processo eleitoral. Mas o comportamento

Y Ver também CARRILHO, 1985: 60.
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de alguns elemantos destacados da Junta Militar perante o nove poder eleito levanta de novo suspeitas quanto a
sua verdadeira intengdo de continuar afastado da cena politica e, sobretudo, de prescindir das senesses gue o
exercicio do poder confere aos dignitdrios do Estado.

‘Hoje, apesar da investidura dos noves poderes legalmente eleftos, uma faccio da Junta Militar, incluindo o
seu Comandante, continuou a comportar-se como se nio tivesse a intengio de abandonar definitivamente o podar
aos civis. Primeiro, foi 0 Pacfe de Regime que preconizava a manutencio dos militares no poder per um periodo de
dez anos e reclamava um conjunto de regalias para os membros da Junta. Apds ter sido rejeitada pele cenjunto da
classe pelitica e pela sociedade civil, uma nova proposta sob a capa de Magna Carta veio a tentar dar corpo a este
conjunte de reivindicagbes gue, tal como o documento que o precedeu, ndo teve eco favoravel junto dos poiitices.
Apesar de ter suscitado uma certa indignacio e até uma onda de protestos junto dos meios politicos, parece que
estes dois documentos tentavam consubstanciar e formalizar uma reivindicagdo que correspondia as verdadeiras
intencdes da Junta, embora corrompidas por aiguns circulos politicos, que viam nessas medidas um meia para se
aproveitarem des vicissitudes do poder. A recusa destas propostas por parte dos politicos e da sociedade civil veio
a abrir uma brecha a uma atitude menos legalista e transparente, que passou a expressar-se em actos que
representam um verdadeiro atentado ao principic de respeito pelas instituigdes e autoridades fegalmente instituidas
e talvez uma ameaga & consclidagio da democradia.

Neste momento o exercicio do poder é caracterizado por uma ambivaléncia crescente, Volvidos varios meses
apds a investidura do novo governg, a Junta Militar ndo sé ndo regressa aos quartéis, come continua a manifestar
uma apeténcia peta poder, O Comandante da Junta ndo s6 demora a abandonar 3 zona da base aérea & o aeroporte,
como se serve dela para fazer ameacas e chantagens ac novo poder, incluindo o Presidente da Repiiblica®.

CONCLUSAD

Em guase todo o continente, a crise fiscal do Estado e os graves problemas da estagnacdc econdmica
contribuiram para destabilizar e até minar as formas e os modes de controle politico estabelecidos durante as
primeiras décadas apds a Segunda Guerra Mundial. Segundo Boone, o desmantelamento dos arranjos corporatistas,
0 movimento no sentido da liberalizagdo econdmica que ligavam o regime s “constituencies” urbana e rural, bem
como a deslegitimacdo que acompanhou ¢ fathango econémico forgaram claramente a reconfiguragio das relagbes
estado-sociedade (BOONE, 1999:135). Nos dirfamos que os grupos étnicos, os movimentos religiosos, as associacbes
baseadas nas relagBes de género, organizacdes profissionais e outros estio a ser criadaos ou reconfigurados em
resposta ao novo contexio pelitico. Cada um destes grupos tenta redifinir os seus interesses estratégicos que,

enquanto tais, séo de longo prazo e configuram o iugar e o papel que cada um deles ocupa e joga no espaco
politico.

O dinamismo destes grupos levou a que os primeiros estudos o conotassem como o “ressurgimento da
sociedade civil” e 2 sua capacidade para restringir ¢ Leviathan africano. Qutras avaliagbes estdo a emergir. Talvez
seja a altura de abandonar a maré do reformismo institucional porgue mesmo os credores externcs parecem ter
perdido a maior parte do seu zelo pela democratizagdo. Mais uma vez estamos de acordo com Boone guando
afirma que “neste contexto as caracteristicas da reconfiguraciio parecem ser mais complexas e contraditdrias do
que implica o cendrio da democratizagdo” (BOONE, 1999; 135)

Em muitos contextos, o renascimento do multipartidarismo tem side acompanhado pela reemergéncia de
acantecimentos e clivagens soclais que marcaram a primeira ronda de multipartidarismo nos anos 50 e 60, Antigas
clivagens regionais e tensBes étnicas ndo desapareceram. Procurando novas bases para legitimar a sua liderenga,
6s governos t&m procurade redefinir a sociedade politica.

? 0 episddio ocarride em Marco deste ano, em gue o Comandante da Junta Militar deu grdens para ndo deixar passar o Presidente da Repliblica gue
se desiocava numa missdo ac interior de pais ¢ revelader da situagdo de indefinigds em que se encontra o pais quantc ao exercicio do peder. Vem-se
assistindo ao envolvimanto crescente de Comandanta da Junta na discussdo de grandes dossiers, nomeadamente o de LCasamance, Patréleo ¢ outros. As
viagens do Presidente da Repiblica tém side por giversas vezes integradas pelo Cormandante da Jyunta. E o espancamento dos trabalhadores da central
aléctrica de Bissau por um grupo de militares supostamente sob ordem do Comandante da Junta Mifitar, bem come a recusa prolongada do Chefe de Estado
Maior da Marinha em abandonar o poste na sequéncia de um decreto presidencial praposto pela governa que o demitia das suas funcies 56 vém confirmar
a tendéncia de o pais antrar hum estado de desordem.
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Assim, a democratizagao em si, &, em parte, um regime que leva & reconfiguracio da sociedade politica.
Liberalizagio implica necessariamente um enfraguecimento go controio do governo central sobre a arena pablica,
mas (ironicamente talvez) também cria novas oportunidades para exercer um controle politico de baixo para cima.
Como mostram 05 casos de Zaire e Rwanda, liberalizagdo pode ser entendida em parte como um xadrez de alto
risco por parte dos regimes derrotades na sua tentativa de centralizar o poder. Revela-se que o movimento em
direccio ao multipartismo e democratizag8o pode fazer surgir e organizar a oposicao.

Os acentecimentcs que se seguiram ao debate sobre democratizagdo sdo significantes e de inieresse em si,
sda apenas o inicio de um processo mais profundo por que os Estados africancs estSo a passar. Pela frorca de
noveos actores sociais, que se aproveitaram da mudanga de circunstancias para estabelecer bases sociais, habilitando-
0s com novos poderes. Como varios grupos aproveitaram as oportunidades preporcionadas peto nove contaxto-
incluindo o desenvolvimento com actores internacionais-para organizar e projectar exigéncias, o Estado foi forgado
a reagir. Quer tenha sido querido pelos detentores do poder ou ndo, inicicu-se uma certa reconfiguragdo do
Estado, mesmo em regimes marcados por uma aparente continuidade. Uma grande variedade de actores sociais
e politicos tentaram influenciar e jogar um papel no processo de reconfiguracio da ordem politica em nome da
democracita. Neste contexto, os militares ndc ficam de fora & nem devem ser vistos como axtra-terrestres.

BIBLIOGRAFIA

Baudoin, Jean, Introdugio 3 Sociolcgia Politica, Editora Estampa, Lisboa, 2000.
Boone, Catherine, "Empiricai Statehocd” and Reconfigurations of Political Order, In 7he Affican State at @ Critical Junture. Between Disntegration
& Reconfiguration. Edited by Leonardo A, Villalon & Phillip A. Huxtable, Lynne Rienner Publishers, Bouider, London, 1999, pp. 128-142,

Carritho, Maria, forgas Armadas e Mudanga Folitica em Portugal no Séc. XX, Para urna explicacdo socicldgica oo papel dos militares, Estudos
gerais Série Universitaria, Lisboa, 1985.

Fernandes, Rall, "Processc Democréatico na Guiné-Bissau”, SORONDA (Bissau), No. 17, Jan. 1994, pp. 31-43.
Finer, Samuel E., 7#e Mar on Horseback-The Role of the Military in Politics, ¥ ed., Middlesex, Penguin Books, 1976.

Herowitz Irving L., Bepond Empire ond Revolution-Militarization and Consofidation in the Third Worfd, Nova lorgue, Oxford University Press,
1982p. 160

Sarkesian Sam, “Military Professionalism and Civil Miliray Relations in the West”, in Anton Bebler , ed., Givil-Mititary Refstions, International
Political Science Review, Vol. 2, Nc. 3, 1981 {special issue).

Tangri, Reger, Politics, Capital and the State in Sub-Saharan Africa, in G/ Society and Democracy in Africa. Critical Perspectives, Frank Cass,
London, Fortiand, Or, 1998, pp. 108-122.

Vilizidn, Leonardo & Huxtable, Philiip A The African State ot a Critical Junture. Between Desintegration & Reconfiguration. Edited by Leonerdo
A. Villalon & Phillip A. Huxtable, Lynne Rienner Publishers, Boulder, London, 1999,

Welch Claude & Smith Arthur, Miitary Role and Rule, North Scituate, Mass., Duxbury Press, 1974,

79








