LUANDA, CIDADE INFORMAL?
estudo de caso sobre o bairro Rocha Pinto

Carfos Manuel Mire Godinho F. Lopes™

Resumo:Luanda, como outras cidades da Africa subsahariana (ASS), apresenta sintomas evidentes e diversificados de
um processg de informalizagdo crescente. A dimensdo econdmica {traduzida na expansio e crescimento acelerado das activi-
dades econdmicas ndo oficiais) e & dimensdo espacial {reflectida no crescimento continuo e descontrofado dos assentamentes
informais - os miticos musseques de Luanda - ¢ dos modos/processos de apropriagéo/ocupacao/utilizagdo do espago), acres-
centam-se ainda sinais nio negilgenciaveis de penetragdo da informalidade a nivel do funcionamente do proprio Estado, dos
processes de tomada de decisdo, das relagtes sociais em geral.

0 recurso por parte de fracc3o significativa da fungae piblica, com estrita finalidade de sehrevivéncia, a pluri-actividade
e & co-participagin nas designadas actividades informals, a detengdo por parte de grupos sedeados no aparetho de Estado de
interasses empresariais no sector infermal, a utitizacio privada de cargos publicas para alargamento das redes de clientela ou
para a obtencdo de rendimentos informais suplementares, o recurse banalizado ao capital de infiuéncia {“abrir corredoras”, na
giria angolana) ou a corrupgio generalizada e socialmente despenalizada aos diferentes niveis da hierarquia social {"a gasosa”,
que no guotidiano luandense permite superar obstdculos aparentemente incontornaveis) sdo algumas das manifestagdes que
dao suporte a tess.

Num tontexto locai onde se cruzam transigdes muktipias (do regime de partido (nico para o muitipartidarismo, da
economia centralizada e administrativamente dirigida para & economia de mercade, da guerra civil explicita para uma indefinida
e incompleta reconcilfagdo nacional), geradoras de um ambiente de incerteza, instabilidade e precariedade que a giobalizagdo
acentua {por exemplo, através dos efeitos resultantes da vulnerabilidade e dependéncia da econormia angolana em relagdo as
receitas petraliferas e, portante, face as fiutuacdes da cotagio do crude no mercade internacional e as estratégias de
aprovisionamento das multinacionais petretifaras), o compartamento dos agentes econdmicos e as priticas dos actores sociais
incorporam indicios de mudanga e transformagio gue importa acempanhar e tentar apreender.

0 cbjectivo desta comunicagde é, com base aum estudo de caso sabre um balrro carismdtico da capital angolana - o
bairre Rocha Pinto=* - e fazende recurso a elementos informativos de natureza empirica, ilustrar algumas das tendéncias
referidas, particularmente as que se relacionam com a dimensdo econémica e com a dimens3o espacial, Na introdugdo, para
além de se dar corpo ag conceite de informalidade e 8 algumas das suas diferentes emanaciies, faz-se um retrato a grosso da
histdria sdcio-econdmica e da evolugdo espacio-demografica de Luanda no pés-independéncia e procede-se a uma muite breve
caracterizagdo da eslrutura e evelugéo da aconomia angolana. A andlise dos indicadores espacio-sacio-econémicos recolhidos
no bairre Rocha Pinto-, com 0 objectivo de identificar a extensdo, a evolugdo e as diferentes dimensies da informalidade,
constitui o eixo central da comunicag3o, cuja conclusdo principai aponta no sentide da constatagio inicial: Luanda &, cada vez
mais, uma cidade informat.

INTRODUGAD

1 - Nas cidades africanas, o sector informal produz, emprega, distribui rendimentos e assegura a sobrevivéncia
da esmagadora maioria das respectivas populagbes. Luanda, a capital angolana, ndo constitui excepgao.

Um relatério do PNUD sobre a evoiugo da ecanomia angolana em 1998 (PNUD, 1999a) sublinha a importéncia
do sector informal como fonte alternativa de emprego e estima em 20 a 30 % o seu confributo para o PNE ndo-
-petroliferc. O referido relatério destaca o expressivo peso das actividades comerciais (87%) no contexte do
sector informal e destaca também o papel deste subsector como recurso de sobrevivéncia das populagbes urbanas,
em particular para as mais recentemente desiocadas para as areas urbanas. Ainda de acerdo com a mesma fonte,
em Luanda, com uma taxa de desemprego estimada entre 25 a 35%, e com um sector formal com uma capacidade

= CEA, ISCTE - LISBCA
** Os referidos elementos foram recolhidos em 1995, no dmbito da pesquisa realizada pelo autor para elaboragdo da sua tese de mestrado em
Estudos Africanos - “A formacdo de preces nos mercados informais de tuanda: estudo comparativo dos mercados Congoleses, Rocha Pinta @ Shabba” -, e

em 1999 ne quadro do projecto de investigagio multi-disciplinar “Urbanizagdo acelerada em Luanda & Maputo: impactos da guerra e das transformagdes
soCio~econgmicas {décadas de 80/90}” em que também colabora.
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de absorgdo cada ver mais limitada, o auto-emprego no sector informai constitui uma parte importante das
estratégias de sobrevivéncia das populacBes urbanas mais carenciadas.

No mesmo sentido, o Programa de Recuperacdo e Estabilizacdo Econdmica de Médio Prazo 1998-2000 do
Governo Angolano refere a presenga do sector informat em fodos os dominios de actividade, acentuando a sua
importéncia enquanto sistems de sobrevivéncis econdmica e de reproducsdo sociale reconhecends o seu acentuade
processo de crescimento.

Por sector informal entende-se, na linha da concepgdo da ONU (1996) e de Queiroz (1998), todo um vasto
tegue de comportamentos econdmicos, socialmente admissiveis!, reafizados fundamentalmente com finalidades
de sobrevivéncia e que escapam quase totalmente ou, pelo menos, parcialmente ao controlo dos drgdos de poder
publico local/regicnal/nacional em matéria fiscal, laboral, comercial, sanitaria ou de registo estatistico. Trata-se de
actividades econdmicas legais realizadas por agzntes econdmicos ilegais, ndo cabendo portanto neste campo as
designadas actividades ilicitas (contrabando, traficos, furto, etc), englobando geralmente a pequena produgao
mercantil (artesanal-industrial: inddstria alimentar, confecgBes, mobilidrio, etc), os transportes, o pequeno comercio
(grossista e retathista), os mercados informais?, a prestacBo de serviges e as actividades de intermediac3o financeira.
Segundo Queiroz (1999), em Angols, e particularmente em Luanda, a economia informat abrange o comércio
retalhista (realizado em locais fixos - & porta das habitagBes, nas ruas, em estabelecimentos improvisados, em
pragas e nos mercados - ou pelo sisterma ambulante), a prestacio de servigos variados {reparagdo/manutencido
de automoveis, de electrodomésticos, servicos de carpintaria/elactricidade, servigos domésticos, etc}, ¢ mercado
de emprego, a construgdo, os transportes e um sistema cambial e financeire® que suporta toda a estrutura da
economia informal angolana. O relatdric do Desenvolvimento Humano do PNUD sobre Angola - 1999, refere a
presenca, entre os variados agentes actives ne sector informal, de sapateiros, vendedores ambulantes, taxistas,
restauradores, agenies de cambio, etc, constituidos na sua maieria por mutheres, grupos de jovens desempregados,
menores, deslocados de guerra, desmobilizados das forgas armadas e trabalhadores de sector plblico. O relatdrio
supracitade identifica as principais razbes que induzem ao ingresse nas actividades informais: nivel elevado de
crescimento da populagdc urbana como consequéncia de altas taxas de fecundidade e de vagas sucessivas de
deslocados provenientes das areas rurais, nivel elevado de desemprego, nivel elevado de analfabetismo, reducdo
e declinio do saldrio real devido 3 hiperinflacio.

A dimensdo economica surge assim como a face mais visivel de um fendmeno complexo, multi-dimensional
e multiforme: a /nformalidade. Mas a informalidade esta também presente ao nivel das relagBes sociais, dos
sistermas de comunicagdo, dos processes de tomada de decisdo, desempenhando um papel especifico e relevante
em relagdo aos mecanismos de coesdo/reprodugio das unidades familiares, pondo em jogo redes de solidariedade,
modos particulares de sociabilidade, sistemas da valores préprios. Chega-se assim a uma concepcdo ampla do
fendmeno: M.Laguerre (1994) define a informalidade como wmea estrutura de gogda, Implicando g existéncis de
wm espago (casa/escritorio/ruasetc) onde a accdo 6 desenvolvida, a existénda de actores (cuio comportamento
pode ser formal ou informal), a existéncia de um sistema formal (gue permite definir e delimitar o gue & informal)
e @ existéncig de uma intencionslidade (explicita ou implicita) no sentido de concretizar objectivos especificos
(sobrevivéndia, scréscimo de rendimentos, evasdo fiscal, etc).

* Queiroz (1996) identifica 3 admissibilidade social com a indiferenciagdo social da eventual condenabilidade juridica dos compaortamentos ecandmicos
informais, com uma certa ideia de desculpabilizagdo/justificagdo do acto, resultante de um determinade estado de necessidade acondmico-social. O autor
refere que a admissivilidade sociat decorre, num contexto determinado, da generalizagao de determinadas praticas econémicas que se transformam em
cestume, como resultado da conjugagae de factores diferenciados e inter-actuantes, e que tém a ver com a matriz sécio-cultural que subjaz as relagSes
econamicas, com as imposigdes estruturals ou conjunturais que o sistema sécio-econdmico determina sobre os seus agentes e com 3 atitude complacente
e tolerante das autoridades face & pratica de tais actos,

2 Em Angola, a expressdo “mercade paralelo” identifica genericarnente os mercados informais, reflectindo a emergéncia e o crescimento acelerado
de espagos de reatizagdo do comércio retalhista informal, na fase de vigéncia do modelo de organizagio centralizada e administrativa da economia angolana
adoptado no pés-independéncia.

3 Segundo F. Queiroz {199%), a trave mestra da estrutura econdmica informal em Angola & o sisterna cambial e financeira informal, constituido por
Uma moeds propriz (o dblar norte-americano, em relacdo i qual o Kwanza & indexada}, pela fvacdo de paridades combiais Proprias, por operadores
proprios (05 cambistas, os intermedidrios e as kinguilas, que procedem & transacsdo da moeda em praticamente todas as esquinas da cidade) e um sisterna
de crédita informat, baseado na filasofia das assaciagdes mutualistas de rotagie de poupangas, as kixikitas, Sublinhe-se também gque os desenvelvimentos
recentes no sector cambiai-financairo infermal permitem identificar a emergéncia de uma nova profiss3o associada 3 actividade das kinguias ~ a prestacdo
de servigos de seguranca - bem como o aparecimento de ONGs (como € ¢ caso da Development Workshop no mercado Roque Santeire) e de InstituigGes
de arigem nacionat {o Ministéric da Familia @ Promogdo da Mulher arrancou em 16 de Setembre de 1999 com um Programa Macionai de Micro-créditos) a
promaover programas de financiamento a alguns segmentos do sector informal sob 2 forma de micro-crédito.
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A informalidade é, deste modo, perspectivada como um processo, estando presente em todos os aspactos do
funcionamento da sociedade, Refere-se ao comportamento intencional dos seus actores e € indissociavel da existéncia
do sector formal. Sector formal e sector informal constituem assim os dois subsistemas de um sistema mais amnlo
{os dois pélos de um continuum) que se organiza ele proprio (como acontece em refacdo a cada um dos subsistemas)
em termos de uma (dgica de hierarquia e inter-dependéncia e cujas fronteiras s3o difusas, fluidas, flexiveis e
dependentes do contexto e da conjuntura. Se o subsistema informal & regulado pelo subsistema format, em
relagio ao qual é dependente e periférice, também exerce um papel regulador relativamente ao funcionamente do
subsistema formal.

A informalidade - entendida como uma construgdo social — € definida pelo conceito legal que, num determinado
momenio, identifica & delimita o sistema formal, permanecendo sempre latente e realizande ajustamentos sucessivos
em relagdo & evolugio do sistema formal (retrai-se quando o sistema formal estd em expansdo e vice-versa).
Nesta légica de raciocinio, M.Laguerre (1994) identifica a génese da informalidade em quatro contextos diferenciados:
historicamente, a informalidade precede a formalidade, ou seja, as préaticas informais sdo anteriores s praticas
formais (p.ex: a criagio do Estado-Nagdo formalizou diversas préticas até ai informais); a formalidade nunca €
absoluta, ou seja, mesmo nos processos mais formalizados se pode verificar a intervengdo de elementos/praticas
informais {p.ex: a existéncia de “infiuncias pessoais” nos processos de selecgdo/recrutamento das empresas
transnacionais); a informalidade resulta da imposicdo de sistema formal e da forma como os actores sociais se
adaptam as respectivas imposicbes (p.ex: o comércio paralelo transfronteirico em Africa reflecte a resposta das
antigas redes mercantis &5 novas condicdes resultantes das imposigbes associadas a criagio da estrutura comercial
colonial/format ~ delimitacao de fronteiras entre Estados, obrigatoriedade de pagamento de direitos aduaneiros,
outorga de monopélios comerciais s grandes companhias concessiondrias, etc); as falhas e lacunas do sistema
formal s8o geradoras de informalidade (p.ex: em Africa, & medida que o Estado foi perdendo capacidade de
fornecer as populacBes bens e servigos essenciais - transporte, educagdo, salde, etc - essas areas de intervencao
foram sendo preenchidas, colmatadas, pelos operaderes informais).

Neste quadro conceptual, o espago urbano surge como ¢ espage - fisico, temporal, sociai - em que as
praticas informais encontram um habitat natural, propicio & sua concretizagdo, sob maodalidades diversas e
heterogéneas e com base em mecanismos diferenciados de apropriagdo/utilizago do espaco, de gestio do tempo
e de arbitragem dos beneficios/utilidades de opgles entre as préticas formais e as praticas informais, cu até
mesmo através do recurso a solugbes hibridas ou pontuais. A cidlade /nformal reveia-se na proliferagao e diversificacéio
da economia informal, na informalizacdo (lefa-se: nos modos de apropriagaa/organizagdo do espaco urbano e de
utilizagfio dos espagos publicos) crescente do espago urbano, nas praticas e nas 6gicas de sobrevivéncie das
familias e das redes de solidariedade ou nas légicas identitarias de matriz étnica (os enclaves étnices séo, geralmente,
espagos de emergéncia de praticas informais especificas - p.ex: o recurso a praticas médicas tradicionais),
manifaestando-se também no interior das grandes empresas burocratizadas e formalizadas, surgindo infiitrada no
seio do sistema policial~judicial e até mesmo no caragdo do proprio peder formal, o sistema politico-administrative
(p.ex: na forma, nas finalidades e nos modos como sdo conduzidas as politicas de planeamento urbano).

2 - Angola tem vivido no pos-independéncia, e tendo como pano de fundo uma guerra civil, mais ou menos
latente, quase permanente, um processa de profundas transformagbes politicas, econdmicas e sociais. Em termos
estruturais, a economia angolana encaixa na perfeigdo na tipologia formulada por P. Hugon (1999): uma economia
petrolifera, em que a renda gerada no enclave petrolifero permite alimentar, por um lado um consideravel esforco
de guerra e, por outro lado, todo ¢ aparelho burocrafico-administrativo adstrito a um Estado cada vez mais
incapaz de dar resposta &s necessidades fundamentais dos cidaddos. Paralelamente, regista-se a coexisténcia de
um sector agricola tradicional com um sector industrial ndo-petrolifero em declinio, a que se acrescentam niveis
elevados de terceirizacdio e de informalizag8o da economia. O fendmeno de progressiva dependéncia das receitas
da exportacio do petrélen e das importagdes de todo o tipe de bens transaccionaveis tem vindo a acentuar-se,
apesar do desmantelamento da maior parte dos mecanismos de regulagdo e contrelo centralizado e administrativo
da economia que caracterizaram o regime de partido Unico. A transigdo para uma economia de mercado num
modelo politico de matriz multipartidaria ndo constituiu, per si s6, um travac ac processo de involug&o da economia
angolana e ao extramar da degradacdo das condiges de vida da grande maicria dos angolanos. Ds desenvoivimentos
politico-militares, nomeadamente o insucesso do processo de paz e de reconcifiagdo nacional com implicagfes ao
nivet da destruicio massiva de infra-estruturas, da criagio de descontinuidades no espago e tecido econdmicos &
da alocagdo prioritaria de recursos para os gastos militares, e a ineficacia das politicas economicas adoptadas,
caracterizadas por nivels elevados de incerteza e de incoeréncla e, frequentemente, orientadas para a satisfacio
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dos interesses particulares de grupos de pressfo { e respectivas redes de clientela) especificos (p.ex: a manutencso,
ao longo de muitos anos, de uma moeda nacional sobrevalorizada ou a forma pouco transparente como tem sido
conduzido o processo de privatizagles ou como se processa ¢ acesso a terra e proptiedade) conduziram a
economia angolana para desequilibrios consecutivos relativamente aos principais indicadores macroecondmicos e
para fraces niveis de desempenhoe. De acordo com o PNUD (1999 a), o pais experimentou em 1998 severas
restrigbes macroecondmicas, com altos indices de inflagdo, elevados défices fiscais e das contas externas, alta
volatifidade das taxas de cambio (oficial e paralela) , niveis elevados de desemprege e crescente pressio dos
encargos resultantes da divida externa de curto prazo sobre a performance econdmica. Socialmente, tal como se
evidencia no Relatério do Desenvolvimento Humano sobre Angeola do PNUD (1999b) ¢ panerama no se apresenta
mais animador: degradagdo continua das condigBes de vida das populagdes com o decorrente aumento dos
indicadores de pobreza, incapacidade crescente do Estado na provisdie dos servicos basicas (educacdo, satde,
justica, sequranga, saneamento, abastecimento de dgua e energia), proliferacio de variados mecanismos de
transferéncia da riqueza a favor de uma reduzida elite nacional, constituida peias redes de clientela que puluiam
em redor de grupos de interesses sedeados na nomenci/atura politica e militar, com o consequente agravamento
da desiguatdade econdmica e niveis elevados de corrupco,

Neste contexto, sob a continua pressde de fluxe migratério gerado pela guerra e da sua propria dindmica de
crescimento populacional, num cenario marcado pelo uso deficiente® e pela sobreutilizagdo do equipamento social
citadino e perante a auséncia de uma politica urbana orientada para a manutengde & crescimento das infra-
estruturas urbanas, a cidade de Luanda cresceu explosivamente, crescimento acelerado que transformou a capital
angolana num centro urbano com caracteristicas muitos semelhantes as que identificam as grandes cidades da
Africa ao Sul do Sara®. Segundo o PNUD (1999b), o poluicdo atmosférica, a enorme concentracdo de residuos
s0/idos e lguidos, a fafta de dgua potdvel, o congestionamento do trifego rodovidrio, criminalidade, pobreza e
colapso aas estruturas provedoras de Servicos socials caracterizam alguns dos agregados wubenos de Angola, em
particuiar a capital do pais.

O referido relatério, com base no Boletim Demografico 9 do INE, estima a populacio de Luanda em 2,740.000
habitantes® (dos quals 725.000 destocados) nurm total de 13,010,000 angolanocs e refere que perante a "suséneia
da /méo do Estado” ¢ o “cerco das necessidades” as populagdes criaram alternatives de sobrevivéncia, auto-
construinde habitacdes e gerando novos bairros — MUSSeqUas Que cresceram ignorando os aspectos organizacionais,
infraestruturais e sanitarios respeitantes a uma habitagio adequada - que posteriormente foram sendo reconhecidos
pelo Estado.

Como observam os autores do supracitado relatdrio, na maioria dos casos as popuiagoes foram-se instalando
onde existiam “terrenos sem dono”, adquiridos pelos cidaddos comuns a terceiros (muitas vezes funcicnarios do
Estado, que através do esguema da venda e revenda, obtém assim rendas consideraveis) como forma de uitrapas-
sar os procedimentos administrativos necessarios. A resposta a forte procura de habitac@es tem sido consequéncia
do dinamismo individual dos cidadios’, que com base na rede familiar fabricam eles proprios os blocos de cimento,
edificam as fundacBes e levantam as paredes das habitacBes (que na sua maioria sio construidas corn material de
construgdo definitive), recorrendo frequentemente ac mercade informat para aguisicdo da mao-de-obra especializa-
da (pedreiros/electricistas, etc}. Por outro fado, ¢ mercado imobilidrio surge fortemente condicionade pelas praticas
especulativas: o valor cobrado pelo Estade pela venda formal ou pelo trespasse de chaves de um apartamento ou de
uma vivenda e geralmente acrescido varias vezes, gerando um valor adicional que vai alimentar uma extensa cadeia
de funcionarios plblicos das instituigBes oficiais de habitagBo, por forma a dar andamento ou a acelerar o processo,

A ndo presenga do Estado e a presenca de elementos crescentes de informalizagdo no modoe como os cidad&os
solucionam as suas necessidades estd praticamente generalizada a tedos os sectores da vida nacional: no

* Resultante da auséncia de cuitura civica de vivéncia em centros urbangs dos migrantes oriundos das areas rurais.

* K.Macharia (1997) identifica os tragos principais das cidades do terceiro mundo: elevadas taxas de cresciments populacional, informatizagdo,
sebre-urbanizagie, estagnacdo econdmica, niveis elevados de desemprego e subemprego, proliferac@o dos assentamentos informais ndo planeados,
auséncia e deficiéncia de infra-estruturas e equipamentes sociais, sistemas de transportas e comunicagfies insuficientes e ineficientes, congestishamento
do trafego, niveis acentuados de poluigde, ruralizagdo dos modos de vida suburbanos, etc.

5 N30 existinds um recenseamente actualizade em Angala, 05 numeros que se referem a actual populagdo da capital angolana variarn de autor para
auter, a maloria dos quais aponta para um valor superior a 3 milhGes de residentes.

7 Esta gindmica traduz-se inclusivamente na designaciio atribuida pelas populactes de um dos bairros mais recentes no Municipio do Cazenga, Tunga
Ngo, cujo significado & "constréi s¢™.
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abastecimento de agua® e de energia, na prestagio de servicos de salide e de educagio®, entre outros. Para
resolver um assunto ou tratar de um documento nas reparticoes publicas, o cidaddo se ndo tiver dinfielro pera dar
a "gasosa” nunce mals resoive o problema (PNUD 1999b)...0 contrabando, @ fuga ao fisco, as comissées e 0
suborne sdo actos comuns e freguentes na socledade angolana, pralticados gquer como forma de sobrevivénca
guer como mecanismaos de adaptagdo a realidade econdrmica do pais (p.ex: a existéncia de situagdes de monopdlio
no fornecimento de determinado tipo de bens e servigos - como & caso, entre outros, do cimento -, associada a
escassez da sua oferia, possibilita a quem detém posicbes de charneira na tomada de decisdes sobre a respectiva
afectacéo a obtencdo de rendas suplementares - “gasosa” ou “comissges”- que lhes permitem contornar a magreza
dos baixos salarios que auferem e a acelerada degradacdo do seu poder aquisitivo).

Nalguns casos, o alastramente da informalidade resuita da prépria matriz sécio-cultural das populactes,
como parece ser 0 caso das populacgies regressadas da ex-Republica do Zaire e de origem Bakongo, fortemente
envolvidas nas actividades informais, por forga da tradigdo, dos lagos de parentesco e solidariedade, da pertenca
a redes comerciais transnacionais (que alimentam os mercados informais angolanos) e de uma filosofia e cultura
de comportamento social muito marcada pelo “espirite de desenrascancd”, pelo “contar essencialmente com as
préprias forgas”,

O BAIRRO ROCHA PINTO

1 - O bairro Rocha Pinto € um bairro relativamente recente. O decreto executivo n936/81,onde se procede &
definigdo dos limites da Provincia de Luanda e respectivas subdivisGes ndo da ainda noticia da sua existéncia legal
e administrativamente reconhecida. O espaco que actualmente delimita o bairre, Rocha Pinto estd localizade na
faixa litoral Poente, numa exiensdo de cerca de 2km, em direcgéo a Barra do Kwanza e estendendo-se em direcgdo
ao aeropeorto, que o fimita a Nascente, igualmente em cerca de 2 km. O bairro & atravessado pels Avenida 21 de
Janeiro, que o divide em 2 zonas. F. Queiroz {1999) refere que a deslocacao de poputagdo para Luanda em busca
de seguranca, face a incapacidade do sistema oficial de construcio em dar resposta ao crescimento urbano
acelerado, deu origem a bairros inteiramente informais como € o caso dos bairros Rocha Pinto, Kikalo e Morro
Bento. De acordo com o Administrador Municipal da Maianga, o bairro Rocha Pinto passa a fer a sua existéncia
legal & partir de 1999, no quadro de uma reestruturagdo politico-administrativa que integra no Municipio da
Maianga os bairros da Maianga, Prenda e Cassequel e institui a Comuna Rocha Pinto, composta pelo bairro Rocha
Pinta, pelo bairro Morro da Luz e pelo bairro Morro Bento/Gamek. Ainda segundo as informagtes gue nos foram
prestadas pelo responsavel municipal, ndo havendo dados precisos, a populagdo da Comuna Rocha Pinto rondaria
em Setembro de 1999 os 130 mil habitantes, dos quais 115 mil seriam residentes no bairro Rocha Pinto. Estas
informacdes sdo significativamente distintas das que nos foram prestadas pelo Administrador Comunal que esti-
ma, para 1998, uma populacdo comunal de 244 mii habitantes. Segundo ¢ responsavel comunal, o bairro Rocha
FPinto comegoy a crescer em 1979, data antes da qual o espaco era ocupadeo por 10 3 15 habitacdes, por lavias &
plantzcdes. O responsavel comunal refere que a Comuna Rocha Pinto estd organizada em 11 sectores, sendo os
mais antigos aqueles em que se regista um maior nivel de densificagio populacional, acrescentando gue todes os
sectores tém Comissdc de Moradores. De acordo com o seu relato, para além do poste de policia instalado no

4 0 abastecimento de agua na maioria dos bairros de Luanda é realizado a partir da revenda efectuada nos tangues de dgua. Algumas familias
possuem tangues, gua sdo abastecidos pelos camides-cisterna (e, em alguns casos, par desvies clandestinos das condutas de agua}, os guais se abastecem
da rede normal da empresa estatal fernecedora de agua {(EPAL) em vérios pontos de Luanda, Cacuace e Viana, principalmeante na estagao de Quifangondo.
Muitos dos proprietarios dos tanques pagam “gasosa” aos fiscais da EPAL & a cadeia de venda a retalho dissemina-se por virios niveis. Acrescenta-se ainda
que o mercade informal de agua incorpora também entre o5 seus operadares os carregadores de dgua, geraimente jovens que efactuam o transporte dos
bidbes de dgua aos imdveis habitacionais,

9 Ne relatdrio do PNUD sobre o desenvelvimento humano em Angola ~ 1999, faz-se eco da corrupcio que grassa no sistema de ensing, farma
encontrada por parte substencial dos docentes para garantir a sua subsisténcia e das respectivas familias, uma vez que os parcos salarios que auferem s30
geralmente pagos com véarios meses de atraso. As dificuldades relacionadas com a capacidade de acasso as escolas oficiais (falta de dinheire, falta de vagas,
falte de professeres, etc) tem gerade o aparecimento de escolas particulares, de salas de estudo, de centros de explicag@es, reflectindo a resposta
espontinea das pepulagdes perante um problema concreto,

Nig existe uma versdo Unica quanto 3 origem do nome do bairro. De entre as versdes que as entrevistas efectuadas nos permitiram recolhern a que
se nas afigura mais credivel & a que foi produzida por um dos moradores mais antigos do bairro, Luis Costa , de 50 anos, que habita o bairro desde pequeno:
N6S anos 70 ndo havia aqui case nenkiuma... naquelz case antiga onde agora 8 wma lanchonete, erd onde morava o Sr. Binto € uitt pouco mais pars ciind
havkr uma rocha gronde, Junto 03 qual 0s camponeses iam buscar Sgus; ere & rochs do Sr. Pinto, entdo 6 dali que vem Rocha Finto...
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edificio gue € a sede da administragdo comunal, existam na Comuna, 2 escolas oficiais do I nivel, 2 escolas oficiais
do Il nivel, e inUmeras igrejas. Adianta ainda que a generalidade dos habitantes n8o tem acesso a aguz canaliza-
da, a rede telefonica ja ndo funciona e, em aiguns sectores ndo hé energia eléctrica. Um alfaiate, naturs! do
Kwanza Sul, um dos moradores mais antigos e mais respeaitades do bairro (a rua onde reside é conhecida ccmo a
rua do Jodo N'Gola) refere que a ocupagiic do bairro comegou a partir de 19739, com os primeiros habitantes a
deslocarem-se de outros bairros da cidade, nomeadamente do bairro Prenda. Depois comecaram a chegar das
provincias, a fugir da guerra, facto que ainda hoje se verifica. © referido morador define o processo de ccupacic
do bairre da seguinte forma. primeriro ocupavarn os talhdes e constriiam junto aos locais onde viviam familiares
ou gente da mesma terra de origem, agora Juntam-se em casa dos famifiares e depols, conforme podern, constro-
erm nos quintais dos gue no balirro ainda tém espaco e alugam.

Manuel de Sousa, jernalista e colaborador em varios trabaihos com investigadores angolanos, observa que o
Rocha Pinto comegou a crescer, a partir do moemento em que foi construida a estrada do aeroporto para o Futungo,
sublinhande que a maior parte da sua populagdo sd@o deslocados de guerra. o Rocha Pinto € um caminho directo
gue vem do Kwanza Suly erg por i gue chegavam os deslocados, Adianta ainda que a populagido do bairre é um
mosaico constituido por pessoas oriundas de diferentes provincias: primeire foram os bakongos... hd muites
familias do Kwanza Sul e mustas do Uige, outras vindas do Zalre. Jodo Pedro, topografo de profissfo, actualmente
desempregado, membro da Associacdo de Amiges do Rocha Pinto, habita o bairre desde 1971 numa casa que
herdou do pai {um antigo cantineiro} e vive do aluguer da cantina anexa a sua habitagdo, da venda de agua aos
vizinhos e de algum dinheiro que recebe pela colaboragdo que presta, pontualmente, a policia. Refere que guando
@ pal mandou construlr @ €asa ndo existia mais nenhurna & volta e gue o bairro fol crescendo, depols da indeper-
déncia, com gente que vinha procurdr SeQUranca quando Comecaram o5 problemas nos oulros bairros e, mais
recenternente, fugindo da guerra. Acrescenta que o Hairo crescey muito depressa, gue 3s ruas ndo sao urbanizadas,
1E1M PENSErAM 8m fazer Caminiios. . as primeiras casas construidas eram todas em chapas de zinco, depois ape-
receram as casas de pav a pigue ou de tijolo, conforme as posses € so mais recentemente as de blocos de cimento.
Maorador ne sector 2, sublinha que ja ha poucos espacos livres no bairre, que ha muita gente a recorrer a puxadas
da rede eléctrica, que existem problemas de drenagem das dguas, de seguranga e que se alguém marre tem que
ser enterrado em cemitérios “fantasmas”.

Luis Costa, natural do Kwanza Norte, actualmente desempregado (a mulher & vendedora de tomata no
rmercado Rocha Pinto-Paviterra), afirma que a casa onde habita foi construida por ele prdpric, com blocos de
cimente que fabricou, num talhfe que pertencia a uma lavra que herdou da mée. Um cutro informante, Domingos
Paulo, natural de Luanda e pescador de profissdo (a familia vive da venda do peixe e da venda de peixe seco, que
a mulher compra a outros pescadores e que escala e seca), também assegura ter sido ele préprio, mais o cunhado,
que fizeram os blocos de cimento e construiram a casa que habita, num terreno que herdou do pai e que foi
ocupado pouco depois da independéncia { 1980/81). Refere que compra a dgua e que so tem energia uma vez ou
outra. A gente passa 1, 2, 7 semanas sem energia, depois iid al certos individuos que vém fazer contribuicdo,
quande liga a energia tens que pagar anherno e paga portante 10, 20; passado uma semana jé ndo tem outra vez,
perde agquele dinheiro e volta a ligar: eh pd, jd higuer outra vez, tem que pagar outra vez...

2 - Num estudo publicade em 1997 pela Concern Worldwide, uma Ong que teve uma breve intervengic no
bairro a nivel do micre-crédito, evidencia-se o facto de serem as actividades economicas informais gue constituem
¢ principal recurso de sobrevivéncia das populagBes do bairro. O referido estudo, que utiliza a metodologia da
abordagem subsectorial*®, aborda de forma particular o comércio de agua, o comeércio de peixe sece e o comércio de
mangioca, trés das principais formas de ocupagio e de obtengdo de rendimentos a que recorrem os moradores do
Rocha Pinto. O estudo efectuade peta supracitada Ong constata que um n(mero significativo de membros da popu-
tacdo do bairro Rocha Pinto estd envelvide em cada estddio de cada subsector e esse envolvimento assume formas
diversas tendo como finalidade a respectiva sobrevivéncia, Assim, na cadeia de comercializacdo de agua, participam
0s condutores dos camibes-cisterna, os retalhistas proprietérios de tanques/reservatorios, os retathistas que ven-

1% Este tipo de metodolegia tam como objective examinar e identificar o sistema de aquisigde de inputs, de produgdo/processamento e distribuigo
de bens finals, pondo em relevo os seus intarvenientes , fungBes e relagbes que se estabelecem entre eles. No ceso do Rocha Pinto, a seleccio dos
subsectores resultou da considerac3o de vérios critérios, entre os quais se destacam: o nomero de operaderas envolvides no subsector, o ¢rescimento da
procura dos bens, o potencial de expans3o de cada subsector e a sua importandia no contexto das actividades econdmicas da populagao de bafire, a sua
Importéndia para a sebrevivéncia das popuiagdes e a possibilidade de identificagdo de grupos-alvo pare programas de intervangio, o interesse manifestado
pelos seus agentes em participar, ¢ petencial que representariam pare a intervengdo da Ong.
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dem a partir da rede oficial de abastecimento de agua, os retalhistas que vendem no mercado, os carregadores e 0s
consumidores. No que se refere a produgdo/comercializagic de peixe seco foram identificados os seguintes tipos de
interve-nientes: pescadores (que , em termos de género, sdo exclusivamente homens), transformadores (os agen-
fes que escalam, cortarmn e secam o peixe), 0s grossistas (que vendem o peixe seco na praja da Samba ou no
mercado Roque Santeiro), os retalhistas {que adquirem o peixe seco na praia da Samba ou aos retalhistas do
mercado Regue Santeiro para o vender aos consumidores e gue sdo exciusivamente mulheres), os candengueiros e
o0s consumidores. Relativamente ao subsector da mandioca, o estudo identificou os seguintes estadios ou funcdes:
cultivo/recoleccao da mandioca (homens/mulheres); secagem da mandioca (mulheres); transporie da mandioca
para Luanda {(homens); comercializagdo grossista {homens/mulheres); comarcializagdo retalhista (ha diferentes
niveis de reatho - mulheres); transporte para os locais de armazenagem, de transformacgéo ou para os mercados
{homens); armazenagem (homens); transformagdo da mandioca em "“fuba” (homens); venda a retalho da fuba
(mutheres) , venda a retalho do ™ funge™!, consumo.

Em termos de estrutura econdmica, o administrador comunal refere a existéncia de algumas empresas
formais, nomeadamente a Mota e Companhia (empresa que faz as valas para a drenagem das aguas pluviais) e a
Paviterra, em que a maioria dos trabalhadores sdo oriundos de outros municipios. Refere também os seguros da
Ensa, a existéncia de uma padaria, um comerciante formal (o Sr. Canhongo), e a existéncia de 2 mercados oficiais
( o Quintaldo e o mercado do Camionista) e de 4 mercados informais, que asseguram o essencial do abastecimento
alimentar das populagdes.

O referido informante adianta ainda que proliferam na Comuna variadas actividades informais, destacando
a pesca, a serralharia, a carpintaria, a moagem, a mecénica, bem como a existéncia de escolas privadas até ao I1I
nivel, de centros médicos privados e da actividade dos médicas tradicionais {curandeiros). Acrescenta ainda que,
recentemente, foi descoberto um cemitério informal, mas que ja fol desmantelado.

André Jodc, de 31 anos, natural da provincia do Zaire, regressou de Kinshasa em 1991, onde anrendeu o
oficio de carpinteiro, marceneiro e estofador. Apesar de residir no bairro Prenda, ¢ seu local de trabalho é no
Rocha Pinto. Trabaitha numa oficina, como assalariado, juntamente com mais um carpinteiro, 2 estofadores e 3
ajudantes. Executam todo o tipo de trabalhes (camas, portas, janelas, caixBes, etc) e fazem reparagdes. O mate-
rial com que trabatham € adquiride no mercado do Kikole, sendo transportado para ¢ bairro em carros alugados
{candongueiros).

O recurse & diversificagdo de actividades surge come uma das principais estratégias das familias para
solucicnarem os problemas de sobrevivéncia imediata com que se confrontam. Atente-se no caso de Nazaré de
Carvatho, estudante e casada com um mecanico de autemoveis que trabalha nas Lundas: vive com os pais, o
irm&c mais novo e trés filhos; a sobrevivéncia do agregado € assegurada pela produgdao da lavra que a familia
mantém para os lados da Gamek, parte da qual é vendida por ela e pela mde no mercado; o pai colabora com
consertos de fogbes a gés e pequenos trabalhos de soldador que efectua em casa; periodicamente recebe sjuda
monetdria do marido g, pontualmente, da irm3, que mora no Cazenga e € negociante, Qutro exemplo é o de Pedro
Jodo, pescador e curandeiro. 4 mulher contribui escatande o peixe e vendendo-o seco. Alguns dos fithos, vendem
roupas ae fardo no mercado e as meninas vendem cervela 8 porta de casa.

3 - Num inquérito realizado aos operaderes do comércic retalhista activos nos mercados Congoleses, Rocha
Pinto e Shabba, em Agosto de 199612, foram inquiridos no mercado Rocha Pinto (também conhecide por mercado
do Pargue - Paviterra)!® 34 vendedores, com o objectivo de identificar aspectos relacionados com a actividade

' Expressas que, em Angola, identifica a fuba cozinhada.

20 referido inguérito foi levade a efaito no quadre da investigagdo no terreno realizada pelo autor para efeitos de elaboracao da sua fese de
mastrado em Estudos Afiicanos, Desenvolvimenta Econdmice e Sociat em Africar “A formagdo de pregos nos mercados informais de Luanda: estudo
comparativo dos mercados Congoleses, Rocha Pinto e Shabba®,

> O mercads Rocha Pinto, que se situa junte das instatagBes da empresa Paviterra, apresenta grande parte das caracteristicas que identificam os
mercados informais: de criagio recente, tendo surgido na década de 80, funcicna enquadrado por infra-estruturas minimas {bancas, etc), de cardcrer
artesanal, no que se refere & exposigdo, conservagio, armazanamanto e controlo sanitdrio dos bens transacelonados. A situagdo mais frequente & a da
exposicdo dos produtes em panos, sobre o chio. Trata-se de um mercado de oferta diversificada, em que se comercializam essencialmente bens importades,
com relevo particular para os produtos alimentares, Existe um sector relativamente expressivo ocupado pela comercializagdo de vestuario, quer de pronto-
a-vestin, quer confeccionado por artesdos (ha alguns alfsiates a trabalhar em pleno mercado). Nas imediacBes e em redor do mercado regista-se a presenga
de inlmeros agentes que prestam servigos complemeantares {transporte/carregamento de mercadorias, seguranga/vighanda, cenfeccdo de alimentos,
lavagem de automdveis, etc). Em 1996, estimava-se que, diariamente, estavam actives ne mercado cerca de 1200 a 1500 operadores informais, na sua
esmagadora maioria do género feminino {Lepes, C.M,, 1998),
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desenvolvida. A amostra observada permitiv a sequinte caracterizagio sdcio-demagrafica: 58,8% dos inquiridos
eram mulheres, concentradas essencialmente na venda de produtos alimentares. A maioria dos respondentes
tinha idades compreendidas entre os 16 e os 35 anos e apenas 14,7% era originaria de Luanda. A maioria dos
informantes eram migrantes, 64,7% dos quais residinde na capital angeolana ha mais de 4 anes. Dos respondentes,
20,5% afirmaram estar a viver em Luanda ha menos de 1 ano. Quanto & sua proveniéncia, as provincias do
Kuanza Sul (23,5%). Uige (20,6%), Malange (11,8%), Benguela (8,8%) e Kuanza Norte (5,9%) constituiam os
locais de origem mais significativos. Fugir & guerra (24,9%), a necessidade ¢e procurar emprego (23,5%) ou ¢
imperativo de acompanhar familiares (17,6%} faram os motivos mais invocados para a migracSo para a capital.
No que se refere ao seu nivel de instrugdc, apenas 2,9% admitiram ndo saber ler nem escrever, competéncia
assumida por 5,9% dos respondentes, enguante que 79,4% referiram ter concluido pele menos um nivel do
ensino basico (17,6% concluiram o I nivel; 29,4% terminaram o II nivel e 32, 4% finalizaram o III nivel). A
observacdo da referida amostra permitiu efectuar também uma breve caracterizacio da actividade econémica
desenvolvida. Deste moedo, dos 34 inguiridos, 94,1% desenvelviam actividade comercial hd menos de 6 anos,
tendo metade dos respondentes realizado o seu ingresso no comércio retathista ha mais de 1 ano mas ha menas
de 3 anos e sendo também relevante a perceniagem de operadores actives ha menos de 1 ano (11,8%). A
totalidade dos vendedores auscultados exercia a sua actividade exclusivamente no mercado Rocha Pinto e 50%
deles referiu ter familiares também envolvides no camércie informal (29,4% a vender no prépric mercado Rocha
Pinto, 5,9% no mercado Roque Santeiro, distribuindo-se os restantes por outros mercados de Luanda, como por
exemplo, o mercado Asa Branca, o mercado dos Congoleses ou o mercado dos Kwanzas). Sublinhe-se que apenas
11,8% dos informantes praticam o comércio a retalho em acumulagdo com cutro tipo de actividades, sendo que
41,2% dos comerciantes inquiridos exerceram anteriormente outro tipe de actividades. Quanto as razdes adlantadas
para o ingresse na actividade comercial, a falta de emprego no sector formal (23,5%) surge como a mais referida,
enguanto que 11,8% dos inquiridos explicam esse ingresso pelo desejo de independéncia. O peso relative destas
duas razdes surge ainda potenciade pelo facto de surgirem referidas em respostas em que se efectuam combinacBes
de razbes para explicar 0os motivos gue os levaram a praticar o comércio retalhista (falta de emprego no sector
formal/desejo de ser independente; falta de emprego no sector formal/outras razoes; desejo de ser indepencente/
outras razfes). Apenas £1,8% dos vendedores optam pela especializagdo, vendendo apenas 1 tipo de produto,
sendo frequente o recurso a estratégias de diversificacdo da oferta (35,3% dos vendedores vendem mais de 5
produtos diferentes), Os produtos alimentares (44,1%) & a venda pele mesmo operador de produtos alimentares
e de produtos de higiene pessoal (17,6%) constituem a maioria dos produtos comercializados pelos vendedoreas
inquirides no mercado Rocha Pinto, 82,4% dos quais transaccionam com produtos importados. As familias (61,8%)
e as empresas/agentes informais (20,6%) constituem o grosso da clientela dos comerciantes do mercado Rocha
Pinto, 47,1% dos quais se abastecem indiferenciadamente em empresas formais, empresas/agzantes informais e
outras origens. 29,4% dos inquirides referiu que os seus fornecedores tinham exclusivamente outra origem, gue
foi identificada como sendo maiaritariamante o mercado Rogque Santeiro {67,6%) e fornecedores individuais/
ocasionais, como por exemplo os trabalhadores do porto ou militares da FAA (11,8%).Quante 4 forma de pagamento
das transacgbes, 8§5% dos informantes referiram realiza-las exclusivamente a pronto de pagamento. Por fim, a
totalidade dos inquiridos afirmeu ndo pagar gualquer montante de aluguer nem qualquer tipo de taxa & Direcgdo
Provincial de Servigos de Mercados e Feiras.

No mesmo mercado foi realizado peta Concern Worldwide (1997} um inquérito a 200 vendedores dos
subsectores de venda de Bombo {farinha de mandioca), Carvio, Feiffo, P&0 e Peixe Seco. Destacam-se apenas
algumas das principais conclusBes, referidas a amostra global®?, algumas das quais confirmam o desenho acima
esbogcado rejativamente ao perfil @ ao modo de operagio dos comerciantes instalados no mercade Rocha Pinte.
96% dos respondentes eram mulhares, com uma idade média de 28 anos; a maigria dos respondentes tinnam
vindo de outras provincias do pais, nomeadamente de Malange (31%), Vige (31%) e Kwanza Sul (26%); o tempo
médio de residéncia no bairro foi estimada em 8,3 anos; 52% dos inquiridos declararam saber ler e escrever; 0s
principais tipos de bens comercializados foram identificados como diferentes variedades de bens alimentares (21
respondentes identificaram 17 itens diferentes), a cerveja e outras bebidas e o tabaco; o arranque do negécio foi
feito com base essencialmente em poupancas individuais {42%), com o auxilio do cOnjuge {26%) ou com o apoio
da famitia (22%). Os beneficidrios da actividade realizada s3a referenciados, como sendo principalmente a familia

'* A andlise subsector a subsector e entre os diferentes subsectores produziu igualmente informagBes muite interessantes.
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do vendador {68%} ou ¢ proprio vendedor (17%); a maioria dos vendedores vendem os seus produtos em um
{38% dos respondentes) ou em dois dias {36% dos inquiridos), sendo que o pronto de pagamento & a modalidade
de transaccio por que opta a grande maioria dos comerciantes; $5% dos clientes sdo mulheres, correspendendo
a categoria homens/mulheres a 22% das respostas obtidas; os consumidores constituem a maior fatia da clientela
{90%),enquanto gue apenas 3% vendem a restaurantes; a maieria dos vendedores tencionava (76%) continuar
a praticar a actividade comercial, por ser habitual (22%) ou por cutras razbes que constituem variages em torno
da necessidade de abter dinheiro ou da auséncia de outro tipe de oportunidades.

4 — Num inquérito conduzido, no dmbite do projecto” Urbanizagdo acelerada em Luanda e Maputo: impacto
da guerra e das transformacdes sécio-econdmicas (décadas de 80-90)", em Setemoro de 1899, foram administrados
257 questionarios a agregados familiares residentes no bairre Rocha Pinto {(70% dos quais constituidos por 1 a 8
membros e 28,4% por 9 a 15 pessoas), correspondendo a um total de 1857 membros da populag@o abrangidos
peia amostra. Dos respondentes, 255 eram os chefes dos referidos agregados familiares, distribuidos por género
da seguinte forma: 89,8% homens & 10,1% mutheres. Do total de chefes de agregados familiares inquirtdos, o
escaldo etdrio mais representative {22,4% dos informantes) situava-se entre os 30 e os 34 anos, sendo também
relevantes as frequéncias encontradas para outros escalfes etérios: 18% concentravam-se no escaldo compreendido
entre os 35 & 39 anos, 12,9% tinham idades situadas entre 0s 45 2 49 anos e 11,8% era a percentagem registada
para os escaldes entre 0s 25 e 29 anos ¢ 0s 40 e 44 anos de idade. Quanto ao nivel de instrugdic, no bairro Rocha
Pinto, apenas 3,5% dos chefes de agregado ndo possuem nenhum nivel de instrugdo. A maioria dos inguiridos
afirmam possuir o I{I nivel {25, 9%), qualificacic correspondente ao ensino médio (24,3%)} ou ter completado o
II nivel (13,3%). Sublinhe-se a disparidade que se regista em termos de génere, com uma nitida descriminagio
das mulheres: enquanto que apenas 2,6% dos homens afirmam néc ter completado nenhum nivel de ensino, a
proporcio de mulheres na mesma situagio & consideravelmente maior (11,5%) e bastante mais reduzida gue a
dos homens, no gue se refere aos chefes de agregado que completaram o III nivel e/ou o ensino médio {53,3% no
caso dos homens contra somente 23% de mulheres). A maioria dos respondentes sfo migrantes (apenas 5,8%
afirmam ter vivido sermpre em Luanda), gue comegaram a afluir & capital apos a independéncia. No bairro Rocha
Pinto, 48,6% referiram ter chegado a Luanda entre 1976 e 1987, 24,9% entre 1988 e 1992, 10,9% entre 1993 ¢
1996 e 4,7% entre 1997 e 1999. Relativamentie a data de instalacdio no talhdo, 21,8% dos agregados familiares
fizeram-no entre 1976 e 1987, 24,9% entre 1988 e 1992, 20,6% entre 1993 ¢ 1996, e 26,1% entre 1997 e 1999,
¢ gue parece indiciar alguma mobilidade residencial entre diferentes bairros na cidade de Luanda. O cruzamento
da variave! data de chegada a Luanda com a data de instala¢do no talhdio no bairro Rocha Pinto da expressdo
numerica a esse movimenio: assim, de entre os 53 chefes de agregado que se instalaram no Rocha Pinte entre
1993 e 1996, 43,4% chegaram a Luanda entre 1976 e 1987, 28,3% entre 1988 e 1992 e 20,8% entre 1993 ¢
1996. Quanto acs moradores mais recentes, que se instalaram nos taindes entre 1997 e 1999, 22,4% chegaram
& capital entre 1976 e 1987, 29,9% antre 1988 e 1992, 17, 9% entre 1993 e 1996 e 14,9% entre 1997 e 1959.A
principal causa invocada para a deslocagio para a cidade é a guerra/falta de seguranga (44,3%) , seguida da
procura de trabalho/emprego (21,6%), tendo ainda aigum significado os respondentes que afirmam ter vindo
juntar-se a familia, os que se deslecaram para a cidade por motivos militares £ os gue a ela afluem para proporcionar
mais estudos as criancas e & procura de mais equipamentes sociais. Se a origem da maloria dos chefes de
agregado familiar sdo as provincias do Zaire, Uige, Malange, Kwanza Sul, Kuanza Norte, Benguelz e Huambo {no
bairro Rocha Pinto 52,9% dos chefes de agregade tém como lingua materna o Kikonge, 19,6% o Kimbundo, 9% o
Urmbundu e 5,5% a Kioko ), a ventilagio dos resultados para o total da populagdo da amostra demonstra que,
sende a populagio do bairro majoritariamente jovern, @ maioria dos actuais habitantes do bairro Rocha Pinto
(41,9% dos 1857 individuos da amostra) sdo jé oriundos da provincia de Luanda, 24,1% séo do Uige, 5,6% do
Zaire, 5,1% do Kwanza Sul, 3,9% de Malange, 3,5% do Moxico, 3,5% de paises estrangeiros e 3,1% de Benguela.
A medida que se decresce na idade dos grupos etdrios {i¢osos, adultos, jovens, criangas) regista-se um decréscimo
significativo do peso relativo dos naturais da provincia do Zaire, do Kwanza Sul, de Malange, de Benguela e do
Huambo e, a contrério, aumenta aceleradamente a expressdo percentual dos naturais da provincia de Luanda
{16,9% dos 962 adultos, 61,6% dos 482 jovens e 87,6% das 346 criangas, no total dos 1857 individuos abrangidos
pela amostra ne bairro Racha Pinto). A analise da varidvel Yentidade gue concedeu o talhdo” proporcicna informagéo
interessante: dos 257 agregados inquiridos no bairro Rocha Pinto, apenas 49 (19,1%) foram concedidos pela
Comissao de Moradores e/ou Municipio, 47 foram cedidos por parentes e/ou vizinhos e 151 dos casos, cifra qua
corresponde a 58,8% dos Informantes referiram que foram camprados (81 ocorréncias), ocupadoes (12 respostas),
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concedidos por entidade ndo identificada (7 casos) ou refugiaram-se na opgdo “ndo sabe/ndo responde” {52
ocorréncias), o que permite admitir que os procedimentos legais para a obtengio de talhdes estardo a ser cumpridos
em niveis reduzidos e gue se verifica a presenca de elementos de informalidade semelhantes aos que se referiram
na introdugdo. No bairre Recha Pinto 70% dos agregados familiares residem em casa propria construida ( na
maioria dos casos construida com recurso aos contributos da rede familiar ), sendo o aluguer a segunda modalidade
de ocupac3do da habitacdo actual que regista maior frequéncia (20,6%). Em qualquer dos casos, a moradia surge
como o tipo de casa predominante, traduzindo ¢ facto de a esmagadora maioria das habitagbes ter sido construida
com material de construgdo definitivo, nomeadamente blocos de cimento {96,4% das habitacBes visitadas no
inquérito sdo construidas com bloces de cimento como material predeminante nas paredes exteriores}. No que se
refere &s condicdes de vida, sublinhe-se que a maijoria das habitagbes tem um reduzido niimero de divisbes (63 %
tém menaos de 4 divisBes). A elevada densidade de pessoas por divisBc fica mais nitida, quando se observa na
amostra inguisida que 71,1% das 180 habitagBes em que residem entre 1 a 8 membros e 45,2% dos agregados
constituidos por @ a 15 pessoas habitam em casas com menos de 4 divisdes, No que se refere ao abastecimento
de dgua, os dados apurados através do inguérito vao de encontro as informacgdes ja conhecidas, através de outros
estudos e de outras vias: 165 respondentes referem que compram a dgua, 106 dos quais a camiBes-cisterna,
enguanto que apenas 21 referem obter a dgua através de um chafariz e somente 2 afirmam que tém torneira
ligada & rede da EPAL. Sublinhe-se que 50 das respondentes no balrro Rocha Pinto afirmam passuir tanque e
adquirir a agua num camido-cisterna, tratando-se portanto de agregados familiares gue obtém alguns dos seus
recursos através da comérclo a retalho de agua (venda acs vizinhos ou nos mercados). No que se refere &
fluminagdo da habitagdo, o petrdleo surge como a principal fonte energética (171 respostas) enquante gue 102
respondentes admitem utilizar energia eléctrica. Relativamente ao combustivel utilizado para cozinhar, os inquiridos
referem utilizar preferencialmente gas, seguindo-se ¢ carvio & o petréleo. Questionados sobre o local onde se
trataram na Gltima vez 24,5% dos informantes asseguraram ter recorrido aos médicos/enfermeiros do bairro, aos
médicos tradicionais ou referiram ter efectuado o tretamento na prépria casa (o gue podera significar auto-
medicagdo ou tratamento efectuado sob a orientagdo dos curandeiros). O meic de iransporte utilizado
maioritariamente pelos moradores do bairro quando se deslocam para o local de trabalho € o maximbombo!S e o
candongueire!® {181 dos inquiridos) enquanto que 21 responderam que se deslocam a pé e apenas 22 utilizando
veiculo propric. A anélise do tipo de actividade mais importante para os agregados familiares, de acorde com a
classificagio do CAEY, pde em releve o comércio por grosso e a retalho (35,4%), seguido da administracdc
publica e defesa {17,9%), dos transpertes, armazenagem e comunicagdes (10,5%),das indistrias transformadoras
(8.6%} e da construcdo (5,8%). De referir também os valores correspondentes a “actividade n3o espedificada”
(5,1%} e "ndo sabe/ndo responde” {5,4%). Trata-se no essencial de actividades onde se regista, tradicionaimente,
um elevado padrdo de participagdo de operadores informais como € o caso do comércio retalhista, dos transportes
e da construgdio) e de presenga de elementos de informalidade (como acontece, ne case da administracio publica,
em que é frequente o recurso a pluri-actividade e a uma grande diversidade de praticas informais como forma
adicional de obtencdo de rendimentos). A comparagio com a actividade anterior do chefe de agregado revela uma
variagio sensivel relativamente as actividades comerciais (que ocupava apenas 20,6%), e variagdes positivas,
ainda que ligeiras, no peso relativo correspondente aos segmentos de actividade ja identificados: administrac8o
pubiica e defesa ( 15,6%), transportes (8,9%), inddstrias transformadoras { 5,8%) e construcdo { 4,7%). Assinale-
se ainda gue as actividades relacionadas com a educagio perdem pesa relative (4,3% no caso da actividade
anterior do chefe de agregado contra 2,3% em relagdo & actividade actual), enquanto que nas actividades
relacionadas com a salide € acgdo social se verifica um ligeiro acréscimeo de importancia relativa (2,7% em relac3o
a actividade anterior contra 3,1% relativamente & actividade actual). O cruzamento das informagbes relativas as
profissdes/actividades com a percepgdo do cardcter formal ou infarmal com que sSo desempanhadas/desenvoividas,
ventilada em relagdo ac nimere global de individuos (1857) que ¢ inguerito permitiu identificar no bairrc Rocha
Pinto, forneceu os seguinies resuitados: a esmagadora maioria dos respondentes optou por ndo especificar o
cardcter formal ou informal das actividades desenvolvidas pelos diferentes membros dos agregados familiares
{1109) ou escalheu a resposta “n&o sabe/ndo responde” (251}; dos 186 membros gue foram objectivamente

R

'* Expressdo que, em Angola, identifica os autocarras de transpartes plblicos.
16 Expressdo que, em Angola, identifica os eperadores dos transportes nac oficiais.
'7 Classificagio das Actividades Econémicas.
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identificados como desenvolvendo actividades informais, 65,6% exercem actividade comercial, 9,7% sdo do ramo
dos transportes, 8,1% participam nas actividades incluidas na inddstria transformadora e 5,9% s&@o agentes
activas na construgdo. Por contraste, dos 86 individuos que foram referenciados pelos inguiridos como exercendo
actividades formais, 51,2% concentram-se na administragéio pdblica e defesa e 14% nas actividades relacionadas
com a educacdo (professores e outros funcionarios das escolas oficiais existentes no bairro). Questionados sobre
as ajudas que recebem para além do rendimento do trabalho, os respondentes salientaram a auséncia de ajudas
do Estado ou ao nivel dos drgdos de bairro (zero ocorréncias). A familia , os vizinhos, as igrejas e as pessoas da
terra de origem 530 as entidades, identificadas por ordem decrescente de contribuicdo, com que os respondentes
afirmaram poder contar para a resolugdo dos problemas familiares econsmicos do dia-a-dia, dos problemas familiares
econémicos extraordinarios e dos problemas familiares ndo-econdmicos. Finalmenie, os respondentes , na sua
esmagadora maioria {201) afirmaram ndo destacar ninguém em termos de centribuicdo para a melhoria da vida
no bairro, sendo apenas 35 as respostas que atribuem as ComissBes de Moradores, ao Estado e ao Municipio um
pape! positivo nesse dominio.

CONCILUSAC

Os elementos de informacdo apresentados, ainda que possam parecer excessives para uma intervencdo
desta natureza, parecem apontar no sentido da confirmacdo da idela fundamental expressa na iniroducdo. A
opcdo por cruzar dados obtidos em procassos de recolha de informagdo oriundos de fontes diversificadas, bem
como o recurso a técnicas de recolha de dados diferenciadas (inquéritos por questiondrio de administragdo indirecta
e entrevistas estruturadas e semi-estruturadas), sobre o pano de fundo de um quadro concepiual desenvalvido,
numa base consensualmente alargada, por especialistas e investigadores sobre a realidade econdmica e social
angolana ( e sobre a luandense, em particular), teve como objectivo fornecer mais consisténcia e mais seguranga
20 desenho da génese e do processo de crascimento do bairro Rocha Pinto, sobre os recursos e estratégias que os
seus habitantes utilizam para garantir a sua sebrevivéncia, sobre as condiges em que se processa a sua vivéncia
quotidiana, sobre aigumas das praticas econdmicas e sociais a que os actores que constituem e habitam o bairro
ddo expressdo, scbre alguns dos modos e a natureza das relagBes que estabelecem com as entidades que
corporizam a componente formal presente no bairro.

Afigura-se-nos pacifica a conclusdo que se enuncia; pela origem das populagbes que o construiram, pela
forma esponténea e ndo planificada como foi crescendo, pelo crescimento continuo das actividades econémicas
informais que asseguram a sobrevivéncia da grande maioria dos residentes, pelo crescimento dos niveis de pobreza
urbana com que se confrontam os seus moradores (obrigados a dar resposta a elevados custos de vida num
cendrio caracterizado per uma cada vez maior vulnerabilidade e precariedade em relag8o & obtencic dos
indispensaveis rendimentos monetérios, por uma diluicdo do papel das redes de entreajuda familiar, de vizinhanga
ou de matriz étnica e por uma sobrevivéncia cada vez mais fragilizada em condigtes ambientais acentuadamente
degradadas), pelo cardcter cada vez mais informal das relagbes que os actores sociais estabelecerm com osg
representantes, com os modelos de erganizacio do trabalho, com os aspagos e com o seu modo de apropriagao/
utilizagdo (a existéncia de um mercado informal e ilegal relacionado com a posse e uso das terras e que abrange
o aluguer, a venda e revenda e a autc-construcdo, fol sempre tolerada pelas autoridades como forma de contornar
um potencialmente grave problema pelitico, num contexto de um enguadramento juridico-oficial constrangedor e
omisso relativamente a existéncia de um mercado de terras legal, protector dos direitos de propriedade, com
fronteiras, limites e prioridades claramente definidas entre a propriedade publica e a privada, e orientado por
preccupagbes de seguranga publica e de proteccdo do ambiente), gue caracterizam a sociedade formal, pela
crescente auséncia das instituighes e estruturas que dao expressao ao poder formal e pela crescente incapacidade
que reveiam na satisfagio das necessidades mais elementares das populagdes, cada vez mais compelida a “contar
essencialmente com as suas préprias forcas”, pode considerar-se o bairro Rocha Pinto como um bairro informai®.
Em Luanda, a capital angolana, scb a pressao de um explosivo e descontrotado crescimento populacional induzido

¥ sebo ponto de vista dos planos urbanistices da cidade, ¢ bairro Rocha Pinto estd instalade numa drea considerada de transgrassdo, uma vez que
parte dele se situa no interior da drea de reserva de protecgdo do aereporto 4 de Fevereiro e estd edificado em terreno imprdprio para habitagie, em
tarrenos muito sujeitos » erosdo, em que pontificam enormes ravinas,
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peias sucessivas vagas de deslocados de guerra, palos migrantes atraidos para & cidade pela miragem de melhores
condicBes de vida'® e por elevadas taxas de crescimento natural, constatam-se processos de crescimento da
informalidade, nas suas maltiplas dimensdes, em indimeros outros bairros, mais cu menos recentes {p.ex: 0s que
se situam na actual Comuna do Kikolo ou alguns dos gue constituem o Municipio do Cazenga). Nesse sentido
pode, sem grande margem de erro, afirmar-se que Luanda é cada vez mais uma cidade informal, que se diferencia
das grandes capitais do sub-continente basicamente pela extensdo, pela acentuada capacidade de penetracio das
praticas/comportamentos de natureza informal em praticamente todas as dimensdes da vida econémico-sacial, e
pela forma mais visivel ( e, eventualmente, mais chocante} como s30 assumidos , aos diferentes niveis hierarquicos
da sociedade juandense, o recurso aos “esguemas” e ao trafico de favores, 2 avida procura de rendas adicionais -
sob a forma de “gasosa” ou de "comissBes” - e o privilégio e a priorizacBo sistematica dos interesses privados e de
grupos sociais especificos em detrimento do beneficio dos interesses colectivos.
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¥ Sublinne-se que, o potencial da atracgde que 0s centros urbanos continuam a exercer sobre 05 migrantes, para além da possibilidade de mals facil
2cesso a provis§o de bens e serviges que si0 mais e5cassos nos mefos rurais, e face ao permanente declinio da capacidade de absorgdo que o sector formai
detinha, se basela em parte, nas virtuatidades oferecidas pelo secter informal, nomeadamente e entre outras, a flexibllidade das relacbes laborais, a
possibilidade de arbltragem sobre os modos de ccupagdo do tempo, a possibilidade do exercicio da pluri-actividade e da manutengo de fluxos de circulagdo

cemnpo-cidade no quadre das estratégias de sobravivéncia dos redes familiares, a nio exigéncia de qualificagdes e competéncias especificas e de recursos
elevados.
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