RECOMPOSICAO SOCIAL E ORGANIZAGAO / DESORGANIZAGAO NA PERIFERIA
URBANA DO MAPUTO - Set./2000

Jodo Quintels e Viegas Piteira’

Esta comunicacic centra-se no eéspago péri-urbano da cidade de Maputc e nos reflexos da guerra e das
profundas e contraditorias transformacdes socio-econdmicas ocorridas nos anos 80 e 90 em Mogambique.

O tema, de que o titulo da comunicagdo procura dar conta, & a recomposicdo social gue $& opersu No espago
urbano e péri-urbano de uma grande cidade africana, em resposta as mudancas geradas pela independéncia, pela
guerra e pela liberalizagdo/democratizagdo ocorridas no pais.

O obiective desta comunicagdo é née so transmitir-vos algumas pistas da investigagic aem curso no ambito
do Projecto "Urbanizagso Acelerada em Luanda e Maputo: impacto da Guerra € das Transformacies Soclo-Econd-
micas (Décadas de 80 € 90", como avangarmos com algumas tentativas de interpretacac da informacdo recolhi-
da sobre a periferia do Maputo.

N3o cabe no Ambito deste texto propor qualquer periodiza¢Bo da histdria recente de Mogambique. Bastara
recordar, no entanto, que ¢ acesso 3 independéncia de Mogambigue, em 25 de Junfio de 1975 - ndo representan-
do, nem pedendo representar, um corte radical com o passado colonial, umea vez gue partes importantes das
astruturas administrativas e econdmicas se mantiveram e continuaram & influenciar as formas de orgarnfzacdo
social - traduziu-se, essencialmente, nNuMa [ECompsicio acelerada e continug de (0da a socedade, reordenada
em funcdo do nove poder safde da luta de libertagdo, recomposfcdo que teve também importantes incidéncias
territoriais, nomeadamente a nivel urbano, Houve entdo - como mals tarde na segunda metade da década de 8F
e @ partir de 1992, com a assinatura em 4 de Outubro dp Acordo Geral de Pa? - um rasgar de oportunidades de
répida promocdo para vastas camadas da populacdo urbana alricana, até entdo fimitada a ocupar os lugares ag
nivel meais baixe na pirémide social. Deste modo, o que temos actualmente & um tecido social mulfto diferenciadc
& po/ar{zads, cuios membros est50 em acess CoOmpPeLticao por reclirsos escassos e utitizam todos os "esquemas”’ac

sew alcance pare sobreviver e ascender saclalmente & posigbes onde seja mais favordvel @ gestdo da sua vida
individual e social.

UM CONTEXTO SOCIAL EM RECOMPOSIGAO PERMANENTE

Um primeiro e talvez o mais importante aspecto da recomposigdo acelerada e continua de toda a sociedade
mogambicana é o aumento significativo da taxa de urbanizagdo, sobretudo no que se refere a capital, Mapute, que
contava com perto de um milh@o de habitantes em 19675,

! Socidlegos

2 Este projecto, levado a efeito no quadra do CESA/ISEG, € financiado pela Fundagdo Para a Ciéncia e Tecnolegia através do praograma PRAXIS XXI,
e é coordenado por Jochen Dppenheimer, A pesguisa sobre Mapute, cujo trabalho de campo foi realizade em Julho/Agosto.99, foi lavada a cabeo por uma
eauipe multidisciplinar em que participaram, para além dos auteres, Carles Proenga, Carios Lopes, Marig Ribeiro, ecanomistas, Ana Bénard da Costa,
antropdloga e Sandra Duarte, socidlega.

3 Com o PRE {Programa de Reabilitagdo econdmica) de 1987, assiste-se ao processo de privatizagdo, ao saneamento econémico-financeiro do
Estado, a0 aumanto do desemprego e 4 queda do poder de compra de largas camadas da populagSe. Paralelamente, expande-se o sector informal, gue se
torna decisiva para a sobrevivéncia da populacio e é fonte de rendimentos muitas vezes superiores aos do sector formal, A partir desta data desenvolve-
se a actividade dos curandeiros e multiplicam-se as igrejas em meio urbano.

4 A assinatura do Acordo de Paz e a sua aplicacie efectiva marca uma viragem no quotidiano das populagBes de Maputo: crescem ainda mais os
bairros periféricos, aumentam os servigos urbanos e, com eles, as expectativas das populag@es; com as primeiras eleigdes municipais, reaparece o
investimente na cidade, que ndc existia desde a Independéncia; assiste-se ao investimento de todas as poupangas em melhorias reais das casas, por
exemple, ou na aguisigio de meios de produgdo antes inacessivels, etc.

5 ver Maputo - A Reinvengdo do Urbano, Isabe!l Raposo e Jodo Quintela, in Cidades UCCLA, ano [, no 2, Fev. 2000, p. 3L,
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Na origem deste crescimento parece estar, em primeiro lugar, a prépria independéncia e o consequente
afluxo de rurais & capital. A nacionalizacdo da terra, em 1975, bem como a ampliacio do sector estatal e a criagao
de novos postos de trabatho, ™a implementacdo de vérios projectos de melhoramento das infraestruturas nos
bairros periféricos, a nacionalizacde da educagdo ¢ da salde, com o alargamento a todos os bairros da rede
escolar primaria e dos cuidados de satde, a subvengdc dos produtos alimentares e ocutros bens de consumo de
base com & criagho das Lojas do Povo (desde 1974) e ainda a criagdo das “zonas verdes agricolas” na periferia da
capital"® contribuem para a atracgdo exercida pela cidade de Maputo sobre as populagBes camponesas durante
este periodo. O crescimento urbano torna-se tic significativo que o piano de estrutura de Maputo, de 1982,
pretende conter esse crescimento nos 8%, alids sem grande resultado: dada a evoluciic da conjuntura, em 1991,
45% da populagBo da cidade era constituida por imigrantes’.

Ac nivel da populacde, esta vinda massiva para a capital, que se segue & independéncia, abre a todos
cportunidades de vida até entde inexistentes: é a maior seguranga proporcionada pefa cidade, sdo mals e melho-
res oporiunidades de emprego, de trabalho e de sobrevivéncia, é o acesso a escola, a salde e a outros servicos
prestados pelo Estado (habitacdo, abastecimeanto de dgua, saneamento), & ainda o acesso a outras ajudas, sobre-
tude familiares. H& uma forte mebilidade social ascendente. A saida dos portugueses, por exemplo, foi de siguma
forma colmatada por aqueles que, embora ndo possuindo as capacitagdes minimas regueridas para a gest3o no
dominio estatal, administrativo, empresarial e dos servigos plblicos urbanos, ocuparam tais iugares/posictes e
deles acabaram por tirar vantagens no plane social, revelucionando os seus quadros de referéncia, as suas condi-
ches e estilos de vida e o planeamento das suas vidas pessoais e familiares.

Um outro aspecto importante, ainda a nivel do urbano, teve & ver com a ocupacio da “cidade de cimento”
por elementos da populagio africana até ent3a residentes nos bairros periféricos, & medida que esta ia sendo
abandonada pelos eurcpeus, isto gracas 3 nacionalizagdo dos prédios de rendimento, em 1976. Esta medida foi
ainda reforgada por novos critérios para a fixagdo das rendas, “levando em conta ndo somente as dimensdes da
habitacdo, mas igualmente os rendimentos da familia e o nimero dos seus membros”, que vigoraram de 1976
a 1989 &,

Temos, assim, que se o £5fa00, 0 Partido, a5 organizecies de massa, os Sindicatos nas eMmpresas e o5 Grypos
Dinamizadores® nos bairros, foram, neste periodo, as mais significativas entidades de integragdo sccial e de
fornecimento de novas oportunidades de vida no pos-independéncia, em contrapartida as jgrefas e as antigas
associagles oo tempo colonial, a todas os nivels e em todos os sectores de actividade, passaram a ser as de menor
procura social, tendo deixado de corresponder ao novo quadro de expectativas individuais e colectivas criado pela
independéncia,

Volvidos os primeiros anos, este leque consideravel de oportunidades oferacidas aos mogambicanos vai-se
fechando gradualmente, dando lugar a menores possibilidades e aumentando as exclusées. Digamos que estava
em curso a consolidagdo de uma sociedade civil intima do poder num contexto cada vez mais adverso - contexto

© FRELIMO, 12 Reunido Naciona/ sobre Lidages e Bairres Comunals: Resolugdo geral, iN de Magambique, Maputo, 1982, citade em AMapute - A
Refnvencdo do Urbano, Isabel Rapose e Jode Quintela, in Cidades UCCLA, ano I, n® 2, Fev, 2000, p. 32.

7 Ginja, Vitéria e Schwarz, Carlos, "Relatério de Mocambigque’, In Acgdo Social das ONG dos PALOP, 1997, p, 10.

¥ Cf, Brito, Luis Cerqueira de Brito, Le Frefimo of 12 construction de /'Etat National au Mozambigire, tese de doutoramento, Université de Paris VIIIL,
Paris, 1991, p. 225, “Segundo estimativas da FRELIMO, 250.000 pessoas teriam tido acesso a habitagSes na cidade de cinento, cerca de dois tergos das
quais em Maputo”, i, pp. 225/6.

? © Grupo Dinamizador {GD) de bairro fol criado logo em 1974, apds a posse da Governo de Transicdo, pela FRELIMO. Como instrumento de ligagao
da FRELIMO com as populagdes funcionou inicialmente muite bem, intervinde com grande dinamismo ne debate politico e comunitsrio e na reselucdc de
problemas sociais, Com o I Congresso da FRELIMG, em que esta se converte em partido tnico, surge a arientacdo de transformar os GD am organismos
do partido, com funcdes de controlo das populagies e nermas astritas { a3o ter participada na aparelhe colonial, nio ser poligamo, nem religioso, por
exempio) para o recrutamento dos seus membros. A estrutura do GD complexifica-se (secretdrio, adjunto, responsdvels pala organizagdo, sequranga e
defesa, informagiio, cultura, assuntos sociais & muther} & aumentam as suas responsabilidades burocraticas (passa a avalizar a obtengic dos carties de
residente g de abastecimento). Em 1979, as GD passam de estruturas politicas a estruturas administrativo-sociais, com responsabilidades acrescidas na
gestdo comunitaria. 08 bairros passam a ser subdivididos em Unidades Comunais e estas em Quarteirdes. A partir de meados dos anos 80 os GD sofrem o
desgaste da sua participacde activa na “Operagio Produgio” (medida repressiva cantra os ‘improdutives’ urbanos, gue se pretendia reenviar para o campo)
& da nova conjuntura politica (liberalizagao, desenvolvimento da ecenamia informal, crescente corrupgso, multiplicacdo das associagies religiosas e outras
organizagies tradicionais). No entanto, mesmo sem a forga e 2 credibilidade anteriores, os GD mantém-se activos aindz hoje como estrutura de adminis-
traglo do territério e de enguadramento des bairros, Ver, sobre iste, CRICHAVA, José, Participacdo Comunitdria e Desenvelvimentor O Caso 705 Grupos
Dinarmizadores em Mogambigue, Assembleia Municipal, Maputo, 1999 ¢ RAFOSO e QUINTELA, artigo citado.
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de crise econémica e, sobretudo, de guerra permanente, limitador das opcbes socializantes do Estado-Frelimo. £
assim que as popuiacies urbanas sentem necessidede de retormar 8 praticas antigas e redescobrem formas de
organizacio capazes de lhes fornecer aguilo que o Estado néo € capaz de garantir. Sem dispensgrem 05 recursos
que o £stado pode fornecer, ainda que de mangira cada vez mais limitada, recorreram sobretudo a sua criztividade
para produzir bens e para os vender, pard Se propriar de recirsos, para erguer novas possibiiidades de vida.

Ao fechamento de oportunidades para novos funciondrios no aparelho de Estado ou nas empresas piblicas
estatais, inerente ao fracasso anunciado do projecto de independéncia econémica do pais, sucede o surgimento,
de forma progressivamente visivel, de um conjunto de novas oportunidades de sobrevivéncia com caracteristicas
informais, alids bem toleradas pelas autoridades e capazes de colmatar os disfuncionamentos econdmicos e de
satisfazer necessidades sociais basicas das populacBes urbanas. Isto gera uma expansio das oportunidades no
espaco urbano, de que vio beneficiar agentes e #ideres informais, articulados com o aparelho de Estado e com as
empresas.

E nesta altura, em meados dos anos 80, que surgem os primeiros emprasarios negros mogambicanos e que
aumentam 05 negécios de outras minorias com alguns recursos e experi@ncias empresariais anteriores. Com a
impiementacdo do programa de ajustamento estrutural, a partir de 1987, e o processo de privatizacBes, estes
grupes soclais intermédios, am termos de pirdmide social, & 0s grupos sociais em fugares no aparelho de Estado
e nas empresas encontraram nos processos de liberalizagio econdmica novas oportunidades de promogdo e de
melhoramento das suas vidas. Podem citar-se, como exemple, 05 casos das privatizacBes de empresas estatais e
publicas, em que esses emprasarios muitas vezes actuam em conjunto com parceiros estrangeiros e com elemen-
tos de minorias raciais residentes em Mogambique., Os anos 80 ddc também visibilidade a um crescendo de
corrupgio no pais, ora ao nivel de funcionarios do Estado com baixos salarios, para fazerem face ao custe de vida,
ora ao nivel dos esforcos de enriguecimento dos mais bem posicionados em lugares do Estado e das empresas
estatais e plblicas.

Mas o final da década trouxe também muitos projectos orientades por ONG's, o retorno em forga das igrejas
(inciuindo novos cultos), a reconstituicio de redes de solidariedade sobretudo com base familiar, mas também de
vizinhanga ou mesmo étnica e até a revalorizagdo de outro tipo de pertengas, para além de formas mistas que
entretanto vdo surgindo.

Os anos 90 continuam as tendéncias assinaladas a partir da segunda metade da década anterior: intensifica-
cAo da guerra civil até aos acordos de paz de 1992; acentuar da crise ecanomica no campo, complicada por secas
e inundacgdes ciclicas; o programa de ajustamente estrutural, langade em 1987, que tem custos sociais tdo eleva-
dos que terd de ser revisto em 1990/91, passando a programa de reabilitacdo econdmica e social, para incluir
algumas dimensbes sociais do ajustamento e do desenvelvimentol?, mas mesmo assim fazendo crescer dramati-
camente a pobreza rural e urbana, aumentando o desemprego e diminuindo o poder de compra de largas camadas
da poputacio, como a s2guir se descreve:

“Se em 1980, escrevern Jochen Oppenheimer & Isabel Raposo no seu relatério de Janeiro de 2000 sobre o
MAPUTO do estudo “A cooperaciio direccionada para os grupos vulnerdveis no contexto da concentragdo urbana
acelerada em Luanda e Maputo”, a cidade de Maputo (excluinde Matoia) contava com 539.737 habitantes, dos
quars cerca de 15% - cerca de 81.000 pessoas — eram considerados pobres absolutos, em 1977, com uma
populacdo total de 966,837 habitantes, se houver 60% de pobres absolutos é de 580.000 pessoas que estamos d
falar.. € ainda:r "Maputo, com 6,14% da populagcio do pals tem 7,7% dos pobres. (...} Ndo podemos deixar de
destacar os valores mufto elevados da pebreza rural (80% dos pobres do pals, _ dos pobres 530 rurals, 0s pobres
rurafs séo mais pobres gue a médiz nacionat). **

Por outro lade, os anos 90 trouxeram também, para 0s ocupantes privilegiados do parque habitacional da
“cidade de cimento”, a possibilidade de adquirirem casa prépria, uma vez que ¢ Estado resolveu entdo abrir mio
e reprivatizar as casas nacionalizadas nos primeiros tempos da independéncia, Tal facto representou uma impor-

10 yar Oppenheimer, Jochen et ait., “A cooperacde direccionada para os grupos vulnerdveis no contexte da concentragdo urbana acelerada em
Luanda e Maputo”, relatério 12 fase, Lisboa, 1998.

1} Oppenhelmer, Jochen e Raposo, Isabel, MAPLTO, Lisboa, Janeire 2000, pp. § ¢ 50.
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tante oporiunidade para as familias urbanas e ndo s6 em termos patrimoniais - devoivew-ihes também & iniciativa
em termos de procederem a reabifitacdo, melhoramento e manutencdo dessas casas, Na sequéncia deste movi-
mento progressivo de acesso a casa propria, ocorreu um outro fenémene relevante, que foi a opgdo pela vends ou
aluguer da cass na cidade e & eleicdo de novos Jugares residenciais na periferis urbana, ou o regressp 3os
anteriores fugares de residéncia.

A crise urbana, entretanto, reflexe da crise geral do pais e da sociedade mocambicanas, agravada pela
inexisténcia de verdadeiras instituigBes autarguicas, manifesta-se das formas mais diversas, do crescimento
tentacular das periferias as car@ncias generalizadas em infra-estruturas basicas, passando pela degradacio gene-
ralizada da “cidade de cimento” - dos edificios & rede viaria e s redes de 4gua e esgotos, culminando nos
gravissimos problemas de erosdo gue levaram ao corte da Av. Julius Nyerere...

Para sintetizar este ponto, podemos dizer que estes processos de recomposicio seaal podem seér definidos
COMO Processos SoTetals em qgue individuos e grupos procuram encontrar, para sf e os seus, novos quadros de
vida & melfiores lugares soclals, utilizando pars tal todos o0s rectirses e Oportunidades progorcionados pefas novas
COMJunturas, as capacitacies e as redes relacionais de todo o tipo entretanto por si adquirioas, isto no guadro da
recomposigdo social permanente de toda a socledade em gue se inserem.

Estes processos, criadores de fortes movimentos de promocio social ascendente, sia eles praprios também
criadores de novas formas de desigualdade e, por vezes, mesmo de novas exclusdes — agravando as diferangas (ja
de si grandes) entre as cidades e os campos, entre “velhos” urbanitas e os “deslocados” das zonas rurais e péri-
urbanas, despromovendo a elite africana (muitos com ¢ estatuto de “assimilados"‘z) que antes da independé&ncia
ocupava o (modesto) topo da escala social e profissional dos africanos.

Entre velhas e novas formas de organizagdo individual, familiar e social se faz, desfaz e refaz o quotidiano
das populagdes urbanas. Quotidianc onde se processa uma maior diferenciagdo em multiplos grupos socio-urba-
nos completamente novos no tecido soclal, um crescendo de desigualdades sociais, um refazer constznte de
estratégias, um agravar das descriminagfes, mas também um alargamento das integracdes.

As novas instituicbes - aparelfo de Esiado, Partido, organizacdes de massa, Sindicatos, Grupos Dinamizadores
- responsaveis, num primeiro termpo, pelas principais formas de integragdo, promogdo e, eventualmente, de
scbrevivéncia, vo-se rotinizando e cedendo a primazia, com o evoluir do processo de construcéc do novel Estado,
a reemergéncia e revitalizagic das vetias instituigSes - igrejas, associacdes de toda & indole, redes formais &
mformais com base ng familia, na vizinhanca, na efn/a, etc. - gue parecem reganhar actualmente uma importan-
cla crescente na sociedade, 7odas estas institvicdes, novas e velhas, implicam, em maior ou menor grau, diferer-
tes combinatirias de solidariedades grupals, com fortes raizes culturais e sociais na sociedade tradicional africarna,
e de um jndividualismo urbang com crescente importincia na nove sociedade mogcambicana. £ste individualismo
PESsE, comp & conhecido, por um auto-centramento 1no individiro, por um importante reforce 0z iniciativa pessoal
€ pela acrescida capacidade de perspectivar politicamente as situagbes quie s enfrentarn.

ORGANIZACAQ E DESORGANIZACAD EM CONTEXTO PERI-URBAND

Comecemos com duas reflexdes preliminares sobre estas questdes da organizacdo e desorganizacio urba-
nas.

A primeira tem a ver com a diferenciagio das capacidades organizativas dos diferentes grupos sociais: com
efeito, & relativamente pacifico que a tapacidade de auto-organizagiio dos diversos grupos varia em funcio do
lugar ocupada na pirmide social, tanto por questdes de disponibilidade do tempo alocado s tarefas organizativas,
como por questdes de preparacio académica para manter os registos e a correspondéncia necessarios, como

e e ————

2 Qualguer indigena podia pedir o estatuto de assimiado e ter assim acesso 3 cidadania portuguesa, "desde que o pedido fosse justificads pelas
seguintes tondicBes: saber falar e escrever o poriugués, ter abandonads ois ‘usos e costumes indigenas’ a fornacer a prova de uma actividade profissional

capaz de The garantir os melos econdmicos suficientes para ter um nivel de vida julgado aceitével pelas autoridades” ~ ver Brito, Luis Cerqueisa de, . c., p.
46,
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ainda por factores eminentemente subjectivos, tais como o percurse historico dos actores, os critérios grupais de
confiabilidade e a efectiva confianga existente entre eles, o seu grau de relacionamentc e de inter-conhecimento,
etc. 13,

Mesmo tendo em consideragio que as coisas em Africa se pdem diferentemente no que toca as organizacdes
tradicionais, incluindo as ressurgidas em meio urbano, no respeitante as organizagdes especificamente urbanas,
essas tém de levar em conta, de algum modo, a envoivente moderna em gque actuam e, portanto, para essas
necessariamenie também contam o tempo e a2 capacidade de manter registos e correspondéncia, para além das
questdes obvias da inter-confianga e do inter-relaciecnamento.

Assim, temos, por um lado, grupos - ou quase-grupos, como lhes chamaria Dahrendorf - quase sem capa-
cidade de auto-organizaglc, no seic dos guais todas as formas organizativas t&m necessariamente uma origem
exterior a eles proprios, e, por outro lado, grupos com efectiva capacidade de auto-organizagdo, que dispdem dos
recursos enddgenos minimos, cuiturais @ humanos, para se organizarem de forma relativamente auténoma e que
tém também alguma capacidade para aproveitarem as oportunidades proporcionadas pelo exterior - Estado,
partido, organizacbes de massas, sindicatos, igrejas, ONG's, etc..

Come exemplo dos primeiros, temos boa parte das populagtes “deslocadas™, traumatizadas pela experién-
cia da guerra e sem qualquer vivéncia anterior da cidade, dos seus ritmes e formas de vida, sem qualificagbes nem
conhecimentos, condenadas por longo tempo ao desemprego e a viverem de costas voltadas uns para os outros,
“como batatas num saco” diria Marx, @ margem dos restantes cidaddos, muitas vezes na maior miséria e inteira-
mente falhos de perspectivas. E certo gue parte destes “deslocados” acaba por se integrar e recusa, passadoc
algum tempo, o regresso a terra donde sairam. “Ganharam medo a enxada®, dizia, & propdsito, uma das nossas
entrevistadas de Mafalala. De gualquer forma, acabaram por encontrar na cidade nichos onde conseguem de
alguma forma assegurar a sua sobrevivéncia e a dos seus, para além de que os filhos - quer ainda andem a
estudar, guer ja tenham comegado a arganizar a sua vida de jovens adultos - pesam fortemente nessa radicacio
na cidade. Ndo surpreende, em todo o caso, que seja sobretudo entre estas populagbes gue mais faciimente
vinguem formas de organizagio e praticas veiculadas pelas autoridades tradicionais - feiticeiros e curandeiros, por
exempio.

Como exemplo dos segundos, temoes os vethos urbanitas e agueles para quem a vinda para a cidade foi uma
escolha relativamente preparada, eventualmente contando com algum apoio familiar, com perspectivas de traba-
iho e um minimeo de capacitagdo para a vida urbana. Estes voltaram-se, de inicio, com enorme expectativa para as
perspectivas abertas pelas organizagdes vinculadas ac navo peder politice, ou proximas dele, e das organizagtes
internacionais {(ONG's). Mas o eveluir da conjuntura e o aprofundar das diferentes crises em acgédo na sociedade
depressa os levou a auto-organizar-se com alguma autonomia, mantendo simultaneamente tigagbes com formas
de organizagac ligadas ao Estado e até, eventualmente, com outras mais vinculadas as autoridades tradicicnais.
Estas diferentes formas de auto-organizagac sdo basicamente urbanas, embora estejam, por vezes, articuladas
com certas formas rurais de organizacdoe!s.

A segunda reflex8o tem & ver com aguilo a que antes chamamos ‘novas’ e ‘velhas’ instituicbes, surgidas em
relagdo estreita com o nivel & a forma de desenvolvimento da sociedade,

¥ ver, sobre estas questdes da autc-crganizagdo, sobretudo o0s neo-weberianos ingleses, por exemplo, REX e MOORE, Race, Community and
Conffict, Oxford Univ, Press, London, 1967; RDSS, 1C., "Toward a Reconstruction of Voluntary Association Theory”, In British Journal of Spciofogy, vol, 23,
1972. Sobre as questdes da confianga, ver, por exemplo, SUTTLER, 7Ae Sacial Order of the Sfum, Univ. of Chitago Press, 1968: ROBERTS, B.R., Crganising
Straagers: Poor Famifies in Guatemala, Univ, of Texas Press, Austin, 1973.

% Chamaese "deslocados” aos individuos que foram obrigados, por causa da guerra cu de calamidades naturais, a deixarem a sua terra de arigem
& a procurarem abrigo noutres pontos do territdrio nacional, Trata-se, portante, de populagdes de origem rural au péri-urbana. Os “refugiados” s3o aqueles
que foram abrigados a procurar abrigo aiém fronteras e que regressaram mais tarde ao pafs. Na origem desta terminclogia temos as NagBes Unidas,
obviamente, Stbre a Importancia do fenémeno em Mogambique, escrevem Oppenheimer e Raposo: "Em 1992, para wmna populacss total de 14.762
haditantes (INE), estima-se que cerca de 5 milhdes de pessoas se tenham deslocado dos seus lugares de origem, d¢as quais cerca de urn milhdo & mefo para
oS paises vizinhos {10%)} e cerca de trés milhGes e meio no interior do pais (24%}, sendo estes, na sua malaria, campeneses migrande para os ¢enires
urbanos (Unidade de Populagdo e Planificagio, 1992:37; NagGes Unidas, 1994). Pereira (1992) refera-se a cerca de dois milhSes de pessoas que se
desfocaram das zonas rurais para as capitais provinciais e algumas sedes distritais, Apesar do Acordo Geral de Paz de 1992, o éxodo rurai nie parou ji que
s& mantém as precarias condigbes de vida nos campos®, 0.c.,, p. 12.

% Segundo os dados do nosso inquérite {Julho/Agosto de 1999), 34.5% da amostra {248 individuos em 719) participa em cenmonias e muais
tradicionais na terra de origem.
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Sao, por um lado, as /nstituicdes saldas da independéncia e da luta de libertacdo - Estado, partide, sindicatos
e organizagdes de massas, igrejas, ONG's, etc. - que visam tendencialmente enquadrar toda a vida social e
substituir as anteriores formas de organizacdo social, caracterizadas pelo seu caracter impessoal, politico, sindi-
cal, religioso ou profissional. 530, por outro lade, as antigas associagfes, surgidas ainda no periode colenial -
culturais, conviviais, por local de origem, recreativas e desportivas, etc. — e baseadas no inter-relacionamanto e
no inter-conhecimento, fortemente personalizadas (com caracter ‘primario” € afectivo e jd ndo ‘secundério’ e
impesscal, como as primeiro referidas).

C Estado tentou por vezes potenciar formas organizativas ja com certa tradigdo em meio urbano e até
mesmo em meio rural, como foi ¢ casc, por exemplo, das cooperativas de produgfio e de consumo. Mas ndo
cuidou, cu ndo teve meios de lhes garantir condigBes de sustentabilidade a prazo, o que teve como efeito que em
pouco tempo a maioria delas desapareceu e hoje sé muito poucas subsistem.

Ora, s8o estas ‘velhas’ instituicdes de caracter primaric que vdo ressurgindo, a partir de meados dos anos 80
« & medida que aquelas saidas da Independéncia perdem frescor e capacidade atractiva - mas alteradas pela
prépria vida e muitas vezes revestindo novas formas organizativas e propondo-se novos objectives (por exemplo,
de caracter econdmico — xictigue'®, formas associativas de produgdo, distribuig@o e capitalizagdo -, ou por centros
de interesse - associagbes de pais, organizagles de jovens artistas, etc..).

Significativamente, onde a organizagdo esfatal e partidaria mantém maijor capacidade de penetragdo as
formas auténomas de crganizagdio afirmam-se sé marginaimente ~ é o caso do xictigue, por exemplo, cue se
baseia na confianga pesscal de um peguano grupo de pesscas, ou de algumas organizagdes por centros de
interesse como a ACHUFRE, Associacdo Cultural Hulene em Frentel!?,

Inversamente, o florescimento destas formas de auto-organizagio parece ser bem mais forte em zonas mais
periféricas, 13 onde os apoios exteriores sdo0 menores e 0s servigos publicos funcionam pior. E 0 caso de Inhangoia A
e B e de Nsalene, no Distrito Urbano 5, cnde exisiem 14 organizagtes comunitarias de base, na sua maioria sem
sede prépria, mas em actividade, ligadas ndo s6 ao desporto e & culkura, mas também a produgie, nomeadamente
agricola, e capazes de estabeleceremn parcerias de certa importéncia’® - com ¢ apoio da AMDU (Associacdo
Mogambicana de Desenvolvimento Urbano), uma ONG mogambicana.

Mas, para além destas organizages e auto-organizagdes mais ou menos formalizadas e institucionalizadas,
invocam-se frequentemeante outres vinculos e redes, estes completamante informais, como estruturando a re-
composicao do tecido social em meio urbano. S3o eles, fundamentalmente, os relacionados com as diferentes
formas de ajuda e entre-ajuda.

E importante sublinhar que os dados do inquérito mostram com clareza que é realmente da familia, em todos
0S casos, gue vem ¢ maior apoio — seguida, embora a boa distancia, pelos vizinhos e colegas de trabalho. E isto
tanto € verdade para os problemas econdmiicos do dia a diz (apeoio da familia, 68,6%; dos vizinhos, 28,4%; dos

Y6 O xictigue & uma micro-associagio rotativa de poupanca (cf. Lopes, Carlos, Sementos para a compreensso do sector informal urbano nos parses
em desenvolvimentp: anatagdes sobre o retalho informal em Luanda e Maputo, cépia dactilografada, Set.99). Constituida por um nimero limitado de
membres, dz ordem da dezena, cada membre centribui com uma quetizacie periadica, quase sempre mensal, a qual serve para financiar sem jures, 3 vez,
cada membro do grupo na aquisico de bens ou pequencs cauipamentes domeéstices ou para o comércio infermal. Estd bem de ver que, neste caso do
Xictigue, a confiangs mitua & essencial,

'7 A Associagio Cultural ‘Hulene em Frente’ & uma recante associag3o de bairro {Hulene B}, constituida fora de qualquer #nquadramente politice ou
religioso, de jovens artistas - pintores, ceramistas e escultores - “sem padrinhos’ gque comacaram recentemente (com a asseciagdo) a expir os seus
trabathos. A principio recebida ‘com estranheza’ pelas pessoas do bairre, a associagdo tem vindo progressivamente a ser malhor aceite e desenveive hoje
varias actividades com os outros jovens do bairra,

18 CF. Relatorio do levantamento dos orgenizagies comunitdnias de base em Inhangola e Nsalene, AMOU / ACORD, Pragrama MOZ 05, s/data (mas
preparatoria da reunide a gue assistimos, erm Age.99). Conforme diz o relatério referide, “os principais rames de actividade a que se dedicarm as organiza-
¢Bes nos trés bairros s3o: -Agricultura, em forma de Assaciacdes; -Assotiagdes juvenis para a Cultura & Desportos; ~Associactes Religiosas e -outras com
finalidades diversas. {...) Sentimos que os processos sae desenvolvidas porque existe uma pessoa que puxa e gue dinamiza a todos. {..) a malor parte
destas organizagBes possuem parcelres e até em alguns casos com organizagbes com certa expressdc no quadro do desenvolvimento da cidade: s50 os
casos da AMETRAMO, UniSo Geral das Cacperativas (UGC), Gabinete das Zonas Verdes, Casa da Cultura do Alto Maé, Conselho Cristio de Mogambigue @ até
a prépria AMDU, com a Comisséo Desportiva de Inhangoia. (...) estas parcerias, na maioria dos casos, ndp passavam de ligagdes ou intercdmbios com
crganizagbes {..) na pratica ndo existe nenhum lago de cooperagdo, troca de informagdo e cemparticipacdo em actividedes. {..) Concluimos que as
erganizagdes comunitarias em Inhangoia e Nsalene tém iniciativa e uma grande vontade de participar nos processes de desenvolvimento dos seus bairros.”
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cotegas de trabalho, 4,6%), como para 0s problemas econcmnicos extreordingrios (respectivamente, 65,8%, 16,1%
e 5,3%) e para os problemas ndo econdmicos (familia, 77,7%; vizinhos, 20,2%; igreja, 10,0%). Nas trés situa-
cOes analisadas, a parte dos conterraneos ¢ absolutamente residual, respectivamente de 1%, 0,6% e 1,5%! Quer
isto dizer gue os lagos de solidariedade e entre-ajuda efectivos sdo, na periferia de Maputo que estudamos,
exactamente os mesmos que em qualquer outro lado: é da familia que vemn ¢ maior apoio, seguida dos vizinhos e
colegas de trabatho!?.

Do Municipio e do Estado nao vem qualquer ajuda para 98,7% dos inquiridos, assim como do Bairro (100%).

Também os dados sobre guem maris tem contribuide pare @ methoria ds vida no bairro parecem elucidativos:
55% respandem que ninguém e 32% atribuem os créditos dessas melhorias as auteridades (GD, Estado/Munici-
pio, OMM e até a Policia) - mas ¢ interessante notar que mais de metade dos inquiridos acha que ninguém fez
nada por eles... Este sentimento de auséncia de solidariedade e de apoios foi frequentemente confirmado nas
entrevistas realizadas.

Os lagos de conterraneidade e étnicos parecem ser muito pouco importantes - embora a nossa informago
seja aqui claramente enviesada pelo facto de 39% da nossa amostra ser composta por individuos originarios do
Maputc e 5,2% do total ser do Sul (sd 2.3% sdo do Centro e 2.2% do Nerie do pais).

De gualguer forma, embora guase sempre a custa do préprio esforge e ndo perdendo oportunidades, parece
certo que tem havido - sobretudoe apds os acordos de paz de 1992 - algumas melhorias reais nas condigdes e
perspectivas de vida das populagbes da periferia urbana do Maputo.

PERMANENTE, SO A MUDANGA ...

Conciuimos o ponto anterior com uma afirmagao que admitimos ser polémica: a de que tem havide melhorias
reais nas condicdes e perspectivas de vida das populacbes estudadas. E que estamos a falar de um dos paises
actuaimente mais pobres do mundo, em que pobreza e indigéncia atingem valores inaceitaveis.

Segundo os dados do Mnguérito Nacional eos Agregados Famifiares sobre as Condigées de Vids, de 1996-97,
do INE de Mogambigue, publicado em Dezembro de 1998 e citado por Oppenheimer e Raposo?®?, a distribuicso dos
pobres em Mogcambigue é como segue: 81,8% entre a populacdo rural (78, 7% oa popuiacdo totall, 18, 7% erntre
@ populagdo urbana total (20,3% da populagio tolal} e 7, 7% enlre a populagdo urbans de Maputo (6,14% da
popLlacdo fotal). "4 indigéncia, usando como indicador a linha de pobreza alimentar, situa-se em 53,4% ao nivel
nacional, com 55,7% nas 2onas rurals e 44, 5% nas zonas urbanas. Usando o indicador "60% da linha de pobreze
total’, 37,8% das pessoas ao nivel nacional sdo indigentes, 38, 8% nas zonas rurdis 8 33,8% rnas zonas urbanas.”
E, mais adiante, advertem: “"As margens de erro na quantificacde das linhas de pobreza, num pais em que a
maioria da populagdo (B0%) vive no campe, tirando 70% do seu consumo alimentar da produgdc prdpria, sdo
muito substanciais. Agregar nesta quantificagdo o consumo urbano, que em meédia & a 83% adquirido nos merca-
dos (Maputo.:96%), equivale & combinagdo de dados quantitativos com margens de erro diferentes. Condicionam-
se, assim, tanto a flabilidade dos dados nacionais, como as comparacges cidade/campe ¢ internacionais.”

Por outro lado, referem ainda os citados Auteres, “o nivel de precaridade da populagdo pobre de Maputo é
todavia variavel, “Todos nds somos pobres”, repetiam os representantes dos bairros no Workshop de 199821, Mas,
nc dizer iocal, hd os pobres - que, melhor ou pior, conseguemn desenvolver uma actividade de auto-sustento,
dispdem de habitacfio e de algum eguipamento doméstico - e ha os "miserdveis” ou “pobres absclutos” {os
indigentes em pobreza extrema, para utilizar a terminoliogia dos técnicos) que ndo tdm capacidade para trabalhar,
incapazas de proverem ao seu proprio sustente, gue mal comem uma refeicdc por diz e ndo sabem se comem

outra no dia seguinte, com roupas insuficientes, desprovidos de todo o bern material e, alguns, sem parentes e
serm abrigo.”

e e

¥ De resto, a familia e o trabaiho sdo as principais razdes da migracdo para Maputo: com efeito, entre o5 439 individuos nascidos fora da capital,
33% veio para a cidade por razdes familiares de toda a ordem e 51,7% migrou por razdes de trabalho.

H o , P.49 e 5., O referido Relatério contém uma revisdo de toda a infermagdo disponivel sobre a pobreza em Mogambique, bermn como uma
reflexdo e discussdo tedricas aprofundadas scbre o tema,

# Workshop Instituicdes, politices e acgbes de combete 3 pobreza na Cidade de Maputo, 10 - 11 de Setembro de 1998, Maputo, ed. do Projecto '4
cooperagdo direccionads para 08 Grupos vilnerdveis o contextc 0a concentracdo urbana acelerada em Lvanda & Maputo®, Lisboa, 1999,
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Este impressionante quadro da pobreza mogarmbicana??, no conjunto do pais & na capital, ilustra bem a
complexidade e o cardcter contraditdrio do processo de recomposico social na sociedade maputense. Relermbremos
a nossa afirmac&oe inicial de que o primeire passe para a recomposigdo sociail foi o afiuxo de migrantes ac Maputo
e outras cidades mocambicanas e o consequente reforgo do processo de urbanizacio. Mas outros indicadores
existen - construidos a partir do nosso inquérito no terrenc - cujo sentido e importancia ndc podem ser
secundarizados, Vejamos alguns, em trés dreas importantes - a habitag8o, a actividade econdémica e a escolari-
dade.

A HABITACAO:

0 nosso inquérito foi conduzide nos subtrbios de Maputo, o que situa urbana e socialmente a popuiacio
estudada -~ moradores da “cidade africana”, em grande parte ‘cidade informal’, com poucas e fracas infraestruturas
(sem iluminac8o pdblica, sem ruas alcatroadas, sem dgua ao domicilio, quase sem saneamente), escasscs equi-
pamentos sociais {de salde, escolares, etc.), com pouco comércio formal, etc., etc., £ aqui gue vivem 05 nossos
inquirides. Comecemos por ver quais sdo as condigbes de ocupacdo da casa em que vivern:

QUADRO I
CONDICOES DE QCUPAGAO DA CASA ACTUAL

CONDICOES DE OCUPACAO N %

NS/NR 8 1,1
ALUGA A CASA 71 9,9
ALUGA PARTE DA CASA 3 0,4
CASA PROPRIA CONSTRUIDA 533 74,1
CASA PROPRIA COMPRADA 56 7,8
CASA PROP.CEDIDA/HERDADA 48 6,7
TOTAL 719 100

Temos, assim, que 637 (88,6%) familias vivem em casa propria ( ou canstruida por eles, 74,1% ; ou compra-
da, 7,8%; ou ainda cedida ou herdade, 6,7%), 9,9% em casa alugada, 0,4% em parte de casa e, finalmente,
1,1%, NR/NS., Trata-se, na quase totalidade, de casas construidas em duro, com blocos de cimento ou, mais
raramente, em tijole. O nimero das casas em canigo ndo excede as escassas dezenas. Com efeito, a “cidade de
canige”, come eram conhecidos os sublrbios africanos da antiga Lourengo Marques, i3 ndo existe hoje - o canigo

tornou-se raro e quantos podem refazer em cimento as suas habitages fazem-no sem hesitar, por muitos sacri-
ficios gue tal Ihes custe.

QUADRO &I
DATA DE CONSTRUCAD DA CASA
Data de construgio N %
NS/NR 224 31,1
ATE 1974 56 7.7
1975/1979 46 6,4
1980/1989 134 18,6
199071999 259 36,0
TOTAL 719 100

22 Hoje ainda agravado pelas devastaderas cheias do inicio de 2000, que afectaram cerca de quatro milhdes e meio de habitantes e criaram
seiscentos e cinquenta mil desalojados, baixaram significativamente o crescimento da economiz, que passou de 9% para 3,8%, e aumentaram a inflaccdo
£2ra o dobro (passando de 6% para 12%) - of. EXPRESSO de 4.X1.00, artigo de Mario de Carvalho, "Mogambique - Oito meses ao deus-dard”

23 In“Uma abordagem aos preblemas do crescimento urbane no deminio da habitacdo e das infraestruturas”, Worksfiop sobre Bases Metodoldgicas

PEFE 3 investigagdo das tenddncias do crescimente urbany em Mogamblgue, CNP/DNE/UPP, Mapute, 1992, pp, 81-80, cit. por Oppenheimer e Raposo, o.¢.,
p. 12.
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O Quadro II mostra-nos que 82,3% das casas construidas foram-no apds 1975 (439/533). Entre 1950 e
1999 (data do inguérito - Jul/Ago.99) sdo construidas 36% do total (259/533), quase duplicando a percentagem

da década anterior.

Se compararmos, por outro lade, as datas de construgdo com as da instalagdo no terreno, podemaos ver que
muitos dos talhdes compradas ao longo dos anos 80 sé serdo construfdos nos anos 90, muito provavelmente apds
os acordos de paz. Foram, sem divida, o ambiente e as perspectivas criadas pela paz que tornaram possivel tal

investimento.

QUADRO IiX
INSTALACAD NO TALHAQ (TERRENO)
PERIODPO DE INSTALAGAC NO TERRENOQ N % VARIAGADANUAL
NS/NR 47 6,5 -
ATE 1959 32 4,4 -
1960/1969 a4 11,6 -
1970/1794 100 13,9 -
1975/1979 96 13,3 2,6
1980/1989 176 24,5 2,4
1990/1993 184 25,6 2,5
TOTAL 719 100 -

Por outro lade, os dados do inguérito e a propria pratica do terreno Indicam gue a grande maioria dos
inquiridos parecem satisfeitos com a casa gue t&m, embora muitos confessem que gostariam de a acabar, acres-

centar ou melhorar.

QUADRO IV

CASA EM QUE GOSTARIA DE VIVER

TIPO DE CASA N o/

MADEIRA E ZINCO 11 1,5
MORADIA 583 81,1
APARTAMENTO 14 1,9
DUTRO TIPG DE CASA 94 131
NS/NR 17 2,4
TOTAL 719 100

Temos assim que a grande majoria dos inquiridos & proprietaria da sua casa - _

construiram-na eles propri-

05, Ou mandaram construi-la, e cerca de metade na década de 90. Se a malorid parece estar satisfeits com ela, &
interessante notar que muitos (cerca de metade, talvez) gostariam de a acabar, acrescentar ou methorar, A
pobreza - reconhecida e assumida - ndo parece tolher-ihes o sonho, nem quebrar-lhes ¢ dnimo na luta pela vida,
nerm 3o pouco impedi-ios de investir quanto podem no que entendem valer a pena. Sdo gente muito sofrida, mas

corm MUita forca.
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A ACTIVIDADE ECONOMICA E A PROFISSAD PRINCIPAL:

Vamos tentar ver, neste ponto, qual a evolug8o profissional {melhor dizendo: por sector de actividade, sabendo-se a
partida que o grau de qualificag8o & bastante baixo e que, portanto, os lugares ocupados $3o o baixo da escala) dos nossos
inquiridos entre a independéncia e o momento actual. E o que ¢ Quadro V nos mostra:

QUADRO V
SECTOR DE ACTIVIDADE ONDE EXERCEU PROFISSAO ATE 1975 E ENTRE 1976/90
SECTOR DE ACTIVIDADE ATE 1975 ENTRE 1976/99
N % ] o
AGRICULTURA A¥ 17 3,8 8 2.8
PESCA B a 0,9 0 0,0
IND. EXTRACTIVA c 13 2,9 17 6,1
IND, TRANSFORMA. D 45 10,2 23 8,2
ELECTRICIDADE £ 0 0,0 1 0,3
CONSTRUGAD F 43 9,7 40 14,3
COMERCIO G 77 17,5 43 15,4
ALOL. £ RESTAURA, H 8 1,8 G 2,1
TRANSPORTES I 36 8,1 25 8,9
ACTIV. FINANCEIRAS ] 7 1,6 3 1,0
SERV. A EMPRESAS K 28 6,3 10 3,5
ADM. PUBLICA L 54 12,2 45 16,1
ERUCACAD M 5 1,1 3 1,0
SAUDE E ACCAQ SOC. N 4 0,9 0 0,0
OUTROS SERVIGOS 0 1 0,2 5 1,8
FAMILIA C/EMPREGADO DOM. P 15 3,4 7 2,5
N/E 83 18,8 43 15,4
TOTAL 440 100 227 100

* Simbolos utilizades pelo INE para agregar as actividades integrande cada sector de actividade.

Podemos ver que, até 1975, os trés primeiros sectores de actividade eram, respectivamente, o ‘comércio’, a
‘Administragiio Pdblica’ e a ‘indlstria transformadora’, tendo passado a ser, apds essa data e até 1999, a ‘Adminis-
tracdio PUblica’ o *comércio’ & a ‘construgdo’ - embora todos eles com menor frequentagéo, sobretudo o comércio,
que perde quase metade do seu contingente. Este dado é tanto mais importante quanto se trata aqui, claramente,
de um sector-refigio...

A ‘agricultura’ perde um ponto percentual e desce para menos de metade dos activos nela ocupados. A
‘pesca’ desaparece. A ‘indlstria transformadora’ perde dois pontos percentuais e reduz os seus activos para
metade - tal facto traduzindo provavelmente o encerramento de muitas empresas noe periodo pos-independéncia,
Na mesma linha, cai quase para metade o peso dos ‘servicos a empresas’ e os ‘transportes’, mesmo ganhando
peso percentual, perdem tambeém efectivos. O Quadro revels, assim, a reducio da actividade econémica na cidade
£ 0 aumento relative do salariato na economia (formal). Dades que o Quadro seguinte vem confirmar:

QUADRO VI
SITUAGAO NA PROFISSAQ COMPARANDO PROFISSAC ACTUAL/PROFISSAO ANTERIOR DO CHEFE DE EAMILIA
SITUACAO NA PROF, ACTUAL PROF. ANTERIOR

PROFISSAO N % N %
NS/NR 4 0,6 84 11,7
PATRAC/EMPRESARIC 2 0,3 1 g,1
ASSALARIADO 452 62,9 419 58,3
TRABALHADCR CONTA PROPRIA 160 22,3 61 8,5
TEM AJUDA FAMILIAR 43 8,0 36 12,0
TRABALHA PARA FAMILIAR 6 0,8 15 2,1
OUTRA SITUACAOD 52 7,2 53 7,4
TOTAL 719 100 719 100
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Aparece-nos aqui, claramente, o aumente dos assalariados na amostra, bem como o dos trabalhadores por
conta prépria - ainda mais importante - enquanto caem os guantitativos das ‘ajudas familiares’ e dos que ‘traba-
tham pars famiiiares’. O nlmero dos ‘patrdes/empresarios’, embora duplique, continua estritamente residual.

Vejamos, agora, gue parte dos nossos inquiridos permanesceu ne mesmo sector de actividade (22,8%), ¢
que pode traduzir alguma mobilidade intersectorial e também a precaridade do emprege e o caracter de sectares-
refligio tanto do ‘comércio’ como da *construgdo’:

QUADRO VII
SECTOR DE ACTIVIDADE ONDE EXERCE ACTUALMENTE PROFISSAO E PROFISSAO ANTERIOR CNDE NAD HOUVE
ALTERACAOD DE SECTOR DE ACTIVIDADE

SECTOR DE ACTIVIDADE ACTIVIDADE ACTUAL PROF. ANTERICR/PROF. ACTUAL
SEM MUDANGA DE SECTOR
DE ACTIV.

N %% N %
AGRICUCTURA A 75 K pl 1,2
PESCA B 4 0,5 1 0,6
IND. EXTRACTIVA c 30 4,1 4 2,4
IND. TRANSFORMA. D 68 9,4 17 10,3
ELECTRICIDADE E 1 0,1 0 0,0
CONSTRUCAC F 83 : - 11,5 22 13,4
COMERCIO G 120 © 16,6 N 18 10,9
ALCI. E RESTAURA. H 14 1,5 4 2,4
TRANSPORTES 1 61 8,4 15 9,1
ACTIV. FINANCEIRAS 3 10 1,4 0 o,0
SERV. A EMPRESAS K 38 5,2 10 6,1
ADM. PUBLICA L 8% 13,7 17 10,3
EDUCACAC M 8 1,1 1 0,6
$AUDE E ACCAD S0OC N 4 0,5 0 0,0
OUTROS SERVIGOS o 6 0.8 ) 0,0
FAMILIA C/EMPREGADO
DOM. P 22 3,0 3 1.8

N/E 126 17,6 0 0,0
TOTAL 719 100 164 100

A ESCOLARIDADE:

Se compararmaos os niveis de escolaridade dos chefes de familia por grupos de idade e dividirmos a amostra
em dois grupos, ¢ dos individuocs até aos 29 anos ~ portanto educades no Mogambique independente — e o dos
individuos mars veshos, com 30 e mals anos, o primeiro comantério que ocorre é sublinhar a maior escolarizagdo
dos primeiros: todos os inquiridos estudaram, o escaldc com o ensino obrigatério tem praticamente o mesmo peso
de que os que tém até & 122 classe; os cursos médios ndo foram de todo frequentados e um dnico elemento tem
(cu frequenta} um curse superior.

No segundo grupo, 3% ndo estudou; o escaldo com o ensino obrigatdrio é de tonge o mals importante,
triplicande o contingente e o peso dos individuos que tém até a 122 classe; finalmente, as frequéncias dos cursos
m&dio, técnicos e superior s8o reais, embora residuais - de respectivamente 32, 18 e 20 individuos. Neste grupo
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dos maiores de trinta anos, o peso relativo dos que tém a escolaridade obrigatéria e dos que frequentaram até &
123 classe eveluiu, como era de esperar, em sentido inverse por grupo etdrio, com uma quebra na freguéncia do
ensino obrigatdrio nos individues com 60 e mais anos. E o gue nos mostra o Quadro VIII:

QUADRO VIII
NIVEIS DE ESCOLARIDADE DOS CHEFES DE FAMILIA POR GRUPOS DE IDADE

ih - 29 30 - 3% 40 - 49 50 - 59 60 > TOTAL

NIVEL ESCOLAR. N % N %0 N % N % N % N %
Nao estudou 0 0 1 0,6 7 3,4 4 2,6 10 7.0 22 3,0
1.8 & 6.2 classe 26 45,6 82 49,7 121 59,3 108 72,0 75 52,4 412 57,3
7.8 412.2 classe 25 43,8 57 34,5 37 18,1 io 6,6 8 5,6 137 19,0
Curso Médio 0 0 3 1,8 4 1,9 5 3,3 2 1,4 14 1,9
Cursos Técnicos

Prof./Com./Ind. 0 0 2 1,2 1 0.5 1 0,6 2 1,4 G 0,8
Curso Superior 1 1,7 5 3 1 0,5 0 0 0 0 7 i,0
NS/NR =S 8,7 15 9,1 33 16,1 22 14,6 46 32,1 121 16,8
TOTAL 57 100 165 100 204 100 150 100 143 100 719 100

Por outro lado, a comparagdc entre os niveis de escolaridade da totalidade dos chefes de familia (71%) com
os do total da amostra (4175) mostra-nos valores mutto proximes, como aparece no Quadro IX:

QUADRO IX
NIVEIS COMPARADOS DE ESCOLARIDADE DOS CHEFES DE FAMILIA E DO TOTAL DA AMOSTRA
NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS CHEFES DE FAMILIA TOTAL DA AMOSTRA
M. ESCOLAR, MASCULINO FEMINING TOTAL TOTAL

N % N % N Yo N %
Ndc estudou 12 2,1 10 6,8 22 3,0 86 2,1
1.2 & 6.2 classe 330 57,6 82 14,3 412 57,3 2524 60,4
7.2312.2 classe 127 22,1 10 6,8 137 19,0 841 20,1
Curso Médio 14 2,4 0 0,0 14 1,9 32 0,8
Cursos Técnicos
Prof./Com./Ind, 6 1,0 0 0,0 6 0,8 18 Q0,4
Curso Supericr 7 1,2 0 0,0 7 1,0 20 a,5
NS/NR 77 13,4 44 30,1 121 16,8 652 15,6
TOTAL 573 100 1486 100 719 100 4 175 100

Uma ditima muito breve observac3o, sobre as diferencas de escotaridade entre os chefes de familia homens
e mulheres. O simples facto de haver (numerosas) mulheres chefes de familia j& nos diz muito sobre a profundi-
dade da recomposicdo social introduzida pela guerra e pelo &xodo rural na sociedade mogambicana. Surpreende

ainda que quase todas efas tenham alguma instrugdio, mesmo se na maioria dos casos se ficam pelo ensino
obrigatério.

Que concluir de quanto atras ficou dito?

Muito sinteticamente, podemos dizer que, se a independéncia ainda ndo preporcionou ao povo mocambicano
a realizacgo das suas principais expectativas, abriu-lhe sem ddvida, ern dois momentos distintos - primeiro, no
periodo pés- independérncia, em 1975/1979, e mais tarde, a partir de 1988 e, sobretudo, apés o Acordo de Paz de

1992, até ao fim dos grandes projectos da cooperagdo internacional, em 1995/96 - umn relativamente largo campo
de oportunidades.
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Os momentos estruturantes do daltimo quartel do sécuio foram, indubitaveimenie, a independéncia, a
guerra civil e a paz.

+ A independéncia - que foi, alids, precedida pelo esgotamento do modelo colonial {(pelo menos desde
1973} - abriu as cidades ao povo rural e ofereceu numerosas oportunidades de promogdo social, na maquina
estatal e na economia nacionalizada, aos urbanitas do novo Estado. Mas este abrir de oportunidades n3o se fez
sem o reforge de importantes exclusdes.

s A guerra, porseu fado, foi um revetador fundamental dos erros da FRELIMO, trouxe consige a liberalizagde
do regime pelos mesmos que o haviam radicalizado e permitiu a radicagde em Mogambique das ONG's e das
erganizacdes internacionais. A crise econdmica nos campos e o atastramento da guerra ao conjunto do territério
levaram a deslocacio de grandes massas populacionais (cerca de dois milhdes de pessoas, sequndo F. Pereira??}
para as cidades, na busca de meios de subsisiéncia, de maior seguranga e de acesso a ajuda internacional. Este
periodo cuimina com o Programa de Ajustamento Estrutural, de 1997,

* A paz, enfim, trouxe consige o pluripartidarisme, a corrupgdo e o reforgo da liberalizacdo da economia, o
aparecimento dos primeiros empresarios africanos, o crescimento das desigualdades sociais, a venda aos inquili-
nos das casas nacionalizadas, o crescimento mais do que tolerade do sector informal e, nestes litimos anos,
também z ressurgéncia do municipalismo e o inicio da reabilitagdo urbana.

Cada um destes momentos trouxe novas inclusdes e novas exclusdes. A base da pir@mide sccial maputense
parece pouce estdvel e de grande precaridade e inclui desde os grupos com capacidade de aute-organizagdo, acs
incapazes de se organizarem autonomamenta e aos ‘deslocados’ da guerra e do éxodo rural. Os individuos procu-
ram a relativa seguranga dum emprego formal, mas sobrevivem muitas vezes do informal. Apostam tudo na
educagio, propria e dos filhos, mas t&m inimeros obstaculos a vencer so para frequentarem a mais simples das
ascolas. Mantém, para além de tudo, um impressionante optimismo e a convicgdo desarmante de que as coisas
acabardo por melhorar. Entretanto, dizem preferir o que estd, com todos os problemas, ac gue ja foi...
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