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Resumo: O trabalho analisa as politicas de cotas por sexo para a competicdo legislativa, destinadas a promover a
ampliacdo da representacio politica das mulheres. Procura comparar a expariéncia brastieira com experiéncias em curso em
outres paises, identificando fatores que contribuem para tornar 2ssa pelitica mais ou menos eficaz. Destaca, particularmente,
aqueles fatores relacionados ao sisterna eleitoral.
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INTRODUCAO

A baixa representacio feminina nas instancias de representacdo legislativa consfitui um dado guase univer-
sal, salvo algumas excecdes, nas quais se incluem os paises escandinavos e paises com regimes politicos definidos
como socialistas. Cenforme registra a literatura, as concepgdes gue nortearam a construgdoc das democracias
ocidentais trataram de normatizar espacos e direitos distintes para homens e mutheres, com estas (ltimas ficando
excluidas da condicio de cidadis por um longo periode (PATEMAN,1993). Essa heranca e as desigualdades estruturais
que marcam as retagdes sociais de género t&m dificultado a superagio das disparidades existentes entre a presenca
de homens e mulheres na arena da representaco politica. E o fato é que os direitos bdsicos de cidadania, relaiivos
ao voto e 3 representagio politica, ndo t&m sido suficientes para reverter ¢ processo histdrico de exciusdc a que
as mulheres se viram submetidas durante a construgdo dos espacos peliticos institucionais

Diante disso, os movimentos feministas vém elaborando uma andlise critica sobre os limites da democracia
representativa e suas praticas politicas institucionals, formulande novas estratégias capazes de intervir mais
diretamente sobre os canais de acesso as esferas de decisdio. As agdes afirmativas e as cotas para as instandas
parlamentares podem ser consideradas expressdo deste movimento e do reconhecimento publico gue suas de-
mandas alcangaram. Tais politicas vém se generalizande internacionalmente como estratégia politica visando
compensar o fosso existente entre homeans e mulheres na representagdo e aproximar estas Ultimas de uma
participacdo mais eqiiitativa. J& em 1997 foram identificadas iniciativas de agio afirmativa ou de cotas destinadas
4 esfera da representagdo legislativa, em partidos especificos ou através de legisiagdo, em 49 paises {RULE,
1997).

Este trabalho faz um balanco da politica de cotas por sexo recentemente adotada no Brasi para a competicdo
legislativa, comparande-a com experiéncias semethantes em andamenio em outros paises. Esta baseado em
dados de pesquisa recentemente concluida,! e toma por base empirica 0s resultados eleitorais de 1995 - eleicdes
para Cimaras de Veresadores - e de 1998 - elei¢Bes para Assembléias Legistativas e Camara Federal, quando as
cotas foram adotadas pela primeira vez no Brasii.

"Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro-Brasil.
! Esse trabalho, que levantou dados para @ minha tese de doutcrado, foi possivel gragas ao apoio concedido pela Capes e pelo CNPg/ Brasil, através
de bolsas de pesquisa. Agradece & Fapar] a apoio que viabflizou a apresentac3a dos resultados ne IV Congresso Luse-afro-brasileiro de Ciéncias Socais.
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EXPERIENCIAS DE COTAS NO CAMPO DA REPRESENTACAQ POLITICA

As iniciativas partidarias de estabelecer cotas para as direcBes internas e, particularmente, parz as candidaturas
aos cargos legisiatives, deram-se inicialmente via partidos de esquerda, 0 que permanece como caracteristica
geral dos processos mais recentes. A adesfo dos outros partidos, os de centro &, em alguns casos, os de direita,
deu-se, sobretuda, em decorréncia do deneminado “efeito contagio da esquerda” (contagion-effect from the left),
que significa que, uma vez adotada uma politica simética ou com apelo eleitoral por um determinado partido,
outros tendem a segui-la em razdo dos resultados que a mesma pode propiciar para a organizacdo partidaria
(DARCY et al, 1994; RULE & ZIMMERMAN, 1994; JONES, 1998). Observa-se, portanto, que esse “efeito-contagio”
ndo vem ocorrendo apenas em razio de possiveis adesbes acs objetivos politicos que norteiam essas estratégias,
embora esse seja um fator impartante na sua contextualizagdo, Em parte, sio imperativos pragmaticos, voltados
para ganhos eleitorais, que movem tais iniciativas.

Existem dols tipos de cotas: as aplicadas através de legislagio nacional, portante, compulsdrias, e as adotadas
por iniciativa voluntaria dos partidos politicos. Em relagiio as primeiras, existem as cotas que se destinam as
eleigbes, isto &, incidem sobre as listas que os partidos irSo apresentar para concosrer, através de um percentual
minime de reserva das vagas dos concorrentes para as mulheres; e existem as cotas que se aplicam diretamente
ao parfamento, através de uma reserva de assantos a ser ocupada pelas mulheres, Aqui serfo tratadas
particularmente as experiéncias de legisiagio de cotas para partidos politicos.

As cotas criadas através de legislagio e destinadas a reserva de vagas nas listas eleitorais afetam a todos os
partidos em determinado pais, embora hajae variagdes em cada legislagdo quanto ao restante dos procedimentos.
Nessa categorla podem ser identificadas diferentes experiéncias. Ha paises que chegaram a aprovar e até a adotar
essa medida mas ndo o fazem mais. Em outros foram apresentados projetos de lei ao parlamento, os quais foram
ou estdo sendo objeto de avaliagdo. E uma terceira situacio € a dos paises que aprovaram uma legislagéo a
respeito & a estdo implementando. Na primeira situag8o encontrarm-se, por exemplo, a Franca e a Italia. A Franca,
com um sistema misto de governa, foi um dos primeiros paises europeus de democracia liberal a discutir a
proposta de cotas na perspectiva de uma legislagdo nacional, Em 1982 aprovou-se uma lei reservando as mulheres
um percentual de 25% das candidaturas das listas partidarias para as eleicBes municipais, gue ndo chegou a ser
implementada porque no mesmo ano foi considerada inconstitucional sob o argumento de que iria de encontro ao
principio da iguzldade entre os sexos. Na italia duas leis eleitorais foram aprovadas em 1993, Uma delas estabelecia
que nas listas partidarias proporcionais nenhum dos dois sexos paderia ser representade com menos de 25% dos
candidatos, & a segunda definia a ordem dessa presenca. Homens e mulheres deveriam aparecer alternadamente
na lista, num procedimento definido como zipper systern. A nova legislagio eleitoral gue estabelecia o sistema
misto definia que 25% do parlamento italianc seria eleito por representagao proporcional e o restante majoritario.
A aplicagao foi considerada um sucesso no procasso de eleigdo proporcional, com as muiheres obtendo 33,3% dos
assentos, ao passo gue na parte dos eleitos correspondente ao sistema majoritario elas obtivaram apenas 9%. De
todo modo, isso possibilitou gue a representagdo total de mulheres, que alcangara 8,1% em 1992, saltasse para
15,1% em 1994. Em 1995, porém, a Corte Constitucional considerou a tegislagdo inconstitucional, pelas mesmas
razbes do caso francés, isto ¢, por ir de encontro ao principio da iguaidade (RULE, 1997). A Italiz teve, portanto,
uma breve experiéncia de cotas que ndo prossequiu.

H& também o caso dos paises com histérico de debates em torno de projetos de lei tratando de cotas
obrigatdrias e extensivas a todos os partidos poiiticos. Nessa situagdo encontram-se, entre outros, a india, Espanha,
Portugal e Chile,

Por fim ha as politicas que est8o sendo implementadas com base em legislagdo nacional, as guais interessam
particularmente & presente analise. Nesta modalidade foram identificados dez paises? incluindo o Brasil, distribuidos
entre sistemas eleitorais proporcionais e mistes {ARAUIO, 1999). Todas as experiéncias podem ser definidas
como recentes, ja que sé foram iniciadas na década de noventa, ndo se encontrando, portanto, completamente

et

* Mais recentemente também a Coldmbia aprovou uma Lei de Cotas, ampliando para dez o niimaro de pafses da América Latina que adotam sistermas
de cotas,
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sistemnatizadas. A tnica excecdo é o caso argentino, por ser 0 mais antigo e também por apresentar uma legislagic
considerada avangada, sendo o paradigma para essas politicas. Na tabela 1 anexa sdo apresentados os paises com
seus respectivos sistemas eleitorais e indices de presenga feminina nos parlamentos antes e apds as cotas.

Como se pode notar, quase a totalidade dos paises com legisiagdo nacional esta situada no continente latino-
americane. Na Europa, onde se encontram as principais experiéncias de cotas partidarias bem-sucedidas, até o
momento em gue este levantamento foi concluido, um dnico pais, a Bélgica, possuia legislacdo nacional. Como foi
assinalado mais acima, nos paises europaus com democracias mais consolidadas, essas propostas vém sendo alvo
de muita polémica. A razdio dessa concentragdo no continente latino-americano precisa ser mais bem analisada,
mas como pistas, podem ser sugeridas a trajetéria de redemocratizagio de muitos paises latino-americanos, que
contou com a destacada participagdo das mulheres e a busca de legitimidade palitica dessas democracias recentes.
Conforme assinalam RAMIREZ e ENEANEY (1998), as estruturas institucionais desses paises encontram-se menos
consolidadas, de mode que processos inovadores tendem a ser mais facilmente assimildveis. Isso é corroborado
por levantarmento empirico conduzido por RULE (1997} no gueal ficou constatado que a maior concentragio de
politicas de agéic afirmativa encontrava-se nos paises de democracia recente.

Alguns tragos do panorama geral exposto chamam atengéo. As legislagdes concernantes a reserva de assentos
parlamentares em geral ocorrem em paises com culturas mais tradicionais e menos igualitdrias em relagdo ao
género. A malor parie das experiéncias de cotas compulsorias para os partidos politicos encontra-se em paises
que restabelecerarmn suas democracias em pericdo mais recente. Em paises com democracias mais consolidadas
essas propostas enfrentam maior resisténcia. Ao mesmo tempo, é preciso notar gue os paises que acumulam as
experiéncias mais bem-sucedidas de cotas partiddrias ndio possuiam, até o momento da conclusdo da pesquisa,
cotas compuisdrias. Neste caso, embora as politicas de cotas abarquem hoje a maior parte das organizacBes
partidarias, trata-se de iniciativa de algada interna dos partidos.

A eficacia mais geral das politicas de cotas parece estar condicionada pela conjuncdo de uma série de elementos,
tais como o grau de organizag8o e forga dos movimentos organizadaes de mulheres no interior dos partidos, a cultura
politica cu ainda as condiciies do sistema eleitoral, aspecto a ser particularmente destacado neste trabalho.

A TRAJETORIA POLITICA DAS MULHERES NO CONTEXTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

As mulheres brasileiras conquistaram o direito ao voto em 1932, ou seja, 51 anos apos a proclamacdo e o
voto masculing gualificado. Freglientemente esse fato tem sido lembrade como exemplo de seu ingresse tardio na
politica € um dos fatores responsdveis pela assimetria existente na participaco por género. No entanto, ndc se
pode imputar exclusivamente a cidadania tardia a responsabilidade pelos baixos indices de representacio politica
feminina até os dias atuais. De fato, quando inserimos o pais no cendrio internacional da conguista do voto pelas
mulheres, cronologicamente o encontramas a frente de varias nagdes européias, muitas dos quais concederam o
direite ac votoe masculino entre o final do século XVIII e a primeira metade do séc. XIX, e também & frente de boa
parte dos paises latino-americanos. Com efeito, pode-se dizer gue o Brasii ndo é expressdo de um atraso, mas sim
de um padréo politico quase universal g, no interior desse padrdo, ndo pode ser considerado como retardatario. De

tado modo, o fato é que esse ingresso generalizadamente tardio criou um déficit estrutural para as mulheres no
mundo politico.

Ao lado disso, no case brasileiro, dois fatores de ordem histérica podem ser lembrados. Um primeiro refere-
se a conturbada trajetéria de construciio da democracia brasileira, com suas interrupgdes de direitos politicos {dais
periodos ditatoriais - entre 1937 e 1945 & entre 1564 ¢ 1984 - perfazem 38 anos de autoritarismo na recente
historia republicana do pais), os quais dificultaram ainda mais a insergdo das mulheres nessa arena. Um segundo
aspecto esta relacionado com a cultura politica, historicamente marcada pela pratica do clientelisrmo como dimenséo
inerente a farmacdo da efite local.’ Tais aspectos contribuiram para a permanéncia das desigualdades de género
no @mbito da politica institucional.

—_— e

3 Um interessante resgate dos autores da primeira metade deste século que analisaram a formagéo poiitica brasileira e de como as mulheres foram
inseridas Nessas interpratagées encontra-se em AGUIAR, Neuma. Perspectivas Feministas e Conceilos de Patriarcado na Socivlogia Cldssica e no Fensamento
Sdcio-Politico Brasileiro. Rio de Janeiro : IUPER], 1996,
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Embora com tradigdo de presencga politica em impaortantes momentos da historia do pais, a participagéo
politica institucional das mulheres s6 comega efetivamente a se modificar a partir do inicio da década de 80.
Fatores de ordem sodcioecondmica, como o incremento dos indices de mutheres no mercado de trabalhe e o
aumento das taxas de escolaridade merecem ser destacados nesse processo. Mas foi sobretudo com ¢ inicio do
processo de redemocratizagao do pais que se verificou um salto mais substancial, quando a presenga de mulheres
na Camara Faderal passa de 8 para 26 parlamentares nas eleigies de 1986, Desde entdo e até 1994 esse crescimento
se manteve num ritmoe mais vegetativo. Com efeito, no periodo atual, o cenario da participagdo parlamentar das
brasileiras permanece pouco alterado em relagdo & década anterior, inclusive se o compararmos com paises da
América Latina, nos quais a conguista ao voto feminino deu-se mais tardiamente e as trajetorias politicas tém sido
tdo ou mais conturbadas que a brasileira. S30 muito poucos os paises da América Latina que possuem indices de
representagdo ferninina no parlamento mais baixos que os do Brasil,

A TRAIETORIA DA APROVAGCAO DAS COTAS NO BRASIL: UM RAPIDC BALANGO

A aprovacdo das cotas no Brasii ndo foi marcada por debates ou grandes polémicas como observado em
outros paises. Um balango do processo indica que a proposta ndo chegou a mobilizar setores mais amplos da
sociedade cu mesmo o movimento ferninista, predominando, em geral, uma posigie de interrogagdoc acerca da
validade da iniciativa, e isto mesmeo entre os maovimentos sociais de mulheres.

No processo preparatdrio a IV Conferéncia de Beijing, em 1995, o tema foi objeto de anaiise, ocupando,
entretanto, lugar residual entre as propostas indicadas nos relatdrios resuitantes dos encontros ferministas®. A
politica de cotas assumia um carater ambiguo diante dos movimentos sociais de mulheres: ao mesmo tempo em
gue era vista como algo inovador, havia reservas guanto a sua eficacia e sua natureza., Quanto a isso, a principal
defensora da tei de Cotas no Congresso Nacionai, deputada Marta Suplicy, reconhece que embora “na etapa de
preparagdo da Conferéncia de Beijing, tanto os documentos do Comité governamenta! como os da Articulaggo
Naciconal de Muiheres preconizassem a implantagdo de agbes afirmativas, as cotas relativas a cargos nunca foram
prioridade” (SUPLICY, 1996).

A primeira proposta de cotas foi apresentada em 1995. Para a eleigdo as Camaras de Vereadores ficou
estabelecido que, no minimo, 20% das vagas das listas eleitorais deveriam ser preenchidos por mulheres. Ao
mesmo tempo, o ndmero de vagas na lista eleitoral fol ampliado, passando de 100% para 120% do total de
cadeiras em disputa. Completar o minime de 20%, porém, nao foi definido como algo cbrigatério na legislagdo. A
reserva de 20% implicava que os partidos ndo poderiam preenché-la com nomes masculinos, mas pederia ser
deixada em aberto, caso ndo houvesse nimero de muiheres suficientes.

No final de 1997, quando foi vetada a nova lei eleitoral, de n. 9504 que estabeleceu regras permaneantes para
os futuros pleitos eleitorais, a reserva de vagas na forma de cotas foi incluida como legislagdo permanente. Ficou
definide que nas eleigdes parlamentares de 1998 - para deputados estaduais e federais - as cotas seriam,
transitoriamente, de 25% como o minimo a ser preanchido para cada sexo. A partir dai, nas eleigbes seguintes, o
percentual minimo seria de 30%, Também nesse caso, ampliou-se 0 nimero de vagas nas listas eleitorais, passandeo
a um maximo de 150% das cadeiras em disputas. O preenchimento das cotas permaneceu orientado pela norma
aprovada em 1996, isto ¢, os partidos seriam obrigados a manter o percentual da reserva e n3o poderiam ocupar
as vagas com candidatos do outro sexe, mas ndo seriam obrigados a preenché-las integralmente.

0S5 RESULTADOS ELEITORAIS NO BRASIL E G IMPACTO DAS COTAS

Os resultados da aplicag8o das cotas nas eleigbes municipais de 1996 foram analisados mais detalhadamente
em trabalhos anteriores (ARAUJO, 1998; 1999}, Retomando sucintamente suas conclusdes, $oi identificada uma
elevagdo do percentual de candidatas e de eleitas para as Camaras Municipais em 1996, em comparagio com o

" O retatéric do Semindrio * Género e Relagbes de Pader”, um dos cinco semindrios realizados no Brasit antes da Conferéncia de Beijing, indica que
a praposta de cota “ foi o tema que mais suscitou discussas durante todo o Semindrio. N&o houve em s uma recusa, ha uma certa preocupacio na definigdo
de sues pardmetros, no tipe de cotas ou incentivos a serem estabelecidos{...).
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pleito anterior, realizado em 1992, Quanto as candidaturas, constatou-se gue os percentuais obtidos se aproximavam
da cota minima estabelecida, naquela eieicdo estipulada em 20%. Foi sugerido que embora esse resultado
aparentemente indicasse um efeito positive das cotas sobre o universo de candidatas, a falta de dados relativos as
eleiges antericres ndo permitiam uma conclusfo mais definitiva. Em se tratando de determinar a influéncla das
cotas sobre o contingente de eleitas o quadro tornava-se mais complicade. Isso porque, embora os resultados
indicassem um crescimento no percentual de vereadoras, que passou de 7,5% em 1992, para 11,2% em 1996,
faltavam informagBes sobre o pleito anterior, de 1988, o que impedia uma andlise comparativa entre, pelo menos,
trés eleicBes. Sabia-se que em 1982 as eleitas correspondiam a 3,5% do total de vereadores. Mas em refagdo a
eleiciio seguinte, realizada em 1988 n&o existem dados sistermatizados. Com essa facuna tornava-se dificil estabelecer
comparagdes e conclusdes. A eleigdo de 1998, a segunda a ser aplicada a legislagdo de cotas, estipulando um
percentual minimo de 25% de vagas para cada sexo, mas a primeira em GQue essa politica foi adotada para
Assembléia Legislativas e Cimara Federal, oferece dados um pouce mais consistentes e capazes de serem
comparados com pleitos anteriores as cotas, o que permite melhor comparagio e identificagdo dos impactes das
cotas sobre o acesso feminino a representacic legisiativa.

Tomando-se como base para comparacio as eleigies de 1990,5 a tabela anexa de nimero 2 permite observar
que o ccntingente de mulheres que se candidata e que se elege no Brasil & ainda relativamente pequeno. Nota-se
um ligelro decréscime no universo de candidatas entre 1990 e 1994, Entre 1994 e 1998 ocorre uma elevagdo
significativa desse percentual, de 6,15 % para 10,35 %, o que pode ser lido como efeito das cotas. Mas a alteragio
ndo chegou a alcancar metade do percentual minimo estabelecido. Ainda no ambito das candidaturas, chama
atencdo a relacdo entre percentual de candidatas e de votes, identificados também na tabela 2. Importa assinalar
que dentro das caracteristicas do pleito eleitoral brasileiro, a votagdo é importante, mas nfio é determinante para
uma eleicio. Nos partidos que elegem representantes, em geral, sdo os mais votados que conseguam vagas. Mas
muitos candidatos que possuem votagio expressiva sdo eliminados, ao passo que outros, com votagdes menos
significativas, conseguem se eleger. Isso porgue as chances de eleigdo irfo depender, também, do quociente
eleitoral, assim como das coligagdes feitas pelos partidos. De tode mode, observar a relag8o entre o total de
candidatas e o volume de votos ajugar a entender a potencialidade das candidaturas femininas gue ingressam
como efeito das cotas. Embora em termos absolutes o volume de votagao tenha aumentado, porque aumentou
também a votagio geral, em termos proporcionais o potencial de votos das mulheres ficou estacionado entre 5
6% do veolume total. Na verdade, a analise agregada sobre o volume de votos revela que nas Ultimas eleigdes
houve reducdo da competitividade eleitoral média das candidatas, ja que o universo de concorrentes cresceu
substantivamente ¢ o de votos permaneceu estacionado.

Se o volume de votagdo ja indica um cendrio pouco animador, a analise do universo de eleitos confirma a
auséncia de impactos das cotas sobre a eleicc para a Camara Federal nesse primeiro momento. Importa
compreender esses resultados no contexto mais geral da evolugdo da presenga feminina na Cémara Federal. A
tabela 3 toma como base ¢ ano de 1982, quando se iniciou a redemocratizagdo do pais. Como € possivel notar, a
maior alteragio na presenca de mulheres ocorre entre 1982 e 1986, quando se dad a primeira eleicdo apis a
redemocratizacio. Depois de 1986 o ritmo do crescimento foi sendo pautatinamente reduzido e, paradoxalmente,
nas eleicBes de 1998, quando as cotas sfo implementadas ele alcanga indices negativos, com o percentual de
deputadas eleitas ficando situado em 5,63 % do total de eleitos.

Entre os partides politicos, no dmbito das candidaturas, apenas dois pequenos partidos de esquerda alcanga-
ram a cota de 25% - o PCB {Partido Comunista Brasileiro) e o PCO (Partido da Causa QOperaria) ambos sern
representacio no Congresso Nacional. Em relagdo a quem elege, observa-se gue embora o perfit ideoldgico eon-
tinue sendo impertante, algumas aiteragdes vém ocorrendo, Os partidos de esquerda, antes apresentando indica-
dores bem mais elevados, vém gradativamente reduzindo a proporgao de muiheres entre seus eleitos, ao passo
que o0s de centro vém elevando essa propargio. Os partidos mais a direita continuam elegendo muito pouco,
conforme se pode notar na tabela de nimero 4,

5 No Brasil 0 mandato & de quatre anos mas as aleigBes para vereadores @ prefeitos - respectivamente legislativo e executivo municipal - niio
coincidem com as eleigBes para deputados, governadores e presidente, ocorrendo desse modo uma eleicdo a cada dois anos.
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QUE LEITURA PODE SER FEITA A PARTIR DOS RESULTADOS ACIMA?

Tem sido observado que embora a competitividade individual das candidatas afete as chances de ingresso, 0
proilema do ingresse por género € menos o ndimero de concorrentes & mais as condigdes gerais gue marcam o
processo. Tals condigdes envolvem as irajetérias culiurais e sociais do pais; as caracteristicas especificas do
sistema politico e eleitoral; e o grau de organizacio dos movimentos de mulheres, Compreender o cenario atual de
presenca feminina nas instncias de representago, imolica trabalhar com multiplicidade de causas, envolvendo
diferentes dimensdes de analise, sistémicas e n&o sistdmicas, e incorporando o contexto especifico, a fim de que
possam ser idertificados tragos comuns e particulares a giade género e poder politico. Nessa perspectiva, o
probfema da representagdo das mulheres envolve dimenstes anaiiticas distintas, gue véc desde um Hackground
comum de exclusdo histérica; passando por suas trajetérias sociais, marcadas por sua condiggo de género; por
aspectos relacionados com as condigfes sécioecondmicas; assim como aspectos do sistema politico, tais como a
cultura politica, o sistema partidario e eleitoral. Por razdes de espaco nio serd possivel detalhar aqui cada uma
dessas dimensbes. Interessa destacar particularmente um aspecto ainda pauco debatido na literatura, relacionado
com o sistema eleitoral, e que emerge como relevantes para entender os resultados das cotas.

Ha praticamente urn consenso quanto & influéncia do sistema de representacdo eleitoral sobre as chances de
acesso das mulheres, Através de comparagdes estatisticas varios trabathos tém coencluido que sistemas de
representagio majoritdria {ou aquilo que no Brasil & conhecido come “distrital pure”) tendem a ser menos favordveis
as mulheres, sistemas mistos (distrital misto) tendem a ser pouco favordveis, ao passo que sistemas proporcionais
tenderiam a ser os mais favoraveis em termos de acesso & mandatos legislativos.(RULE e ZIMMERMAN 1994;
TAAGEPERA, 1994). A tabela 5 anexa, relativa aos primeiros 20 paises colocados na lista de participagio parlamentar
de mulheres ¢ indicativa dessa diferenciacgo, No Brasil vigora o sistema propercicnal, no gual os partidos podemn
langar e eleger varios candidatos num mesmo distrito eleitoral, a depender da sua votagio e da magnitude do
distrito.® Pertanto, neste aspecto, © pais se enquadraria entre os que possuem situaciic mais favoravel. Porém o
sistena eleitoral também & formado por outros fatores, tais como a magnitude do distrito, que, segundo a literatura,
quando é pequena tende a ser pouco favordvel as muiheres, e o sistema de composicdo e votagio.

No interior de sistemas de representagic proporcional, um aspecto bastante debatido € o da relacdo entre
chances de acessa das mulhares e tipos de lista eleitoral. Isto &, a forma como os partidos estruturam as suas
candidaturas e os elejtores escolhem os parlamentares. Com variagdes que ndo sd0 possiveis de detalhamento
neste trabalho, pode-se dizer que existem basicamente trés tipos de listas. A lista fechada, na qual os partidos
estabelecer a hierarquia de pricridades de seus candidatos e os eleitores votam na lista partidaria como um tedo,
sem poder alterar a sua ordem, ou seja, vota-se predominantemente no partido. A lista semi-fechada ou flexivel,
na qual € apresentada uma ordem de prioridades pejos partidos, mas tal prioridade pode vir 2 ser alterada pelos
eleitores no momento de votagSo, os quais pedem redefinir essa ordem; e, por fim, a lista aberta, em que o
partido s6 compde um universo de nomes, sem ordem de pricridades formal, e o eleitor vota ne nome de um Gnico
candidato, sem necessariamente ter que votar para a legenda partidéria. Esta Gltima modalidade de lista existe
atualmente em apenas cinco paises no mundo, e o Brasil & um deles. Os sistemas de listas abertas tendem a ser
identificados come mais individualizados, ne que diz respeito a competigdo eleitoral. Nesse sistema, a influéncia
partidaria tenderia a ser menor, o peso das articulagdes individuais, maior, e haveria maior competigdo enire os
candidatos de um mesmo partido.(NICOLAU e SCHIMITT, 1995; TAVARES, 1994; NCHLEN, 1995). Mas ha quam
ressalte o papet positivo da lista aberta no que diz respeito & influéncia do eleitor sobre a escolha dos representantes
& & menor dependéncia do candidate em relagio 4 direclio partidaria.{LIMA JUNIOR, 1997). A maior parte da
literatura sugere que as listas fechadas ou semi-fechadas tendem a ser mais favordveis as mulheres, quando
cornparadas a lista aberta. Isto se daria em razdo da caracteristica extremamente individualizada gue a competicao
com base na votagio em um Unico candidate tende a assumir, com 2 eleigdo dependendo, as vezes, da eliminacio
dos seus préprios parceiros partidarios. Algumas evidéncias, no entanto, tendem a contrariar essa tese, como é o
caso da Finléndia, pais com sistema de lista aberta, hoje o terceirc no mundo em participagdo parlamentar de

e ——

S A magnitude do distritc designa o numero de candidatos que cada regido eleitoral pede eleger, de acordo com a populagdo e chservando uma
representatividade minima. No Brasil a menor magnitude é de oite representantes por distrito & a maior de setenta.
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mulheres. Isto reforga a perspectiva analitica gue considera a multicausalidade na analise sobre acesso das mulheres
& representacde politica. No case da Finldndia, a cultura pelitica, assim como a organizacio do movimento de
mulheres constituem fortes elementos explicativos.

Se ha controvérsias quanto a influéncia do tipo de lista sobre as chances de eteicio das mulheres am geral,
a retaclo entre sistemas de lista e eficdcia das cotas parece ser mais bem observada guando se Compara 0s
resultados obtidos pelas cotas de acordo com o tipo de sistema e de lista eleitoral do pais. Voltande 4 tabela 1, que
apresenta os 10 paises com fegislagdo de cotas de acorde com o sistema eleitoral e o tipo de lista, pode-se verificar
melhor tai relacdo. Na Bélgica, que adota sistema de lista semi-fechada ou flexivel a legisiagio sobre cotas em seu
inicio apenas estabelecia a reserva para as mutheres, ndo definindo ¢ ordenamento interno dos nomes. Neste
caso, o lugar que as mulberes ocupardo na lista depende de sua capacidade de pressdo e das avaliag@es da diregio
partidaria. Em razdo disto, constatou-se qua desde que teve inicio essa politica, em 1993, as candidatas continuavam
sendo alocadas principalmente na base da lista, @ nem toda a cota vinha sendo preenchida. Uma série de medidas
no sentido de tentar estabelecer critérios de organizag2o das listas foi tomada pelas ativistas, ja que os resuitados
néo vinham sendo muito animadores. Em razdo disso, nas eleigdes realizadas em junho de 1999, guando também
foi ampliada a cota minima, houve alteragdo substantiva no indice de elgitas, que passou de 12% em 1995, para
23% A representacdo dobrou, o que sugere que a acdo organizada das mulheres surtiu efeito positive sabre os
partidos.

No restante dos casos ha contrastes entre os resuitados produzidos pela lei de cotas em sistema eleitoral de
lista fechada ou semi-fechada, por um lado, e de lista aberta, por outro. Isto & significativo porque sio paises
pertencentes a um continente cujas culturas, trajetérias econdmicas e de construcgo democréatica guardam certa
identidade, variando, sobretudo, ne grau de organizacdo politica e no tipo de sistema eleitoral, A comparacio
entre os indices obtidos apds as cotas na Argentina e os demais permite constatar que naquele pais essa politica
aiterou muito a quantidade de eleitas. Vale lembrar que enquanto todos 6s outros paises da América Latina
tiveram, até o momente, um pieito eleitoral com cotas, a Argentina j& experimentou quatro elei¢Bes adotando
esse sistema e elegendo, respectivamente, 21% (1993), 28% (1995) € 27,6% {1997) e 25,5% (1999} de mulheres
para o parlamento.” E importante assinalar que esse incremento nio se explica apenas pelo efeito cumulativo da
medida: o caso argentino torna-se paradigmatico sobretudo por ser o Unico a ter conseguido aprovar procedirmentos
que interferem nos percentuais de candidaturas e também no ordenamento das mesmas no interior das listas,
Esses procedimentos tornam invélida qualguer lista que nSo preencha a cota e estabelece que deve haver alternancia
na ordem da lista, de acordo com os percentuais de homens e mulheres na disputa existentes. Isto ajuda a
solucionar um dos obstaculos identificados nos sistemas de lista fechada ocu semi-fechada, que & a freqliente
alocagdo das mulheres na base, onde nao ha muitas chances de eleicdo. Como sSo obrigados a preencher a lista
e garantir a alternancia de candidaturas femininas e mascuiinas de acordo com a proporcdo de candidatos de cada
sexo, os partidos se véem impelidos a investir em programas mais permanentes para as mulheres, a fim de que
seja possivel cumprir a cota minima e obter bons resultados eleitorais. Com isto, a possibilidade de resultados
concretos, objetivos, no curto prazo, e de alteragbes mais profundas na cultura potitica de género no médio e
longo prazo tornam-se mais efetivas.

Como se pode observar na tabela mencionada, outros paises latino-americanos onde foram realizadas eleicbes
apos @ aprovagio dessas legislagdes apresentaram resultades considerados positivos. £ o caso, por exemplo, da
Costa Rica e da Replblica Dominicana. E possivel notar, também, que dois dos mais fracos desempenhos até o
momento, foram registrados no Panama, que ampliou de 9,8% para 9,7% o seu percentual de deputadas, € no
Brasil, cujo indice de eleitas para a Cdmara Federal foi reduzido de 6,23% para 5,63%. Em ambos os casos, trata-
se de sisterna eleitoral de listz aberta.®

"Metade da Camara dos Deputados é renovada a cada dois angs.

¥ Além desses, o Peru tambeém possul sistema de Iista aberta. Sobre os tipos de listas por paises ver, entre outros, NOHLEN(1995) e NICOLAU
(1999).
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Com efeito, do que fol sucintamente exposto acima € possivel afirmar que as cotas tendem a apresentar
maior eficdcia nos sistemas de listas fechadas ou semi-fechadas e menor nos sistemas de lista aberta. A formacgfo
de uma lista de nomes para concorrer em sistemas eleiterais tipo o do Brasil, em gue ¢ voto pode ser exclusivamente
no candidato e a competicde € muito individualizada, tende a ser um procedimento formal e legal. Njo se vota na
lista, mas sim no candidato. £ este que o eleitor fica conhecando na propaganda eleitoral, muitas vezes feita de
maneira desvinculada do partido. Campor uma lista de nomes partidarios ndo diz nada sobre ser prioritario ou
estar efetivamente no cenario da disputa. Além disso, no dmbito interno a cada partido, o que vai contar, sobretudo,
& a guantidade de votos que cada candidato consiga obter,

Por outro lado, nada indica que um sistema de lista fechada seja necessariamente mais favoravel a certos
setores, ou mesmo mais democratico. Além dos aspectos mencionados anteriormente, a ordem da colocagdo ird
depender também do pesc eleitoral do candidato e das avaliacbes politicas dos dirigentes. Ainda assim, porque
nas listas fechadas ou semi-fechadas ha maior interferéncia do partido na organizac8o e na apresentagio das
candidaturas, as possibilidades de agac das cotas sobre o processo eleitoral tendem a ser mais efetivas. Ao mesmo
tempo, o caso argentino mostrou que a lista fechada pede vir a funcionar melhor para adogdo de cotas se as
mutheres tiverem forga politica para impor outros requisitos, tais como alterndncia na ordem dos nomes ou algum
tipo de sangio pelo seu ndo preenchimento. E isto pode ser vélido também para a lista semi-fechada.

AS CARACTERISTICAS DA LEI DE COTAS BRASILEIRA E SUAS POSSIBILIDADES FRENTE AO SISTEMA
ELEITORAL

Ao lado da caracteristica do sistema de lista, a legislagio sobre cotas no Brasit veio acompanhada de duas
caracteristicas que a Emitaram ainda mais, ambas mencionadas no inicio deste trabalho. Uma primeira diz respei-
to & ndo-obrigatoriedade de preenchimento dos percentuais estabelecidos. De acordo com a iei, caso o percentual
minimo estabelecido (para as eleigdes de 2000, de 30%) ndo seja preenchido por um dos sexcs, ndo podera vir a
ser preenchido por candidatos do outro sexo. Mas € possivel deixa-lo em aberto, langando as candidaturas exis-
tentes, sem que haja alguma sangao sobre o partido. A segunda limitagdo ocorre por vias indiretas e diz respeito
ao contingente de candidatos gue pode ser langade. A legislagio aprovada em 1997 amplicu em 50% o nUimero de
candidatos que podem concorrem, ou seja, um partido pode langar até 150% das cadeiras gue se encontram em
disputa, a que significa um numero bastante grande de candidatos. Isto n3o sd torna mais dificil o preenchimento
das vagas, coma abre espago para gue, em geral, ndo exista deslocamento de competidores, & que o universo
tende a ser suficientemente ample para incluir todos. Em 1998 isto implicou no ndo-preenchimento das cotas na
maioria dos partidos e na auséncia de mobilizagdo e debates no momento da formacg3o das chapas. Ndo houve
deslocamentc de candidatos - homens - para a inclusdo de outros candidatos - mulheres -, & nem 6nus para o
partido pelo fato de ndo se ter preenchido as cotas. Situacdo que parece ter-se repetido na formacdo das listas
para as eleigbes de 2000. Nesse contexto, as possibilidades de mehbilizagdo das muilhares e dos partidos como um
todo tenderam a ser pequenas e 0s seus possiveis efeitos simbdlicos minimizados®. Na auséncia de mecanismos
objetivos que gerassem ou estimulassem debates, ¢ processo foi marcado por procedimenios burocriticos e
formais. Com efeito, & possivel sugerir que a caracteristica do sistema eleitoral brasileiro, aliada ao tipo de legis-
lacdo adotada, contribuem também para explicar o porgué de as duas leis de cotas terem sido aprovadas com
relativa facilidade por todos os partidos, independentemente dos perfis ideolégicos: o seu baixo impacto guanto a
capacidade de alterar a idgica do processo eleitoral do pais e, consequentemente aiterar a situagdo das mulheres
na representagao proporcional.

CONCLUSAD

Este trabalho objetivou apresentar um panarama geral das politicas de cotas atuaimente em vigor e, a partir
do case brasileiro, avaliar mais especificamente a influéncia de alguns fatores sobre a eficdcia das cotas, entre os
quais destaca-se o sistema eleitorat. A aprovagio da politica de cotas e sua implantacio pretende tornar visivel na

—

? Conforme se constatou nas entrevistas com dirigentes partidarios e candidatos realizadas para a tese citada.
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agenda politico-elsitoral a sub-representagdo das mulheres e estabelecer responsabilidades partidarias quante a
superacio desse quadro. C balango necessita, portanto, cotejar objetives e resultados, ndo apenas em termos de
candidaturas, mas também de acesso efetivo aos cargos de representacao, j& que as mulheres quando se candidatam,
assim como os homens, pretendem se eleger, e ndo apenas competir.

Em relacdo ao Brasil, embora os dados ndo permitam conclustes categéricas, & possivel afirmar que os
resultados obtidos até o momento ndo apontam para um balange muite favoravel. Ern termos de candidaturas os
resuitados sdo parcialmente positives, mas nas eleigBes sdo indcuas. Também a eficécia simbdlica parece, até o
momento, reduzida, uma vez gue foram escassos os debates e mobilizagdes no interior dos partides, os quais
poderiam sensibilizar 0s seus membraes e ampliar © compromisso com & participagdo politica das mutheres.

Considerando a andlise desenvolvida, & pouco provavel que alteragdes significativas venham a ocorrer nos
pleitos posteriores, embora s6 os resultados poderdo indicar algo nesse sentido. De todo modo, os dados disponi-
veis indicam que o contexto especifico e as caracteristicas do sistema politico ndo sdo indiferentes para ampliar ou
reduzir as chances de acesso das mulheres as esferas de poder. Embora venham se transformando em estratégia
privilegiada, as politicas de cotas também sio mediadas por tais fatores. No caso brasileiro, os limites cbservados
desafiam o feminismo a incorporar a sua analise, até o momento centrada no aspecto da “resisténcia masculina”,
uma leitura critica sobre as caracteristicas do sistema eleitoral e da legislacdo de cotas aprovada, aspectos gue
nfio sio indiferantes aos resultados obtidos.
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ANEXOS

Tabela 1 - Paises com legislagdo de cotas e resuitados eleitorais antes e depois da adogdo da lei

Pais Ano Instincias | Sistema |[Sistema’ | % da Rep.Fem.Ant.| Rep.Fem
dalei |Legislativas| Eleitoral |de !;i'si:a-__ Cota ateit® Post. Lei / Ano
Argentina 1591 P. Nacional | Proporcional |Fachada 30% 4,7 % 26,5% / 1999
Bélgica 1994 P. Nacional | Proporcional | Flexivel | 25% 9,4% 23,3% / 1999
Botivia 1997 P. Nacional Misto Fechada 30% 11,5% Séd em 2002
Brasil'! 1998 Todas Proporcional | Abeérta: 25% 6,2% 5,7% /1998
Costa Rica 1997 P. Nacional | Proporcional iFechada 30% 14% 19,3/ 1598
Equador 1997 P. Nacional Misto Fechada-: 20% 4,5% 14,6% / 1998
Panamé 1998 P. Macional | Proporcionat |- ‘Aberta 30% 9,7% 9,7% / 1999
Peryt? 1957 Municipal | Proporcional |:Aberta- 25% - -
Republica L
Deminicana 1597 P. Nacional | Proporcional |Fechada: 25% 11,7% 16,1% / 1998
Venezuela 1997 P. Nacienal Misto Fechada: 30% 5,9% 13,1% / 1998

Quadre composto com base em dados da [PU, 1997 & 1999; Polanca, 1999; Women'Right, 1997,

Tabela 2 - Evelugio do volume e do percentual de votacio das mulheres em relagdo ao total de votos
obtidos pelos candidatos, 1990-1998

Ano % do Total de Total de Votos'? Vetos das Mulheres | % de Votos das Mulheres
Candidatas Candidatos Candidatas

1990 6,37 33.430.981 1.863.075 5,74

1994 6,15 41.483.869 2.276.672 5,49

1998 10,19 57.350.866 3.418.866 5,96

Fonte: para 1990: Resultade das Elaigbes dos Senhores Deputados Realizadas em 3 de Qutubro de 1990, Congresso Nacional, 1991, Para 1994 & 1998: TSE,

Tabela 3 - Incremento ocorridoe no percentual de mulheres na Camara Federal, 1682-1998

Ano Total Eleitos Eleitas Y% Eleitas Taxa de Mudanca
1982 487 g8 1,67 -
1986 487 26 5,33 219,6
1990 503 30 5,95 11,8
1994 513 32 6,23 : 4,5
1998 513 29 5,63 : -9,6
Fonte: 1dear

1% Nio se asta cansiderando aqui os indices em termos evolutivos. Em alguns desses paises houve mais de uma eleigdo entre a aprovagao da cata
e 0 mandato atual. O ano da Gitima eleigdo é considerado até o momento em que 0s dados foram coletados.

' Incluinde & parlamento nacional.

25em dados sobre as eleigties municipais.

3 votes apenas nos candidatos, excluidos os votes na legenda dos partidos.
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Tabela 4 - Evolugéo da presencga de mulheres na Camara Federal de acordo com o

perfil ideolégico, 1990-1998

1990 1994 1998
Perfi} Total Mulheres Total Mulheres - Totai Mulheres
[deoldgico Eleitos Cleitas Y. Eleitos Eleitas Eleitos Eleitas Yo
Direita 248 9 3,67 193 8 SERTE 217 5 2.3
Centro 154 7 45 205 14 73 182 15 8.2
Esquerda 101 14 13,9 115 12 1040 114 9 7,8
Total 503 30 6,0 513 32 B2 513 29 5,6

Fente: Tabela composta 2 partir de dados do TSE.

Tabela 5- Paises com indices acima de 20% de participa¢io de multheres nas Cimaras Baixas

Pais Sistema Eleitorat Tipo:: Namero de i % Mulheres | Ano da Eleicaoc
de Lista:: : . Assentos il
Suécia Proporcional Fiexivel - 349 a7 1998
Dinamarca Proporcicnal Flexivel N 179 ';'37,4_ . 1998
Finlandia Proporcional “Aberta’ 200 37000 1999
Noruega Proporcional © “Flexivel: ./ 1585 "+ 36,41 1997
Paises Baixos Proporcional Flexivel 150 U360 1598
Islindia Proporcional Fechada’ 63 34,8 % 1999
Alemanha Misto 659 30,9 s 1998
Africa do Sul Proporcional 400 30,000 1999
Nova Zeléndia Misto L 120 1596
Argentina Proporcional Fechiada " " 257 L 1597
Cuba Outro Sistema A 601 SUTENT 1998
Austria Proparcional . Flexivel /. 183 2B 1995
Vietnd Qutro Sistema ST 450 128,00 1997
Mogambique Proporcional Fechada’ 250 g2 1994
Seychelles Misto el 34 S 1498
Bélgica Proporcional " Flexivel: 150 2373700 1992
Australia Majoritario BRI 147 Sani22ie 1998
Namibia Proporcional Fechada:: " : 72 Fopy-riraiie 1994
China Outro Sistema fooenninh 2974 21,80 1957-1998

Espanha Proporcional - Fechada® - 348 CRLEE 1996

Fonte: IPY, Setembro, 1969,
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