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Resuma: No contexto latino-americano de proliferagio de planos de ajuste neoliberals e do concomitante desmante das
instituicGes do Estado de Bern-Estar, busca-se pesguisar quais 530 as conseqliéncias que 2 desestruturacao social causada por
tais ptanos tem tido sobre a dindmica politica do Brasil & da Argentina nos Gltimes anes. Ao estudar a evolugao (ou involugas)
de ambos os sistemas politicos, concentramo-nos na analise dos graus de volatitidade eleitoral alcangadaes nes sUCessivos
pleftos @ na avaliagdo critica do crescimento do ndo comparecimento as urnas, do voto em branco e da anulacdo do sufrdgio
Este enfoque resulta procedente se considerarmos que estes fatores podem obscurecer as perspectivas para a construgao de
uma democracia substantiva nesta parte do continente, ao transforma-la em um conjunto de institulg@es cada vez mais
precdrias, vazias e ritualisticas, que pieram em termos de extensdo, qualidade & densidade social.
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No marco dos planos de ajuste neoliberais e do desmonte das instituigdes do Estado de Bem-Estar na
América Latina, torna-se importante investigar quais sdo as conseqiiénecias que a desestruturacdo social, inerente
a tais planos, tem sobre o sistema politico. Parece-nos procedente analisar os efeitos que exercem as contra-
reformas sociais levadas a cabo pelos governos da regide sobre a dindmica politica, em que medida os retrocessos
nas conquistas sociais dos setores populares se refletem no processe pofitico e, mais especificamente, na dindmica
eleitoral, como o recorte dos direitos mais elementares tem conseqiiéncias também no que diz respeito as atitudes
face as eieicbes para escolher representantes. Com esta finalidade, sera realizada uma comparacdo com carater
exploratdrio dos casos argentino e brasileiro, buscande avaliar qual tem sido a trajetéria politica destes dois paises
desde a restauracdo das instituigBes democraticas até o presente.

Havendo transcorrido mais de trés lustros desde a primeira gleigdo presidencial na Argentina pds-ditaterial,
em 1983, e onze anos desde a primeira eleigio direta para Presidente no Brasil, torna-se oportune avangar no
estudo da evolucio (ou involugiic) de ambos sistemas politicos. Em um contexto de transformagdes radicais no
Ambito econdmico e de severa crise social, consideramos conveniente estudar que tipo de formato vém assumindo
0s mapas poiitico-partidarios nos dols paises, avaliar 0s graus de fragmentagdo e os niveis de volatilidade eleitoral
aicancados, assim coma medir e analisar criticamente ¢ crescimento da abstencao eleitoral. Pressupomos que a
agudizacio da fracionalizagdo partidaria, da variagdio nas preferéncias eleitorais e 0 aumento nas taxas de ausentismo,
podem dificultar bastante as perspectivas para a construgio de una democracia substantiva nesta parte do continente.

Consideramos gue a atomizagdo da oferta partidéria, a queda nos niveis de presentismo nas eleigbes, a
personalizacio das opgbes eleitorais e a errtica mutagio das preferéncias dos votantes, seriam sintomas evidentes
da severa desestruturacio social e conseqliente apatia e desinteresse pela politica que sofrem as grandes massas
no Brasit e na Argentina. Ao conirario do que sustentam certos autores e editorialistas de jornais importantes da
regido, sequndo os quais a alta variagdo no compartamento e opglies do eleitor seriam expressac de uma maior
autonomia, independéncia e capacidade de reflexdo, procuraremos demonstrar que tais fendmenos estariam
acendendo um claro sinal de alarme sobre o futuro da democracia.
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A existéncia de um sistema partidario sélido, consolidade e com fortes raizes sociais é de fundamental
impertancia para o bom funcionamento das instituic@es politicas e a aprofundamento da democracia. Se concebemos
0s partidos como atores protagdnicos da arena politica e essenciais ndo apenas como veiculos de acesso aos
cargos publicos mas também como indispensdveis canalizadores das demandas e aspiracdes da cidadania,
formaderes e clarificadores da opinifo, configuradores dos harizontes coletivos e agentes de socializacgdo politica,
devemos cenvir que sua fragmentagdo ndo pode mais do gue afetar severamente as possibilidades de uma
democracia mais pariicipativa, ampla e comprometida nestas dois paises. Se a democracia, para ser tai, axige a
mais estendida e decidida participag8o das grandes massas popuiares nos assuntos publices, o crescente ausentismo
e a expansao do 'votobranguismo’ ndo pedem mais do que aumentar a preccupacdo em relagdo a qualidade e
espessura das democracias realmente existentes no Brasil e na Argentina, ao colocar em diivida a propria legitimidade
das mesmas.

Partindo desta perspectiva, dois s80 os objetivos centrais que orientardo esta investigacdo: por um lado
estudar a trajetoria dos nivels de participagSo politico-eleitoral em ambos paises desde a reinstauracdo das instituiciies
democraticas até nossos dias, por outro descrever e coemparar a crescente volatilizagdo nas preferéncias dos
votantes e a conseqiiente fragmentaclio e atomizagdo das opgdes politicas. Com o nroposito de explicar tais
fendmenos, procurar-se-4 determinar ¢ grau de infiuéncia que exercem certas regulamentacdes eleitorais e politico-
partidarias na conformacio destes quadros, assim come também se buscard evidenciar em que medida estes
processos de fragmentagdo, volatilizagdo e abstencio crescentes sdo reflexo da indiferanga, rejeicdc e desconfianga
da cidadania face os partidos politicos e as eleigBes, em que medida tais processos encontram sua origem na
agudizagdo da exclusdo social que produzem os modelos econdmicos reinantes, de que forma a piora das condigbes
de vida de grandes setores sociais nestes paises colocando em xegque a propria credibilidade e legitimidade do
sistema democratico.

Juntamente com Atilio Boron {1999), podemos nos perguntar dguanta pobreza @ exclusso poge resistir a
democracia? Como bem sustenta este autor, a democracia como sistema de arganizagdc sécio-politica ndo pode
ser escindida da estrutura econdmica social sobre a que repousa. Dificilmente poderia se pensar que um regime
democritico consiga se sustentar a médio e longo prazos em uma sociedade cada vez mais injusta e desigual,
onde as brechas n&o param de agigantar-se. E caso sobreviver nestas condicdes, o fard de maneira cada vez mais
precaria, vazia e ritualistica, piorando em termos de extensdo, qualidade e densidade social, Uma democracia com
algum conteGdo exige certo minimun de igualdade e inclusividade. Levando em conta estas advert&ncias & que
Buscaremos ver quais sdo as conseqi:éncias imediatas da pauperizagio e o alargamento das distincias sociais
sobre o sistema politico nestes dois paises, como muda o comporiamento politico eleitora nos lugares onde a
exclusdo (ou descidadanizagfo) se estende com maior velocidade, como cresce a indiferenca pela coisa publica
nos lugares onde as condiges basicas para uma vida digna tém se deteriorado de forma mais acentuada e a
polarizagdo social tem cobrado maiores proporcies, e como esta indiferenca se traduz em uma trajetdria mais
erratica e até incoerente na emiss3c do voto em certos setores da pepulagde, em um aumento do voto em branceo
e nulo ou até, diretamente, na nio assisténcia as urnas.

Concordando com Pedro Demo (1991), pode-se sustentar que a pobreza econdmica e social encontra seu
correfato em altos indices de pobreza poiitica. Cada vez s&o mais os que ficam fora da esfera politica e perdem, por
néo exercé-la, até a igualdade formal que implica o direita ao sufragio. As demacracias capitalistas - ou capitalismos
democraticos, como Boron no texte supra-citado prefere chama-las - realmente existentes nestes paises, se
tornam cada vez mais distantes do ideal que defendem os tedricos participacionistas. A democracia, nesta parte
do continente, perde dramaticamente sus substancialidade.

I~

Nesta secdo do trabatho, nos ocuparemos das explicagbes que centram sua atencdo nos elementos
institucionais.‘Comegando pela questao da abstencdo eleitoral, pedemos avaliar a importancia que tem a existéncia
do voto obrigatdrio nos paises da regido. A tradicdo nesta parte do mundo apontou para a obrigatoriedade do
sufrdgio. Apesar de assumir formatos diversos, em geral, este tem sido ¢ cardter do voto nos paises latino-
americanos. Mediante pesquisas de opiniio tem se demonstrado a sensivel merma que se produziria nos indices
de votacio caso o sufragio passasse a ser facultativo. Assim por exemplo, para o caso brasileiro, Lijphart (1997)
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cita estudes que indicam que os niveis de particinagdo eleitoral poderiam cair em até um 20% se fosse instaurado
o voto optativo, Pesquisas realizadas para o Latinobarémetro confirmariam estes nimeros, ac mostrar que, nesse
pais, se o voto tivesse deixado de ser obrigatéric, em 1976 apenas um 58,5% dos entrevistades declarava que
votaria; em 1978 um 43,9%; em 1982, o 48,9% dos consultados; quatro anos mais tarde o 62,4% e em 1989 as
respostas afirmativas descendiam ao 53,2% (Tendéncias, 1993).

Além destes dados, o caso nacional que deveria ser cuidadosamente estudado e que poderia chegar a
antecipar quais seriam os verdadeiros aicances da eliminagdo da obrigatoriedade do veto - proposta que tem sido
impulsionada pelo ex-presidente Menem na Argentina e por numerosos politicos situacionistas no Brasil - e o da
Venezuela. Este pais apresentava, ao longo das (ltimas décadas, niveis de presentismo eleitoral que rondavam o
90%. Depois da abolicdo na pratica do voto obrigatério, em 1993 (ao serem eliminadas as penalidades previstas
para aqueles que ndo comparecessem &s urnas), e de acordo com dados subministrados pela Corte Nacional
Elecforal (2000) daquele pais, a participagdo caiu para o 60,2% quando Caldera foi eleito para seu segundo
mandato. Esta taxa so fol remontada em uns poucos pontos na eleigdic seguinte, quando Hugo Chéavesz foi designado
presidente - 63,4% -, para voltar a cair nas elei¢Bes realizadas em julho de 2000, guando, e apesar do arrasador
caudal de votos conseguido por Chavez, apenas apresentou-se para votar o 56,5% dos cidadSos habilitados para
fazé-lo, configurando a taxa de presentismo mais baixa para uma eleicdo presidencial na histéria de Venezuela.
Pode se observar entdo neste caso - generalizdvel, hipoteticamente, para tedo o continente latino-americano - o
coquete!l explosivo que se produz ao agregar a exclusdo social a eliminagio do voto obrigatério: o resultade nio
pode ser ouiro que um dramatico crescimento nos niveis de abstenc8o, com a consegliente perda de legitimidade
popular das instituigdes e o esvaziamento do regime democratice.

Tanto na Argentina quanto no Brasil as taxas de participagio eleitoral experimentaram aumentos importantes
durante grande parte do século XX, entretanto, nos Ultimos anos tais taxas tém comegado a diminuir, expressando
um importante declinio nos niveis de comparecimento as urnas. Na Argentina, com a redemocratizagio, o presentismo
se manteve em niveis semelhantes ao de décadas anteriores: 85,6% em 1983 para a elei¢io de Alfonsin e 85,6%
para a primeira presidéncia de Menem em 1989, Mas ja na reeleigdo de Menem, em 1995, aparece uma queda
significativa nos niveis de participacdo, votou ¢ 81,2% do eleitorado registrado, baixa que se consolida em 1999,
quando foi eleito De la Rua, oportunidade na que votou o 80,4% dos inscritos no registro (Direccién Nacional
Electoral, varios anos).

No Brasil, se levarmos em consideragdo os dados das eleigbes presidenciais acontecidas desde a democratizagio
e 0s compararmos com a informacao dos pleitos eleitorais anteriores ao governo militar, encontraremos aumentos
significativos nas taxas de participagdo. Entretanto, se nos limitarmos tio somente as eleicdes de 1989, 1994 ¢
1998, poderemos observar claramente uma queda nos niveis de presentisma: no primeiro turno presidencial, em
1989, votou um B8,1% do eleitorado inscrito; no segundo turno, quando foi eleito Fernande Collor, o nivel de
presentismo se situou em um 85,6%; em 1994, para a primeira elei¢do de Fernande Henrigue Cardoso, a taxa de
participacBo eleitoral caiu para 0 82,3% e guatro anos mais tarde, em 1998, a queda foi ainda mais pronunciada;
votou apenas o 78,5% do eleitorado registrado (Tribunal Superior Eleitoral, varios anos).

A0 se comparar estes casos nacionais selecionados, podemeos concluir gue ¢ carater obrigatdrio do voto pode
oferecer parte da explicacdo das diferengas nas taxas de votagdo entre paises. Entretanto, cabe insistir, ndo
podemos explicar o porqué das tendéncias declinantes, quando a obrigatoriedade se maném, como acantece no
Brasil e na Argentina. Tal vez fosse interessante também agui agregar a anélise outros dados que se referem zo
tipo de eleicdo, o qual pode ajudar a demanstrar, conjuntamente com as estatisticas ja resenhadas, que a importéncia
outorgada pela cidadania - e fundamentalmente pelas organizagbes partidarias - a contenda eleitoral, pode ter
uma alta incidéncia nos niveis de presentismo alcancgados nos distintos cornicios, tal coma diagnosticam os autores
gue privilegiam as explicagBes centradas nas conjunturas politicas especificas. Assim, em geral, nos dos paises as
percentagens de assisténcia tendem a ser mais baixas quando as eleigdes ndo sdo para designar o candidato que
havera de acupar o Executivo Nacional.

Ui elemento a considerar, jd que nos referimos & influéncia que possa ter a cbrigateriedade do voto sobre as
taxas de presentismo &, para o caso brasileiro, que se por um lado se exige o voto dos cidaddos que tém entre 18
e 70 anos, passando a ser optativo para os maiores de 70, por outro lado ha dois importantes grupos sociais para
os quais a Constituigdo de 1988 prevé o direito mas ndo a obrigacie de emitir o sufragio: os cidaddos que tém
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entre 16 e 18 anos e os analfabetos, grupos estes que, indubitavelmente, estdo entre os mais vulnerdveis as
politicas de ajuste e os planos neoliberais implementados pelo governo federal nos Ultimos anos. Tanto 0s menores
de 18 como os analfabetos tém diminuido sua participagde medida como proporgdo do universe total de eleitores:
0s primeiros constituiam em 1994 no estado do Rio Grande do Sul (taivez o estado mais politizado do Brasil) o
2,0% do eleitorado total, em 1996 o 1,9%, em 1998 1,5% e para as proximas eleicdes municipais a serem
realizadas naeste ano a percentagem de menores de 18 inscritos nos registros eleitorais tem caido ac 1,3%. Este
mesmo grupo, considerado para o Brasil no seu conjunto, também tem perdido importéncia: em 1994 constituia
¢ 2,2% dos registrados, quatro anos mais tarde, em 1998, configurava s6 um 1,8%. Com os analfabetos se
produzem tendéncias muito semelhantes, no Rio Grande do Sul eram, em 1994 ¢ 6,0% do eleitorado, em 1996
4,7%, em 1988 4,5% e no corrente ano apenas o 4,4% (levemos em conta que a taxa de analfabetismo nesta
unidade da federagdo & do 7,0%, o que equivale a dizer que praticamente 40% dos analfabetos do estado nZo
exercem seu direito a se registrar). No Brasil como um todo 8,0% do registro estd formado par analfabetos,
enquanto que a taxa dos que ndo sabem ler nem escrever entre os gue tdm mais de 15 anos ascende ao 14,7%,
uma diferenga de quase 7 pontos entre um valor e outro, ou dito de outra forma: 45% dos analfabetos brasileiros
ndo estdo sequer registrados para poder votar (IBGE; TRE-RS; TSE, vérios anos).

Entre os elementos que sdo apontados pelos autores que aderem ao enfoque institucionalista como passiveis
de ter certo valor explicativo sobre os niveis de participacdo e o tipo de comportamento eleitoral existentes nas
diversas sociedades, cabe destacar, para os dois casos nacionais sob estudo, as carateristicas do processo de
registro eleitoral, o sistema eleitoral adotado para as elei¢bes fegislativas no Brasil e a crescente pratica de
acumulacdo de votos para os pleitos a cargos executivos no case argentino.

No que guarda relacdo com o carater automaético ou niie do registro dos cidados nos cadastros eleitorais,
devemos ressaltar que para os dois paises tais registros permanacem de uma eleigio para a sequinte, vale dizer,
o0s cidaddos ndo devem se inscrever para cada ato eleitoral em particular. Porém, a diferencga bésica que existe
entre Argentina e Brasil radica em gue na primeira o registro ou inclusdo dos cidaddos em condigdes de votar é
urma carga que correspande ao Estado: s&o os organismaos publicos que tém a tarefa de atualizar ane a ano a lista
dos cidaddos habilitados, no Brasil, em cambio, se exige que os proprios cidad3os realizem o ate de inscrigio ao
chegar & idade indicada, o gqual influi em parte, para que o seu corpo eleitoral, tomado como propor¢ic da
pepulagdo total, seja menor em algumas regides e estados menos desenvolvides ac serem comparadas com a
media nacional,

No que diz respeito aos sistemas eleitorais e sua influéncia sobre a crescente volatilidade eleitoral, basicamente
pode se apontar, no caso brasileiro, para o mecanismo de lista aberta e voto por candidato individual nas eleicdes
proporcionais. A flutuagdo ou variagdo nas opcdes que exerce o eleitorado, medida em termos agregados medianta
0 indice de Pedersen {1983}}, tem oscilado nos Gltimos tempos, mostrando em geral tendéncias ascendentes. Nas
eleigBes proporcicnais para cargos legislativos os partidos ndo t&m um lugar muito destacado e ¢ que predomina
€ a figura dos candidatos, ao serem estes Gltimos os que tém a tarefa de juntar votos e convencer os eleitores de
suas qualidades pessoais (para maiores detalhes cf. Mainwaring, 1991).

Esta classe de regras institucicnais podem estar acelerando os processos de desinteresse e afastamente da
politica por parte da cidadania. Ao se acentuar a personalizagde e se diluir o perfil dos partides, a responsabilidade
pelo sucesso eleitoral fica em maos, quase que exclusivamente, dos candidates. Sistemas eleitorais como estes,
em contextos de acelerada desagregagio social, dificultam a construcdo de verdadeiras alternativas politicas. O
eleitor, ao votar por candidatos e nfo por partidos, v& diminuidas sensiveimente as oportunidades de exigir
rendigac de contas e de conseguir a arficutagdo de politicas coerentes, A possibilidade de apresentar aliancas
diferentes em cada distrito também contribui para diluir a identidade e unidade organizativa dos partidos. Outro
elemento que aumenta as probabilidades de votes diferentes e até antagdnicos por parte da cidadania & 2 realizagdo
de comicios em datas diferentes de acordo com os diversos niveis de governo, incrementando as taxas de
fragmentagio partidaria (processe que pode ser apreciado claramente para o caso argenting nestas Ultimas elei¢des,
onde muitas provincias trm decidido desdabrar os pleitos para escolher autoridades locais dos pleitos nacionais).

————

! 0 indice da Pedersen consiste em dividir por dois a soma das diferengas absolutas que resultar de comparar os votos obtidos por cada partido cu
alianga em uma eleigdo e a seguinte, matematicamente pode ser expressade assim: Volatilidade = (Sv,_-v_ 1/2.
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Na Argentina, este fendémeno de personalizagdo das opcdes eleitorais se vé com freqliéncia crescente nas
eleicBes para cargos executivos. Com a particular mecanica de acumulagio de votos adotada pelos candidatos
majoritarios, segundo a qual cada candidato pode ser apoiade por mais de uma legenda - por exemplo, nas
Gitimas eleicdes presidenciais o candidato Eduardo Duhalde tem sido apoiado por 15 legendas diferentes -, 0s
partidos perdem identidade e relevancia frente aos olhos dos votantes. Ainda com candidatos ndo muito carismaticos,
o que prima na hora de escoiher é a confiabilidade pessoal que merega o postulante ac cargo em disputa & néc a
proposta politica gue ostenta e o partido politico que integra. Assim, sem partidos com propostas e programas
diferenciados e claramente identificdveis que sirvam como marco de referéncia, a mebilizacdo popular assume um
carater intermitente, & margem dos canais institucionais formais, gerando um clima de aguda incerteza em relagdc
5 consisténcia e ao futuro das instituicbes demecrdticas.

Paragrafo em separado merecem o voto em branco e nulo nos dois paises. Caso realizarmos ¢ma analise de
sua evolucio ao longe das Ultimas eleigdes, comprovaremeos como estes deis tipos de comportamento tém aumentado
bastante. Na Argentina o voto em branco nas eleigBes presidenciais nos 80 foi em média de 1,7%, nos S0 esta
média subiu para ¢ 4,0%. Com o3 votos nulos a tendéncia foi semelhante: 0,6% nos 80, 0,8% nos 90. Considerando
os valores para as eleigbes de legisladores nacionais, 0 fendmeno se repete: nos 80 a media da 1,5% de votos em
branco e 0,5% de votos nulos, na Ultima década 3,8% e 0,8 para brancos e nuios respectivamente, No Brasil a
trajetoria tem sido a seguinte: os votos em branco tém oscilado nas presidenciais entre 1,5% em média para os
dois turnos de 1989 e 9,3% em 1994 e 8,0% em 1998, Nas eieices para deputados federais os valores L&m sido
10,9% em 1982, 22% em 1986, 30% em 1990, 16,2% em 1994 e 10,3% em 1998. Os votos nules se situaram em
4,6% em media em 1989 (para os dois turnes), 9,6% em 1994 e 10,7% em 1998. Nos pleitos legislativos os nulos
forarn de 4,2% em 1982, 6,2% em 1986, 13,7% em 1990, 25,0% em 1994 & 9,8% em 1998, Resumindo estas
informacfes em um Unico indice, poderemos observar o aumento preocupante da alienagdo eleitoral: pava depu-
tados federais 30,1 (1982}, 31,8 (1986), 51,7 (1990), 51,6 (1594) e 37,3 (1998}, para presidente 17,5 {1989-1),
19,4 (1989-11), 33,5 (1994) e 36,2 {1998).

Quanto a volatilidade agregada, expressada no indice de Pedersen (1983), que varia entre um minimo de O
(quando as preferéncias dos votantes agregadas se mantém idénticas entre ambas elei¢des) e 100 (quando tedos
os votes vio para novos partidos ou forcas politicas), cabe destacar que os valores nos dois paises tendam a ser
bastante mais elevados que nas democracias avancadas. Assim se para os paisas europeus o valor médio @de8,6
AGS Cem anos transcorridos enire 1885 e 1985 e nos Estados Unidos de 4,5 entre 1948 e 1996 nos pleitos para
legisladores federais e 11,2 nas presidenciais (cf. Roberts & Wibbels, 1999), no Brasil e na Argentina a volatilidade
& sempre maior. Os valores que a expressam podem ser resumidos de maneira bastante esquematica nos quadros
1 e 2. Ali vemos como em geral os valores 580 mais elevados para o caso brasileiro (que chegam a 25,5 pontos nas
eleigbes para Deputados Federais de 1990 e a 56,7 no pleito para Presidente de 1994}, Entretanto, também
podemos observar que no casc argentino ha eleicdes onde a volatilidade agregada, ao confrontar os resultados
com os da eleicio anterier, sio significativos (por exemplo os 18,5 pontos de volatilidade nas eleicBes de
Convencionais Constituintes em 1994 e os 27,7 pontos na eleigdo presidencial de 1995). Ac ser o fendmene da
mutacio e instabilidade das preferéncias dos votantes mais agudo no Brasil, podemos tomar os valores por estado
e verificaremos uma grande dispersdo de resultados, que vdo de uma voiatilidade de 64,6 pontos em 1990 e 66,8
em 1994 encontrada em Alagoas ou 60,7 em Rondénia em 1994, a valores muito mais baixos, como os gue
apresentam Rio Granda do Sul (22,3 pentos e 1986, 21,0 em 1890 e 17,0 em 1994) cu Santa Catarina {7,% em
1986, 18,7 em 1980 e 13,4 em 1994).

QUADRO 1: BRASIL, VOLATILIDADE ELEITORAL - DEPUTADOS E PRESIDENCTAIS

Deputados Presidenciais
1986 x 1982 17,7 1594 x 1989 56,7
1990 x 1986 25,5 1998 x 1994 10,2
1994 x 1590 14,5
Média 19,2 Média33,4

Fonte: elaboragdo propria em base a dados do TSE.
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QUADRO 2: ARGENTINA, VOLATILIDADE ELEITORAL - DEPUTADOS E PRESIDENCIALS

Deputados Presidenciais
1985 x 1983 8,1 1989 x 1983 13,4
1987 x 1985 7,9 1995 x 1989 27,7
1989 x 1987 9,9 1999 x 1995 12,5
1991 x 1989 13,8
1993 x 1991 8,9
1994 % 1993* 18,5
1995 x 1994* 10,9
1997 x 1995 11,0
1999 x 1997 4,7
Média 10,4 Média 17,9

* A eleicdo de 1994 foi para Convencionais Censtituintes,
Fonte: elaboragdo propria em base a dados da Direccién Nacional Electoral.

-¥1-

Outra forma possive! de avaliar os diversos componentes da alienacio politica, entendendo aqui por efa tanto
a abstengdo, o voto em brance e nulo, quanto a mutagic permanents e inconsistente das preferéncias politico-
partidédrias ¢, como ja anticiparamas, mediante a observacao das condigbes sociais prevalescentes nos paises
estudados. Concordando com trabalhos recentes sobre o tema, como os de Rosanvailon {1995) e os de Fitoussi &
Rosanvallon (1996) para o caso francés, podemos afirmar gue as crescentes desiqualdades socizis produzem um
forte senso de exclusdo, ao causar uma ruptura da nocdo de pertenga & comunidade. Em contextos de
empobrecimento e marginalizagdo de vastos setores da populacdo, onde se aprofundam a desestabilizagdo da
condi¢8o salarlal, a precarizacio e flexibilizagdo das relagBes de trabalho e, em definitivo, a degradacio das
condigdes minirmas de existéncia, os fundamentos para uma democracia mais substantiva s8o cada vez mais
débeis. Uma democracia mais ativa e comprometida torna-se uma meta cada vez mais distante.

Ao ver gue lhes é negado seu direlto basico a participar da sociedade e estar incluidos nela, os individuos ndo
sentem maior interesse pelo que sucede ne mundo politico. Assim se entende a sensagdo de mal-estar generalizada,
que se dd tanto nos paises centrais como na periferia do sistema capitalista. Em todos lados se sofre uma severa
perda de identidade e se produz uma incerteza crescente em relagdo ao future, todo o qual, insistimoes, mina as
democracias interiormente, as fragiliza, corrdi seus fundamentos, As solidariedades se dissoivem, a idéia de
comunidade civica perde entidade. A politica torna-se cada vez mais desconectada dos problemas quotidianos do
homem comum, processo que retro-alimenta uma decepcdo crescente (cf, Fitoussi & Rosanvallon, 1996). Emn
geral 0s que sdo expulsos da sociedade, dificiimente voltam a entrar nela ou a se reintegrar. Estes excluidos
carecem das ferramentas necessarias para exercer seus direitos politicos basicos, carecem de informacio e educacdo,
G que centribui para a passividade, a despolitizag3o e os sentimentos de anomia e isolamanto social e ostracismo
politico imperantes.

Sem pretender esgotar de forma alguma tio vasto tema, pode-se ensalar algumas correlacbes entre taxas
de abstengaa, voto em branco, voto nulo & volatilidade eleitoral por uma parte e fatores de indole social pela outra,
tentando encontrar evidéncias que indiguem algum tipo de causalidade entre essas varidvels. Ja outros autores
t8m buscado estabelecer o grau de associacdo entre, por exempla, crises econdmicas (ligadas a subidas inflacionarias
e quedas no PBI per capita} e niveis de flutuacio eleitoral na América Latina (cf. Remmer, 1991; Roberis &
wibbels, 1999}, Porém, no nosso Casg, nos concentraremas em questBes estruturais, gue incidem sobre as formas
de integracio social. Concratamente trabalharemos com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice que
tem sido calculado pela primeira vez pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento em 1990 e gue
combina indicadores de expectativa de vida, nivel educativo (taxas de alfabetizagdo e quantidade média de anos
de escolarizacio) e ingresso per cdpita. Esta ferramenta, fora as criticas que tem recebido, permite, ainda com
certo grau de generalidade, a medicio e comparagao entre pafses a partir de um instrumental uniforme {(UNDP,
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1999). Basicamente, em valores médios, reflete a situagio social prevalecente na unidade territorial considerada,
tanto no que se refere ao estado de salde da popuiagdo, guante aos niveis educativos alcangados e o poder
aquisitivo, o gual expressa, de alguma maneira, os concomitantes processos de exclusdo e pobreza que sofre essa
sociedade. Aproveitando que os valores deste indice tém sido calculados também para as unidades sub-nacionais
de varios paisgs, entre eles o Brasii (IBGE, 2000), poderemaos realizar um ranking a partir da situagao social dos
diferentes estados e medir o grau de associagdo de tal ordenamento com o erdenamente dos distintos indicadoras
noliticos selecionados. No caso de Argentina uma medigéo semelhante a realizada peio PNUD, feita pelo H. Senado
de la Nacién (1987), nos permitird efetuar o mesmo tipo de trabalho e avaliar o grau de associag8o entre varidveis,

Ao observar as informacgfes contidas na coluna A do quadro 3, poderemos ver como tende a comprovar-se
uma correlagdo bastante significativa entre a absteng@o que se deu em cada ano eleitoral no Brasil e o 1DH
calculado por estados. Os valores mais baixos se produziram para as eieigDes presidenciais de 1994 e as de
deputados federais em 1982 e 1986. Seguidamente, ao avaliar a correlagdo de perceniual de votos em brance e
o IDH (coluna B}, também podereros apreciar que os valores também sdo significativos salvo para um caso, o de
1982, ano em que ainda se arrastava a dinamica propria dos tempos mais obscuros da ditadura militar, quando o
voto em branco era utilizado come uma forma de expressar politicamente o descontentamento com o regime. Por
Ultimo, no casc dos votos nulos (coluna N, o5 valores sdc muite dispares, existindo muitos que mostram uma
relacgio contraria a esperada, como é o caso das correlagbes negativas resultantes do cruzamento entre o IDH e 0s
dados do segundo turno de 1989 e das legislativas de 1986, 1990 e 1994, Isto nos pode levar a pensar que ndo
s30 05 mesmaos fatores sociais os que ajudariam a explicar o comportamento abstencionista e o ato de anular o
voto, como j& conclufa Lima Janior {1990) quando alguns anos atras estudava os fatores determinantes da alienagdo
politica no Brasil. Poderia chegar a se afirmar, dada a grande variabilidade encontrada, que o vote nulo seria
utilizado também por certos setores como um ato consciente de protesta, e ndo constituiria t8o somente um
sintoma de alienacdo ou alteridade em relagéo ao mundo da pelitica.

Nesta linha, o caso dos dois turnos das eleighes de 1989 serve como um bom exemplo. Tormando os dados
desagregados por estado, veremos que em todos eles aumentou consideraveimente a taxa de abstencdo eleitoral
do primeiro para o segundo turno. O voto em branco e nulo, em cdmbio, diminuiu em todos, salvo em seis
distritos, justamente os mais dasenvolvidos em termos sociais: Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e o Distrito Federal (Brasilia). Assim se pode apreciar claramente o diferencial de comportamento
segundo os estados e capturar a absteng8o que ndo responde a fendmenos de anomia secial mas a uma decisio
conscientemente adotada de ndc comparecer &s urnas, votar em branco ou anular o sufrdgio. Particularmente
para o voto nulo, se compararmos os valores do primeire e segundo turno e correfacionamos tais diferencas com
o IDH mas proxime (1991), encentraremos um grau de associagdo muito forte, de 0,9212, o que reforga o que
vimos dizendo: guanto maior o desenvolvimento social, maior o aumentae do voto nule entre o primelro ¢ ©
segundo turnc como ato conscientemente decidido e ndo como sintoma de alienagio politica ou desestruturagdo
social.

QUADRO 3: BRASIL, CORRELACOES ENTRE INDICADORES ELEITORAIS E
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (PNUD) {1980,1991,1995,1996)

Abst. (A) Brancos {3) Nulos {(N)
1989-1 0,6325 G,9200 0,8211
Presidenciais 198%-11 0,6142 0,8016 -0,0488
1964 0,3590 0,8077 0,6947
1998 0,6038 0,5269 {,5586
1582 0,3638 0,4523 -0,0323
Deputados 1986 0,3565 0,611% ~0,3288
Federais 1990 0,6123 0,5598 -0,3687
1994 0,5049 -0,1276 0,6380
1998 0,5904 02,4512 0,3462

Fonte: elaboragdo propria em base a dados subministrados pelo TSE o IBGE.
Neta: para realizar as correlagdes tomamos sempre o IDH de data mais proxima.
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No caso da Argentina (quadro 4), as correlages entre desenvolvimento social e abstengdo apontam, tambem,
para a diregdo esperada: quanto menor o grau de desenvelvimento dos distrites considerados, maior o nivel de
abstengao encontrado. Para os votos em branco e nuloes, em cambio, as correlagbes nem sempre s8o significativas
e quando ¢ sdo, vao na diregdo oposta a inicialmente prevista: esie tipo de comportamento frente a oferta eleitoral
tende a crescer nas provincias com niveis mais elevados de desenvolvimento social. Novamente deve-se considerar
gue a abstengdo e o voto em brance e nulo ndo podem ser atribuidos aos mesmos fatores, ndo sdo 0s mesmos
elementos os gue nos permitirdo compreender estas fendmenos. Os percentuais de voto em branco e voto nulo
refletiriam ndo apenas a atitude de individuos alienados mas também a de certos cidad&os bastante politizados
gue conscientemente manifestam sua rejeicéio as propostas politico partidarias que se apresentam.

QUADRO 4: CORRELACOES ENTRE INDICADORES ELEITORAIS
E INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (1997) - ARGENTINA

Abst. (A) Brancos (B) Nulos (N)
1983 0,7930 -0,1261 0,1496
1985 0,5774 -G, 1687 -{3,0809
1987 0,6117 -0,2994 0,0800
Deputados 1589 0,5270 -0,0748 0,0217
Federais 1991 90,2096 -0,5613 -0,2169
1993 0,5151 ~0,0939 -0,5138
1994* 0,5504 0,0513 -0,1670
1995 G,4791 -0,1461 -0,0357
1997 0,4426 -0,5443 -0,4157

Fonte: elaboragdo prépria en base a dados subministrados pela Direccidn Nacienal Electoral e o IDH calculade peio H.Senado de la
Nacisn,
* Eleigdo para Convencionais Censtituintas.

Por Ultimo, no que diz respeito a volatilidade eleitoral, depois de efetuados varios ensaios para colocar a
prova se existe algum grau de associaggo entre um aumento desta e niveis inferiores de desenvolvimento social,
podemos afirmar que ndo ha nenhum tipo de correlagdo significativa entre ambas varidveis, Nem no caso de
Argentina nem no do Brasil temos encontrado indicios que passam sustentar aquela hipdtese. Deve-se levar em
consideracdc que ha outras variaveis que intervém e que ndo foram analisadas, variaveis que evidentemente t&m
seu grau de influéncia sobre os resultados e o tipo de comportamento eleitoral e invalidam a possibilidade de um
nexa causal t&o direto entre condigdes sociais e flutvacio das preferéncias eleitorais como existe no caso da
abstengdo ou do ndo comparecimento as mesas de votacio. Entre estes outros elementos que intervém podermos
citar a propria fragitidade e as mudangas constantes ds oferta partidéria e a errdtica trajetoria dos dirigentes e
principais liderangas, todo o qual leva a aumentar as ddvidas sobre a viabilidade dos sistemas partidérios e a
substéncia da democracia na América Latina.

Depois do expressado nestas paginas, podemos concliuir que a crise das democracias realmente existentes
nesta parte do continente encontra seus reflexos, entre outras coisas, em uma abstencio eleitoral crescents, em
um aurmento da apatia, a frustragdo ou desencanto e em considerdveis déficits de participacdo politica e social.
Pode se afirmar gue amplos setores da populagio destes paises passam a perceber a democracia come uma
farmalidade cada vez mais vazia. Para muitos a politica é sentida como aigo cada vez mais afastado de suas vidas
quotidianas, o que agudiza o ceticismo e a apatia reinantes. Com os partidos politicos questionados, com sérias
dividas em relacSo & capacidade destes de transmitir demandas, formar opinides e articular novos horizontes
coletivos, cabe perguntar se a democracia ndo fica & deriva. Evidentemente a crise social leva a abalar os proprios
pilares do sistema democratico,

Caso a democracia, para ser concebida coma tal, exija @ mais estendida e decidida participacio das grandes
massas populares nos assuntos publicos, o crescente ausentismo e a expanséo do ‘votobranquismo’ nic fazem
mais do que aumentar a preocupacdo em relagSo & qualidade e densidade das democracias realmente existantes
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nestes paises. Frente a sentimentos de impoténcia generalizados, frente 2 aparente impossibilidade de mudangas
e a aparente falta de alternativas, a democracia v& mermada sua legitimidade popular. O desvanecimento das
tradicBes e fronteiras ideoldgicas e programaticas dos partides, manifestado em crescentes indices de volatilidade
ou flutuacio eleitora!, & a gueda nos niveis de participagdo, acendem claros sinais de alarme sobre o futuro da vida
demecratica por estas latitudes.

34 para finalizar, cabe destacar, desde o enfoque combinado, proposto nesta investigacdo, ndo s6 a influéncia
que a desestruturagdo sacial exerce sobre o sistema politico nes dois paises, mas tambem ¢ papel desempenhado
pela normativa politico-eleitoral como facilitadora dos processos descritos. Os exemplos oferecidos demostram em
que medida determinadas questdes institucionals tornam-se fundamentais na hora de explicar o agravamento dos
fendmenas aqui abordados. Ainda guando os resultados nem sempre permitam chegar a conclusdes definitivas,
ternos apresentado algumas evidéncias que, em geral, apontam para a direcio assinalada. Fendmenos complexos
da natureza dos estudados requerem abordagens muitiplas, gue contemplem os varios elementos em jogo, logrando,
assim, uma melhor compreensao dos mesmos.
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