MIGRACOES E MINORIAS ETNICAS NA PENINSULA DE SETUBAL
ENTRE 1981 E 1998: 0S CONTRIBUTOS E OS PROBLEMAS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

José Rebelo™
INTRODUGAO

O significado de migrar, de acordo com a sua origem etimologica ¢ mudar de regifo.
O conceito de migracdo por sua vez pode definir-se como deslocagdo de ou para determinada regido ou pais
e implica fluxos de entrada - imigracdo, e fluxos de saida - emigragdo.

Portugal foi até meados da década de setenta um pals de emigrantes, posteriormente, sotretudo no decurso
dos anos citenta @ noventa, passou a ser também um pais de imigrantes.

A Peninsula de SetUbal é conhecida desde 05 anos sessenta come uma regiio com grande atractividade
gerando fluxos de entrada muito significativos. Estes fluxos de entrada podem provir doutras regifes do pais
designando-se por migracBes intarnas ou de outros paises, sendo designados como migragdes internacionals.

A Peninsula de Setubal conheceu entre 1981 e 1998 uma eveolugio demografica impar, contrariande as
tendéncias verificadas quer a nivel da Regidc de Lisboa e Vale do Tejo. quer do Pals.

Neste crescimento o peso da componente migratoria é suficientemente importante para ndo poder ser ignorado.
Por sua vez, um nimerc ndo negligenciavel dos migrantes residentes na Peninsula sc estrangeiros. No grupo de
estrangeiros, os africanos e os brasileiros representam a esmagadora maioria, vivendo muitos em situagdo precéria.

Embora a presenca destas comunidades ndo se faga sentir da mesma forma nos diferentes concelhos da
Penfnsula, nalguns como a Moita e Setdbal, tem grande express#o, contribuindo de forma inequivoca para ©
Desenvolvimento Regional. Por outro iado as situagbes precédrias em que vivem e trabalham geram problemas
socials de alguma gravidade que até ao momento estdo jonge de ser resolvidos e que passam nomeadamente pela
mariginalidade, toxicodependéncia e criminalidade.

Q que nos propomos é fazer uma breve reflexdo em torne desta problematica a partir da anélise de dados do
INE, do IEFP e do Servigo de Estrangeires e Fronteiras,

Assim comecamos por fazer uma revisio das principais correntes que se tém dedicade ac estudo das migragbes
para em seguida reflectir sobre a problematica das minerias étnicas. Propomo-nos depois analisar as abordagens
dominantes no ambito do desenvolvimento regional. Por Gltimo vamos procurar caracterizar a Peninsula de Setubat,
centrando a atencdo na populagio, evolugBo e estrutura demografica, peso dos migrantes e dos imigrantes em
especial dos provenientes dos paises africanos, identificando alguns contributos e alguns problemas decorrentes
da presenca destes imigrantes.

A metodologia utilizada tem como base a pesquisa biblicgrafica e entrevistas ndo estruturadas a aiguns
imigrantes africanos residentes em bairros criticos da Peninsula de Setubal. A nivel estatistico as fontes que
privilegiaremos neste estudo sdo da responsabllidade do Instituto Nacional de Estatistica, nomeadamente os 12°
e 130 recenseamentos da populagdo (censos de 81 e 91), as estatisticas demograficas de 1995, 1997, 1998, O
Anudrio Estatistico de Lisboa e Vale do Tejo de 1996, 1997 e 1998, o inquérito ac Emprego da RLVT, - NUTS I, do
29 semestre de 1997, 1¢ e 20 semestres de 1958 e 1° semestre de 1999, O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras,
entre outros.

* Instituto Politécnico de Setdbal.
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Uma vez que os dados disponiveis ndo reflectem a verdadeira dimens3o da imigragdo, ja que existe um
numero consideravel de imigrantes em situag8o ilegal, procuraremos privilegiar uma andiise quaiitativa em detri-
rmento da analise guantitativa, ndo invatidando no entanto a referéncia a alguns ndimeros.

1. MIGRAGOES E MINORIAS ETNICAS

A atraccdo das pessoas por determinadas regides, levando-as a deslocarem-se das suas regites de origem
para outras pode ocorrer por diversas razfes normalmente relacionadas com melhor qualidade de vida e ocu mais
oportunidades de trabalho. O impacto deste poder de atracgfo pode-se fazer sentir dentre dum mesmo pais,
originado migragbes internas ou de um pais para outro originado migracdes internacionais.

Um nidmero significativo de migragBes internacionais tem como destino os paises desenvolvidos da Eurcpa e
América e como origem paises menos desenvoivides do sul, nomeadamente de Africa e da América Latina. Uma
das especificidades deste tipo de migragGes é a tendéncia para grande parte dos migrantes serem provenientes de
paises gue foram colonizados pelos paises de destino. Este meovimento por vezes designado por “regresso das
caravelas” tern provocado um aurnento substancial de imigrantes de origem africana em Franga, Inglaterra, Holanda,
Alemanba e recentemente em Portugal.

Os imigrantes africanos que se tém deslocado para ¢ mundo ccidenta! s3o vistos pelos nacicnais come
portadores de culturas préprias muito diferentes das existentes nos paises de destino. Por autro lade o facto de
dum mode geral se concentrarem em comunidades leva a afirmagio das proprias culturas e a viverem numa
espécie de munde & parte construido & imagem e semelhanca das suas terras de origem com os constrangimentos
decorrentes do facto de estarem no mundo ocidental. Gera-se assim como que um sincrefismo que torna estes
imigrantes detentores duma identidade étnica.

1.1, Algurnas teorias sobre Migracdes Internacionars

As migracgbes Internacionais, entendem-se como movimento de trabalhadores e, ou familiares de um pais
para outro por periodos mais ou menos longos!. Entre as caracteristicas basicas destas migrac@es internacionais
estdo a transitoriedade da presenca, o projecto de regresso e as motivacBes de natureza econémica?.

Para explicar os processos migratdrios consideramos indispensivel uma sintese tedrica das principais teorias
que abordam esta temitica e que podem tipificar-se em dois grandes grupos: as que pretendem explicar todo o
processo migratério desde o seu inicio ao seu terme; e as que colocam o acento ténico na compreensac da sua
manutengdo e perpetuagdo na tempos.

No primeire grupe destacam-se duas abordagens®: no dmbito macroecondmico defende-se que as migracdes
internacionais s&o sobretudo o resultado de desequilibries salariais pelo que as unidades de andlise devem centrar-
se nos mercados de trabalho; a nivel micro defende-se que a unidade de analise é o individuo e que sando suposto

este agir racionalmente, a decisdo de emigrar depende da avaliagio que faz das probabilidades de aumentar o seu
rendimento.

As principais teorias enquadréveis neste primeiro grupoe sios:

a teoria do mercado de trabalho segmentado, defendendo que nas sociedades industriais avancadas existem
dois tipos diferentes de mercados: o primario e o secundario e que as migragfes internacionais devem-se ao

facto dos nacionais ndo estarem disponiveis para satisfazer a procura de trabalhadores para o mercado
secundario.

o ———

' Baganha, 1596, p. 234
* Machado, 1954, p.o112
* Baganha, 1996, p. 234
4 Ibidam

® Baganha, 1596, p. 235
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A teoria do sistema-mundo considerando a maior mobilidade da populagéc e ¢ censequente aumento da
emigragao no sentide periferia-centre {nermatmente de sul para norte} em fungdo da penetragio do capitalismo
nas sociedades periféricas.

No dmbito do segundo grupo de teorias destacamos®:

A teoria das redes migratorias explicando a manutengdo dos fluxos como resultade do facto de uma comunidade
migran{e ao atingir um determinado nimere de individuos tender a auto-sustentar-se através da redugio dos
riscos, dos custos e da fuga ao controlo tegal.

A teoria institucional defendendo que o “marcado nagro das migragoes” & promovide pelo Estado quando cria
Himites & imigragdo inferiores s necessidades do mercado de trabalho. N&o foi possivel comprovar se este € ¢ caso
de Portugal mas existe um ndmero muito significativo e de dificil quantificagdo de imigrantes ilegais no nosso pals.

A teoria da causalidade cumulativa considerando que cada acto de emigrar, ao alterar as distribuigbes de
rendimentos e de propriedade, torna os futuros movimentos migratérios mais provaveis.

A teoria dos sistemas migratérios, dando-nos conta dura tendé@ncia para, ao longo do tempo, as migracies
internacionais tenderem para uma certa estabilidade, configurada numa estrutura que vai permitir identificar os
sistemas internacionais de migragdes.

As especificidades dos fluxas migratérios pertugueses dificultam o seu entendimento a luz das teorias exis-
tentes uma vez que algumas das caracteristicas singulares destes fluxos, ndo podem ser explicadas chegando
mesmo a contradizer algumas premissas das teorias de migragbes, nomeadamente das teorias dos mercados de
trabalho segmentados’.

Os processos migratérios portugueses sofreram uma mudanga profunda a partir de meados da década de
70: porum lado, come consequéncia da crise petrolifera e de uma conjuntura internacional desfavorével abrandam
os fluxos tradicionais de saida, por outro comegam a regressar a um ritmo elevado os emigrantes da Europa
Ocidental e a retornar cerca de 505 mil portugueses residentes nas entio coldnias?.

Um pouco mais tarde, ja ne inicie dos anos 80 assisie-se a um nove incremento da emigragdo, embora com
caracteristicas e destinos diferentes, ganhando destaque a emigragdo temporaria para @ Europa; em simulidneo
verifica~se um surto de entradas sem precedentes corporizado com a chegada sobretudo de cabo-verdianos,
brasileiros e angolanos®. Portugal gue era um pais tradicionalmente vocacionado para a emigracio, passa a serem
simultdneo um pais de emigrantes e de imigrantes!o.

Os primeiros fluxos de africanos para Portugal nos tltimes 50 anos remontam & década de 60. Estes africa-
nos, provenientes de Cabo-Verde vieram trabalhar sobretudo para a construgao civil e obras plblicas id que a forte
emigragdo que se fazia sentir, aliada a mobilizagdc de muitos milhares de jovens para o servigo militar gerou
déficits de m&o de chra neste sector!!. No entanto estes cabo-verdianos nSo podem ser categerizados como
imigrantes estrangeiros na medida em que eram portugueses.

Em meados da década de 70, mais concretamente a partir de 25 de Abril de 1974, acompanhando o retorno
dos portugueses residentes nas entdo colénias vieram para Portugal pequencs contingentes de africanos gue
optaram por se fixar em Portugal e a que também neste caso ndo poderemos chamar de imigrantes internacio-
nais'?. Mais uma vez se trata de individuos de nacionalidade portuguesa que ndo possuem as caracteristicas
basicas dos imigrantes e com qualificacdes escolares e profissionais elevadas. A insergdo destes africanos na
sociedade portuguesa ndo gerou impactos significativos.

 Ibidem

’ Machado, 1997, p. 17
® Conim, 1989

“ Baganha, 1996

* Machado, 1994

" Ibidem

*2 Thidem

295




José Rebelo

No decurso dos anos 80 e 90 assiste-se a imigrac3o propriamente dita, a envolver niimeros significativos de
individuos africanos gue vieram desenvolver actividades na construcio civil e na inddstriats.

1.2. Minorias Etricas em Portugal

O conceito de identidade étnica constitui-se partindo de processos de interacgdo social que definem a percep-
¢8o grupal que os nacionais tém de certos grupos vistos como estrangeiros muito diferentes, mas semelhantes
entre si, vistos também como mais pobres e “atrasados” culturaimente ou pelo menos como possuidores duma
cultura estranha e diferenie.

O problema das minorias étnicas em Portugal, embora ndo seja recente, 3& que ha muito que vivem no hosso
pais comunidades ciganas com um nUmero de individuos estimado, em 1997, entre trinta e cinquenta mii {dos
quals seis mil e quinhentos residem no Distrito de Lisboa e mil e seiscantos no Distrito de Setibal)!s, ganhou novos
contornas nos Ultimos 25 anos devido & imigracdo de africanos.

Se numa primeira fase o seu ndmaro era reduzido facilitando a integracio, com a vinda de comunidades
inteiras essa integracdo passou a ser muito mais complexa devido a alteracdio de um conjunto de elementos?®:

» Elevado nlimero de imigrantes;

« Contexto de desemprego em larga escala passando o imigrante (sobretudo se ilegal) a ser considerado
como um rival indesejavel disposto a receber salarios menores;

= A emergéncia de dois movimentos aparentemente antagénicos: convergéncia de culturas e afirmacio de
culturas;

= O facto da imigracdo em periodos anteriores pressupor o abandone da cultura de origem e a assimilacio da
cultura do pais de acolhimento e de actuaimente considerar a integraghio alicergada no didlogo de culturas;

+ A problematica em torno dos direitos dos cidadios estrangeiros e da sua defesa.

A complexidade aumenta ainda mais nos casos extramos em que numa regido ou num bairro a populagio &
maioritariamente constituida por imigrantes: os nacionais al residentes deverfio integrar-se culturalmente na
maioria imigrante ou deverd essa maioria integrar-se na minoria de residentes nacionais? O desejavel era o
respeito pelas diferengas e o didlogo entre culturas.

As principais minorias étnicas em Portugal sdo as minorias étnicas africanas, em que o maior pesc é o da
comunidade cabo-verdiana, seguida da angolana, guineanse, mogambicana e santomense, as minorias éinicas
asidticas, com destague para chineses e indianocs e timorenses, as minorias europelas, nomeadamente os ciganos
e 0s judeus.

2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MIGRAGOES

O estudo das migragbes ndo se pode separar do estudo do Desenvelvimento, sobretudo ne ambito da sua
dimensdo regional, pois o sentide dos fluxos migratérios € de regifes menos desenvolvidas para regides de maior
desenvolvimento, ou seja no sentido periferia-centro, devido & penetracio do capitalismo nas sociedades periféricas,
conforme defende a teoria do sistema-mundo?’.

Na medida em que os migrantes ac deslocarem-se para determinada regido vio em princ/pio exercer uma
actividade remunerada, estdo a contribuir directamente para o desenvelvimento e criaciio de riqueza dessaregido.

e

' Machado, 1994

* Bastos, 1999

% Lopes, 1959

% Costa, 1998

’ Baganha, 1995, p. 235
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Por outro lado os imigrantes t&m uma habitagde com mais ou menos condicdes para viver e 530 consumidores de
bens e servicos peio que vao incrementar o desenvelvimento de um conjunto de actividades, nomeadamente
ensino, satde e comércio.

A nivel cultural o facto de pessuirem valores, crengas e formas de ser e estar diferentes vao permitir um
enriquecimento da regido possibilitando a partilha dessa sua cultura.

No &mbito do estudo do Desenvolvimento actualmente podem identificar-se duas grandes tendéncias: a
crescente glebalizaciio econdmica e social, e 0 emergir de regides. A globalizac3o esta associada a competitividade,
enguanto o emergir de regiies estd mais ligado & sustentabilidade.

As alteracdes nos processos de producdoe sentidas no decurso dos anos oitenta e noventa, o declinic acentuado
de regides industrializadas!® e em simultdneo o aparecimente e afirmagio de novas regides economicas!®, levaram
& necessidade de que tanto as teorias como as politicas de desenvolvimento regional, tivessem de reformular-se
no sentido de poderem explicar a nova realidade: as regiGes deixaram de ser vistas iscladamente mas integradas
no sistema de regides a que pertencem; os factores de ordem economica deixaram de ser os dnicos a considerar
no dmbito duma abordagem pluridisciplinar dos problemas em torno do desenvelvimento regional®.

O estudo dos desequilibrios no desenvolvimento regichal passou a centrar-se em duas dimensges distintas
de anaiise:

a) a sustentabilidade, que consiste em garantir melhores condigBes de vida para todos, a partir de um
crescimento econémico duravel, preservando o meio ambiente e utilizando 0$ recursos sem a sua sobre
exploracdo, de forma racional e sem hipotecar o futuro, ou seja, permitindo &s geracBes vindouras
oportunidades pelo menos iguais as que tivemos?!,

Dificuidades de operacionalidade aliadas ao fracasso das politicas de desenvolvimento, levaram a que este
entendimento de Desenvolvimento fosse alvo de fortes criticas, inviabilizando o debate econémico®. No
entanto os peritos do Banco Mundial e do FMI adoptaram um modelo de Desenvolvimento préximo da
sustentabilidade?.

b) a endogenia, coloca em relevo a questdo regional, dande um importante contribute para a problematica
das assimetrias regionais, procurande identificar os instrumentos gue a nivel politico sfo determinantes
para corrigir essas assimetrias.

O Desenvolvimento enddgene comecou a afirmar-se no decurse ¢os anos 70, quando ganharam alguma
notoriedade propostas de desenvolvimento que partiam da base e ndo do topo. Mais tarde, este modelo evoluiu
através da incorporacio de novos contributes, em especial no decurso dos anos 90. A questdo central a que
pretende responder passou a ser, o porqué da variagio do nivel de crescimento de diversas regifies ou paises,
mesme quando as condigdes em termos de factores produtives, de Recursos Humanos, recursos financeiros e
recursos tecnolégicos sdo idénticas. Em guais destes factores o peso da regidio € determinante?

Esta corrente defende que o capital humano, ¢ conhecimento, o desenvoivimento & a pesquisa bem come a
informacio e as instituicBes, ndc sdo determinadas somente a partic do exterior como até agora se pensava: ©
peso endégeno & significative em relagdo a estes factores, pelo que as regites estrategicamente direccionadas que

decidam desenvolver internamente estes factores, poderdo ter condigBes vantajosas para um crescimento rapido
e equilibrado.

No ambite da moderna teoria regional enddgena saliente-se ainda a Importéncia dada & sociedade civile as
relagBes sociais no processo de desenvolvimento da regido. Para Boisier®, a sociedade civil e as suas diversas

¥ Benko & Lipietz, 1994
' Starper & Scott, 1995
* Lopes, 1955

2 Nijkamp, 1990

*? Teylon, 1994

** Serageldim, 1996

* Boisier, 1997
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formas de actuagdo ne que diz respeito & solidariedade, integragdo social e cooperacio, deve considerar-se como
principal agente de modernizagio, transformagdo social & econdmica de uma regido. E neste sentido gue os
imigrantes poder&o dar um contributo muito vélido ac desenveolvimento regional na medida em que a cooperacdo
e a solidariedade tém bastante mais forga nas comunidades africanas.

3, A PENINSULA DE SETUBAL E AS MIGRACOES

A Peninsula de Set(bal & a regido do pais, em termos percentuais com mais migrantes. A maior parte destes
sfo imigrantes internos mas existe também uma concentragao de imigrantes estrangeiros, nomeadamente africanos,
rmuito superior a verificada a nivel nacional.

A relagdo de proximidade com Lisboa, as ligacBes existentes e o dinamismo econdmico da regifo sobretudo
a nivel do sector da construgo civil e obras plblicas podem ajudar a perceber o porqué desta concentragio de
africanos. Nesse sentido consideramos Util uma breve caracterizagdo da Peninsula de Settbal em termos sécio
aconomices.,

3.1, Breve caracterizacdo oo Peninsula de Setvbal

A Peninsula de Setibal integra-se na Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT) e a sua andlise em termos de
evolugdo demografica, mercado de trabalho e desenvoivimento sécic econdmico, permite identificar um conjunto
de caracteristicas singulares, que merecem uma reflex3o:

Esta Peninsula que ja foi pélo de desenvolvimento, viveu e sentiu, sobretudo a partir de meados da década
de 70 e durante ¢s anos 80, os efeitos perversos ca globalizacdo e da competitividade, verificando-se a deslocalizagdo
de algumas empresas e o encerramento de cutras 2,

Durante muitos anos, a Peninsula de Setubal desernpenhou um papel de relevo na economia portuguesa
devido 3 sua excelente localizac3o aliada & existéncia de infra estruturas (caminho de ferro, porto, estradas) e a
outras razdes de natureza enddgena. N3o obstante a forma desordenada como ocorreu a impfantacdo industrial,
foi uma das regides de maior dinamismo econdémico %,

O modelo industrial que se foi instalande, pode caracterizar-se por grandes unidades industriais intensivas
em capital e em mao-de-obra. Como consequéncia, conseguiu atrair um ndmero significativo de trabalhadores
gerando importantes fluxos de pessoas. O problema é que o tipo de unidades industriais instaladas sofre ciclicamente
crises, que, no caso, conduziram, em especial a partir do 1° choque petrolifero em 1973, a uma situacdo qgue se foi
agravando e cujos efeitos dramaticos a nivel social e ecendmico, ainda hoje se fazem sentir 27,

Esta situagdo critica deve-se fundamentalmente a insuficiéncias a nivel do planeamento estratégico. Apesar
de comegar a ser ultrapassada, subsistem problemas graves e ¢ desemprege continua a fazer-se sentir de forma
particularmente dramética para o grupo dos menos qualificados. O problema reveste-se ainda de maior gravidade
tendo em conta que parte destes desempregados de longa duragdo, se situam na faixa etaria acima dos 35 anos
e tém balxas quatificacBes, o que dificulta 0 acesso ao mercado de trabalho.

Nos dltimos anos t8m surgido projectos de investimento para a drea que, se forem concretizados, poderdo
criar muitos postos de trabatho. No entanto as novas formas de organizacdo do trabatho, aliadas & evelucdc
tecnoldgica, requerem um conjunto de qualificacdes técnicas alevadas e muito especificas pelo que mesmo que se
crie emprega na regifio, serd dificil inserir no mercado de trabalho muitos dos actuais desempregados.

Neste contexto serd necessario dispor de pessoas qualificadas gue possam suprie as novas necessidades
organizacionais; & farmaggo, quer no dmbito da Educagdo Formal, quer de acorde com modelos de Educagdc ndo
Formal, terd aqui um pape! de charneira e caso ndo existam em nGmero suficiente Pessoas com as gualificagBes
pretendidas, serdo novos migrantes a ocupar os postos de trabaiho criados na regido.

—_—

* Roxo, 1995
* Ibidem
¥ Frasquilho, 1995
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Em sintese, a Peninsuta de Setubal possui um conjunto de condigbes privilegiadas que conduziram a alguma
hegemonia a nivel industrial; apesar disso uma deficiente planificagdc aliada a uma conjuntura internacional
desfavoravel, portanic razdes de natureza enddgena mas tambeém exdgena, conduziram esta regidc a uma crise
acondmica e social sem precedentes, caracterizada por encerramento de unidades industriais e elevado indice de
desemprego. Hé fortes indicios de que existem condigles para a curto prazo inflectir a situago desde que se
assegure o suprimento das necessidades de Recursos Humanos gualificades por parte das organizagtes que tém
intencdo de investir na Peninsula.

3.2.Caracterizacdo dos Residentes na Regido de Lishoa e Vale do Tejo e na Peninsula de Setubal
A Populagdo residente na Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT) era, em 1998, de 3.326.500 individuos,

correspondendo a cerca de um tergo da populacdc residente em Portugal (dados de 1998 conforme guadrol).

As subregifies que integram a RLYT sdo cinco: Grande Lishoa, Peninsula de Setubal (PS), Oeste, Médio Tejo
e Leziria do Tejo.

Fazem parte da Peninsula de Set(bal nove concelhos: Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela,
Seixal, Sesimbra e Setdbal.

QUADRO 1
Evolugdo da Populagao residente: Portugal, RLVT e Peninsula de Setibal
NUTS / Anos *1981 *1991 *¥%1994 *%1996 **1997 *%1998
Portugal 9,833.014 9.867.147 9.912.140 9.934.110 9.957.270 9.979.500
RLVT 3.261.578 3.296.715 3.308.810 3.313.450 3.319.860 3.326.500
Pen, Setubal 584.648 640.493 654.460 662.380 667.150 671.740

* de acordo com os censos da populagdo
** estimativas do INE

Fante: INE {quadro elaborado pelo autor}

A analise do quadro 1 evidencia um crescimento substancialmente maior da populagdo residente na Peninsula
de Setdbal que da residente em Portugal e na RLVT,

A Peninsula de Setibal, € a 22 subregido mais populosa da RLVT imediatamente a seguir a Grande Lisboa,
com 671.740 individuos em 1998, correspondendo a 20,2% do totai dos residentes desta regido e a 6,73% da
populagac residente em Portugal. Os concelthos de Almada, Seixal e Setibal estavam, em 1991, entre os vinte
concelhos mais populosos de Portugal, tende todos eles mais de cem mil habitantes e representando ne seu
conjunto 58,1% do total dos residentas na Peninsuta®s,

Entre 1981 e 1998 a populagdc residente em Portugal aumentou cerca de 1,5% enguanto na Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, de acordo com dados do INE, esse aumento foi da erdem dos 2%. No mesmo periodo a
populagdo residente na Peninsula de Setubal aumentou 14,9% traduzindo-se num acréscimo populacional de
87.092 individuos em menos de 20 anos (dados de 1998 conforme quadrol).

QUADRO 2
Crescimento Populacional: Portugal, RLVT, Peninsula de Setdbal

NUTS/Periode *1981a1991 % | *1991 21994 % | ¥*1994 2 1996 % 1¥*1996 a 1997 % [¥*1997 21998 %
Portugai 34,133 0,35 44,983 | 0,46 21970} 22 23,160 | 0,23 22.230 | 0,22
RLVT 35137 1,08 12.095 | 0,37 4640 0,14 64101 0,19 6.640 | 0,20
Pen. Setiibal 55.845 | 9,55 13.967 | 2,18 7.920( 1,21 4770 972 4.580 | 0,69

* de acorde com 0s censos da populacao
** estimativas do INE

Fante: INE (quadro elaborado pelo autar)

———— e

** Rosa, 1998, p. B56
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Embora ¢s periodos de tempo contidos ne quadro dois ndo sejam todos iguais, na andlise em questdo o que
pretendemos comparar €, num mesmo periodo, a evolucio verificada em Pertugal, na RLVT e na Peninsuia de
Setibal. Conclui-se que em termos percentuais, o crescimento da populagdo na Peninsula de Setlbal é sempre
muito superior ao registado na Regido de Lisboa e Vale do Tejo e em Portugal.

Efectivamente, qualguer que seja o periodo considerado, é notdria a disparidade entre o crescimento da
populagio residente na Peninsula, na RLVT e em Portugal.

Se verificarmos, em termos de evolugdo da populagdo residente, o peso relative de cada uma das subregides

da RLVT, entre 1981 e 1998, constatames o significativo aumento do peso da Peninsula de Setubal, passando de
17,9% em 1981, para 20,2% em 1998,

QUADRO 3
Populagio residente na RLVT e peso relativo da populagdo de cada subregifio na populagao total da Regido
de Lisboa e Vale do Tejo

Regibes/ *1881 % *1991 % *1994 % **1995 % **1996 % **1997 % **1998 0%
Anos

Grande 1.853.72% |56,8| 1.B36.484 | 557 1.836.160 |55,5] 1.834.070 |55,4| 1.833.140 55,3 | 1.834,060 (55,2 1.835.380 | 55,2
| Lisboa

Peninsula 584.648 |17,9| 640.493 |19,4] 654.460 !19,8| 658.320 |19,8| 662.380 20,0 G67.150 (20,1} 671.740 | 20,2
Setiibal

Oeste 354.694 10,9 359.430 10,91 361,120 110,92 361.920 |1i0,8 362.710 |10,9 363.930 11,07 385.050 11,0
Médio

Tejo 234,450 7.2 227,339 5,9 225.730 6,8 225,360 5,8 224.850 6,8 224,620 6.8 i 224.480 6,7
Leziria

go Teijo 234.054 7.2 232.969 7.1 231.340 70 230.800 74 230.370 2,0 230.100 6.9 | 229.77¢ 6.9
RINVT 3.261.578 1100,0] 3.296.715 |100,00 3.308.810 00,0} 3.310.470 1100,0| 3.313.450 100,0] 3.3159.860 ]i00,0] 3.326.500 | 1G0,0

* de acerdo com os censos da populago
** pstimativas do INE
Fante: INE (quadro elaborado pelo autar)

Ao mesmo tempe o peso na RLVT da Grande Lisboa passa de 56,8% para 55,2%, do Médio Tejo passa de

7,2% para 6,7% e da Leziria do Tejo passa de 7,2% para 6,9%. Quanto ao peso da regido do Oeste, passa de
10,9% para 11%.

QUADRO 4
Populagdo residente na Peninsula de Setdbal por Concelhos em 1981, 1991 e 1998
E peso relative de cada concelho na sua estrutura demografica

Concetho 1981 %o 1981 % 1998 %
Almada 147.690 25,3 151.783 23,7 153.100 22,8
Seixal 89,169 15,3 116.912 18,2 136.500 20,2
Setabal 98.366 16,7 103.634 16,2 104.630 15,6
Barreira §8.052 15,1 85.768 i3,4 B1.640 12,2
Moita 53.240 9.1 65.086 ic,2 70.270 10,5
Palmela 36.933 6,3 43.857 6,8 48.910 7,3
Montijo 36.849 6,3 36.038 5.6 36.510 5,4
Sesimbra 23.103 4,0 27.246 4,3 30.140 4,5
Alcochete 11.246 1,9 10,169 1,6 10.040 1,5
Total 584.648 100,0 640,493 100,0 671.740 160,0

Fonte: INE, Censos de 81, de 91 & estatisticas demogréficas de 1998 {adaptada peks autor)
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Da analise deste quadro pode verificar-se o emergir de alguns conceihos da Peninsula, com destague para
Seixal, Moita, Paimela; ao mesmo tempo pode constatar-se o decréscimo populacional noutras, nomeadamente
Barreiro, Alcochete e Montijo.

Em termos de populagie residente nos vérios concelhos da Peninsula de Seidbal, Alcochete @ o mais pequene,
muitc distanciado de qualquer outro. A guase inexisténcia de unidades industriais de dimensdo bem come a
actividade desenvolvida de natureza sobretuda agricola e a dificil acessibilidade a Lisboa (os dados sdo de 1981,
1991 e 1998), podem constituir algumas das razoes explicativas para este facto. No entanto perspectiva-se a
curto prazo ums inflexdo nesta situacBo devido aes efeitos da construgdo da Ponte Vasco da Gama em 1998,
estimando-se assim um acentuado crescimento populacional nos concelhos de Alcochete e Montijo.

2.2.1 Estrutira Ftdria

A estrutura etdria das populagdes resulta sobretudo da relagio entre taxa de natalidade, taxa de mortalidade
e saldo dos movimentes migratorios. No caso partugués, a redugdo dos nascimentos, a descida dos niveis de
mortalidade e a existéncia de saldos migratorics externos positivos, tém concorride para o envelhecimento
demaografico.

Apesar disso, no contexto europeu, continuamos a ser um dos cinco paises em que ¢ peso relativo das
pessoas com mais de 65 anos na totzlidade da populagdc é mais baixo?; pelo contréric e se nos situarmos no
intervalo entre os dez e os vinte e quatro anos, verificamos que ¢ peso destes efectivos é significativamente mais
elevade em Portugal que na média da Unido Europeias®.

QUADRO 5

Estrutura Etaria da Populagdo da Peninsula de Setibal
Niveis etarios 1981 1991 Variagdo Percentual 1997 Variagdo Percentual
antye 1981 @ 1991 entre 1991 e 1997
Até 14 147.331 123.605 -16,1% 107.830 ~12,8%
15-24 85.167 101.289 +18,9% 105,490 +4,1%
25-64 304.209 345.800 +13,7% 369.000 +6,7%
65 e mais 47.941 69.799 +45,6% 84.830 +21,5%

Total 584.648 640.493 667.150

De acordo com os censos da populagio & estimativas da populacia residente em 1997

Fonte; INE {quadro elaborade pelo autor)

Cameo se pode concluir da analise dos dados do quadre 5, entre 1981 e 1991, registou-se uma descida do
admere de individuos residentes com menos de 14 anos de 16,1%; entre 1991 e 1997, embora de forma menos
acentuada, este nimero continuou a decrescer. Ag mesmo tempo em todos 0s outros grupos etarios se verifica um
aumento de individuos.

Este aumento & particularmente expressivo para o grupo de pesscas com mais de 65 anos que cresce
perceniualimente 45,6% entre 81 e 91 e 21,5% entre 1991 e 1997, Este acréscimo aliado ao decréscimo referido
anteriormente, traduz uma tendéncia inequivoca de envelhecimento da populacio.

* MEPAT, 1999, p, II-15
* Ibidem
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QUADRO &
Estrutura Etaria da Populagio da Peninsula de Setibal por Concelhos em 1991
Concelhos 0-14 15-24 25-64 65 e + Total
Alcochete 1.758 1.669 5.284 1.458 10.169
Atmada 26.964 23.864 83.160 17.795 151.783
Barreiro 14,926 14.454 46.606 9.742 85.768
Moita 14.288 10.223 33.959 6.616 £5.086
Montijo 6.451 5.486 19.101 5.000 36.038
Palmeia 8,345 6.618 23.615 5.279 43.857
Seixal 24.175 18.742 64.880 8.115 116.912
Sesimbra 5.073 4,186 14.445 3.542 27.246
Setubal 20.625 16.007 54,750 12.252 103.634
Total 123.605 101.289 345.800 69.799 640,493

Fonte:INE, 1991

Comparando a estrutura da populagdo entre 1991 e 1997, verifica-se um decréscimo no grupo até aos 14
anos e um acentuado aumento no grupo dos que tém 65 ou mais anos.

QUADRO 7
Estrutura Etdria da Populagio da Peninsula de Setdbal por Concelhos em 1997

Concelhos 0-14 15-24 25-64 65e + Total

Alcochete 1.480 1550 5.470 1.520 10.020
Almada 23.640 22.660 84.670 22.040 153.010
Barreiro 10.860 13.320 47.290 10.830 82.300
Moita 12.360 11.900 37.180 8.090 69,530
Montijo 5.840 5.430 19.320 5.840 36.430
Palmela 7.880 7.120 26.200 6.910 48.110
Seixal 23.980 22.080 76.420 11.120 133.600
Sesimbra 4,710 4.510 15.800 4.630 29.650
Setulbal 17.080 16,920 56.650 13.850 104.500
Total 107.830 105.490C 369.000 84.830 540.493

Fonte:INE, estimativas da populagio residente em 1997

C indice de envelhecimento estabelece a relagdoe entre populago com mais de 65 ancs e populagio até aos
14 anos. Em 1991, a relagdo entre o nimero de individuos com mais de 65 anos para cada cem com menocs de
quinze, ou seja o indice de envelhecimento, era, em geral, mais elevado nas zonas do interior sul gue nasdo norte

& do litoral’*, A Peninsula de Setdbal, acompanhando a tendéncia de envelhecimento gue se faz sentir em Portugal
nac é das regides mais envelhecidas.

* Rosa, 1998, p. 859
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QUADRO 8
indice de envelhecimento em Portugal, na RLVT e na Peninsula de Setbal por concelhos

Regides / Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1957
Partugal 68,1% 71,4% 74,4% 77,1% 80,2% 83,5% 86,1% 88,5%
Regido Lishoa

Vaije Tejo 73,2% 77,3% 81,1% 84,5% 88,3% 92,1% 95,1% 97,7%
Peninsula Setd(bal 56,4% 60,2% 63,8% 67,0% 70,4% 73,5% 76,2% 78,7%
Alcochete 83,6% 86,5% 89,6% 96,2% 100,0% 102,6% 103,4% 102,7%
Almada 65,5% 70,5% 75,1% 78,8% 83,3% 87,0% 290,2% 53,2%
Barreirc 65,0% 70,6% 75,1% 79,6% 85,0% 89,8% 94,9% 99,7%
Moita 46,2% 49,2% 52,5% 54,4% 57,3% 60,0% 62,8% 65,5%
Montijo 77,5% 82,9% 88,0% 92,2% 594,9% 97,6% 98,3% 100,0%
Palmela 63,3% 67,3% 71,5% 74,5% 77,7% 80,7% 84,3% 87,7%
Seixal 32,2% 34,2% 36,3% 38,4% 40,4% 42,6% 44,5% 46,4%
Sesimbra 70,4% 74,7% 79,3% 83,5% 88,5% 92,3% 97,6% 98,3%
Setibal 5%9,3% 63,0% 66,4% 69,7% 73,4% 76,9% 79,2% 81,1%

Fonte:INE, 2000d

O concelho do Seixal que pelo ndmero de residentes tem um peso significative na Peninsula (18,2% da
populagdo ou seja 116.912 individues), figurava em 1991 como o sétimo em termos de menor indice de
envelhecimento®2. Neste concelho o peso relativo dos idosos era em 1991 de 6,9%3%.

Qutro indice utilizado no estudo das estruturas etarias € o indice de dependéncia total que estabalece uma
relagdo entre a soma da populagic até 14 anos e da populagdo de 65 e mais anos com a populagdo entre 0s 15 e
0s 64 anos.,

De forma simplista podemos dizer que mede a relacdo entre os que ndo trabalham e vivem dependentes e os
gue trabalham ou pelo menos estao na idade em que podem trabalhar. Um indice de dependéncia da ordem dos
50% significa gue em cada 3 pessoas, duas £&m entre 15 e 64 anos. Esta reiagdo em Portuga! situava-se em 1990
nos 50,6% e em 1997 nos 47,3%. Na Peninsula de Setubal em 1990 era de 43,2% e em 1997 de 49,6%%*. Em

relagdo aos concelhos da Peninsula, este indice da-nos valores substancialmente mais baixos no Seixal e no
Barreiro.

3.2.2. Populagdo acliva e taxa de actividade na Peninsula de Setdbal

A populagdc activa é constituida pelos individuos com 14 ¢u mais anos gue em determinado periodo
constituem a mdo de obra disponivel para produgdo de bens e servigos independentemente de estarem
empregados ou desempregados®®. A faxa de actividade define-se como a relagdo entre a populagdo activae
a populagdo total?, Quante malor for, maior é a percentagem de individuos disponiveis para produzir bens
e ou servicos. E desejdvel qua este valor seja elevado, sobretudo se uma percentagem significativa da populagéo
activa estiver ampregada.

2 [dem, p.860

?? Gongalves, sd, p. 50
* INE, 2000¢

% INE, 2000c

¢ INE, 1996a

37 Ibidem
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QUADRO 9
Populac&o activa e taxa de actividade na Peninsufa de Setibal em 1991 por Concelhos

Concelhos Pepulagdo activa Taxa de actividade
Alcachete 4,709 46,3%
Almada 71.641 47,2%
Barreiro 39.257 45,8%
Moita 28.717 44,1%
Montijo 16.501 45,8%
Palmela 20.052 45,7%
Seixal 57.442 49,1%
Sesimbra 11.880 42,9%
Setibal 47.330 45,7%
Peninsula Setibal 297.329 46,4%

Fonte: INE, 1991

A andlise dos dados deste quadro permite evidenciar Seixal com o concelhe com mais elevada taxa de
actividade e Sesimbra como aquele em que esta & mais reduzida.

QUADRO 10
Populagdo activa e taxa de actividade na Peninsula de Setabal em 1981 e em 1991
1981 1991 1987 1098
Populagao activa 255.653 297.329 308.600 329.200
Taxa de actividade 43,7% 46,4% 46,9% 45,3%

Fonte: INE - censos de 1981 e 1991, Inguénte ac emprege RLVT do 20 semestre de 1997 ¢ 2° semestre de 1998, {adaptado pelo autor)

A populagdo activa na Peninsula em 1998, e comparativamente a 1981 sofreu um acréscimo de 28,8% o que
& significative tendo em conta a variagdo da taxa de actividade, ou seja da relag8o entre a populagdo activa e a

populagéo total, que no mesmo periodo passa de 43,7% para 49,3%. Em Portugal a taxa de actividade em 1998
era de 50,1%*,

Qual a relagio efectiva entre este acréscimo e ¢ mercado de trabalho. N8o estard também ligade a movimentos
pendulares? Os dados disponibilizados s6 permitem guantificar estes movimentos em 1991, dando conta de
movimentos pendulares relevantes da Peninsula de Settbal para a Grande Lisboa: 63.232 activos®, correspondendo

a 21,56% da populagdo activa. Destacam-se os fluxos oriundos dos concelhos de Almada, Seixal, Barreiro e
Moitase,

3.2.3. Evolucdo do emprego e do Desemprego ria Peninsula de Setibal

A populagéc empregada em 1991, registou um aumento de 14,4% em relac8o a 1981, passando de 233.112
para 266.704 (161.380 homens e 105.324 mulheres), correspondendo a 89,70% da popuiacio activa®, Do total
de empregadoes, 23,71% deslocavam-se diarlamente para a Grande Lisboa. Em 1997 os empregados ascendiam a
281.704 {159.600 homens e 121.800 mulheres)* e am 1998 eram 303.300 (167.800 homens e 135.600 mulheres)*3.

* INE, 19990

* Pisca, 1997

* Ihidem

*t Gongalves, sd, p, 7
2 INE, 1998a

3 INE, 1999C
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Quanto ao peso relativo dos varios sectores de actividade no emprego, em 1981 o sector tercidrio ocupava ja
uma posiclo de destaque (47,8%) que veio a reforgar de forma muito significativa até 1991 (61,9%). O sector
secundaric no mesma periodo reduziu de forma acentuada o seu peso passando de 45,8% para 34,1% e o sector
primario reduziu ainda mais drasticamente ¢ seu diminuto peso no emprego passandc de 6,4% para 4%. A
tendéncia para uma maior terciarizagio do emprego é notdvel na Peninsula de Setdbal, apesar da sua tradigdo
industrial.

QUADRO 11
populagdo empregada na Peninsula de Setibal em 1981 e 1991, por sector de actividade
Sector de actividade Empregados em 1981 Peso relativo (%) Empregados em 1991 Peso relativo (%)
Primario 14,980 6,4 10.664 4,0
Secundario 106.698 45,8 90.942 34,1
Tercidrio 111.434 47,8 165.098 61,9
Total 233.112 10G0,0 266.704 100,0

Fopnte: INE, 1981, 1991 {(adaptado pelc autor)

A andlise da evolucio da populacdo empregada por situagdo na profissdo entre 1981 e 1991, evidencia que
a generalidade sdo trabalhadores por conta de outrem, registando-se um acréscimo de 7,6%%*. Apesar deste
crescimento no nimerc de trabalhadores por conta de outrem, o seu peso relativo na estrutura de emprego
passou de 87,7% para 82,4%%, Este decrescimento deve-se sobretudo ac aumento do numero de patrdes, de
trabalhadores por conta prépria e de trabalhadores noutras situagoes.

QUADROD 12
Populagio empregada na Peninsula de Setdbal em 1981 e 1991, por situagio na profissao

Situacdo na profissa@o Empregados em 1981 Empregados em 1991 Var. %
Patréo £.255 13.476 1154
Trab. Conta propria 19.641 26.741 36,2
Trab. Fam. N/remun. 1.398 1.707 22,1
Membrec cooperativas 1.057 614 -42,0
Trab. Coenta outrem 204.182 215.685 7,6
Outra 579 4.471 672,2
Total 233.112 266.704 144

Fonte: INE, 1981 e 1551

A comparacio dos dados relativos a populagie desempregada na Penfnsula de Settibal entre 1981 e 1991, de
acordo com os censos, permite verificar um aprecidvel crescimento do desemprego, Em 1991 destaque-se que do
total de desempregados 37,55% sdo do sexo masculino e 62,5% do sexo feminine apesar da taxa de actividade
dos homens ser de 55,25 e a das mulheres de 38,0%%,

QUADRO 13
Populacio desempregada e taxas de desemprego na Peninsula de Setiibal em 1981, 1991, 1997 e 1998

Desempregados em 1981 19.509 Taxa de desemprego em 1981 7.8%
Desempregados em 1991 30.532 Taxa de desemprego em 1991 10,3%
Desempregades em 1997 30.900 Taxa de desemprego em 1997 9,1%
Desempregados em 1998 25.900 Taxa de desemprego em 1998 7,9%

Fonte: INE, 1981 e 1991 & (adaptado pelo autor)

** Gongalves, sd, p.8
* Gongalves, sd, p.8
¢ Ibidem
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Estes valores estdo sempre acima da média nacional. Os concelhos da Moita, de Setibal e do Barreiro, séo os
que em 1991 apresentam valores supericres & média da Peninsula: 13,9%, 12,2% e 11,7%.

3.3, O Peso das Migracdes na Peninsuls de Setdbal

Uma primeira questdo que se pode colocar & qual o contributo, no periodo em anaiise, das migracdes para o
crescimento popuiacional na Peninsula de Set(bal? Analisando o somatério dos saldos migratorios de 1981 a 1998
verifica-se um acréscimo de 50.627 individuos (conforme quadro 14). Assim em 1998, mais de 7,5% da populacio
aqui residente correspondia a migrantes chegados 3 Peninsula de Setdbal depois de 1980. Neste grupo de mi-
grantas vindos apés 1980, estimam-se em cerca de 9.000 os estrangeiros com residéncia legalizada (9.114 no
total do Distrito de Setdbal)*,

Por outro lado e com base nos censos de 81, no Distrito de Setdbal (que inclui toda a Peninsula de Setibal e
ainda os concethos de Alcacer do Sal, Grandola, Santiage de Cacém e Sines, cuja populagio residente era de cerca
de 73.678, para um total de 658.326 residentes no Distrite), 53,5 % da populagdc residente era constituida por
residentes ndo naturais (imigrantes internos, naturais dos territrios africanos de expressdo oficial portuguesa, de
Macau ou do estrangeiro), correspondendo a 314.832 individuosss,

Em termos absolutos o Distrito de Setibal era em 1981, 0 2¢ em ndmero de imigrantes (a seguir a Lisboa),
mas percentualmente era o 1°, revelando ter o maior poder de atracgdo populacional®?,

QUADRO 14
Saldo Natural, Saldo Migratorio, Acréscimo Populacional na Peninsula de Setiibal
Anos Salde natural Peso percentual Saldo Migratorio Peso percentual Acréscimo
no acréscimo no acréscimo Populacional
1981 4180 94,36 250 5,64 4430
1982 4270 93,64 250 5,36 4560
1983 3710 71,48 1480 28,52 519¢
1984 3600 85,51 610 14,45 4210
1985 2480 51,35 2350 48,65 4830
1986 2480 42,98 3290 57,02 5770
1987 2110 31,49 4590 68,51 6700
1988 2350 35,23 4320 64,77 6670
1989 1949 28,16 4950 71,84 5890
1990 1870 28,21 4760 71,79 6630
1991 1096 33,69 2157 66,31 3253
1992 1357 61,02 867 38,98 2224
1993 953 21,26 3530 78,74 4483
1994 1417 29,40 3403 70,60 4820
1995 701 18,16 3159 81,84 3860
1996 663 16,33 3397 83,67 4060
1997 1151 24,16 3614 75,84 4765
1998 980 21,35 3610 78,65 4520
Total 37308 42,43 50627 57,57 87935

™ de acordo com os censos da populagdo
** estimativas do {NE

Fente: INE (quadro elaborado pelo autor)

Quanto a arigem dos imigrantes internos, em 1981, 93,305 eram naturais do Distrito de Lisboz, 47.631 do de
Beja, 30.569 do de Evora e 26.017 do Distrito de Fargs,

*7 INE, 2000f)

* Conim, 1989, pp. 95-96
** Ihiderm

* Idem, p. 100
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Voltando ao periode 1981-1998, e & Peninsula de Setdbal, verifica-se um contribute directo das migragdes no
acréscimo popuiacicnal superior a 58%,

Indirectamente ha ainda a considerar o diferencial entre nascimentos e 6bitos ou seja o saldo natural originado
por estes migrantes qua é de dificll quantificagdo.

De quaiquer forma, pede-se considerar que a apeténcia pela mobilidade geografica ndo é igual em tedo o
conjunto da populagdo, podendo identificar-se algumas tendéncias generalizaveis, nomeadamente a influéncia da
idades!.

Em 1991, 38,2% dos migrantes inter-regionais tinham idade entre 25 & 39 anos, e 21,4% entre os 15 e os
24 anos, sendo peis clara a malor propensdc a mobilidade por parte dos adultos jovens™. Pressupondo um
contributo proporcional no saldo natural deo peso destes migrantes na populagdo {7,5%) e atendendo ainda ao
facto da populagic migrante se situar maioritariamente na faixa entre os 15 e os 39 anos, pode-se, por estimativa
simples, calcular gue pelo menos 7,5% de saldo natural neste periodo (que foi de 37.308) se deva aos migrantes
ou seja 2,798,

Mas por qué esta atractividade pela Peninsula, que ja em finais da decada de 70 se fazia sentir? Que razbes
para estas migragbes? Por que migrou para a Peninsuia um nimero tio significativo de naturais do Distrito de
Lisbaa? As migraces estfio intimamente ligadas ao mercado de trabalho mas neste casc concreto sdo de dificil
compreens&o na medida em que a Peninsula de Setiibai apresenta das mais altas taxas de desemprego a nivel de
Portugal.

Entre as possiveis razdes explicativas para esta ocorréncia destacamos:

» crescimento da drea Metropolitana de Lisboa; a conclusdo em 1966 da “Ponte Salazar”, posteriormente
redenaminada “Ponte 25 de Abril”, fomentando dois processos simultdneos ~ metropolizagdo e suburbanizagao,
dando lugar & fixagdo de pessoas com actividade profissional em Lisboa & passande a margem sul a acumular
assim fungbes de dormitdrio®;

« o desenvolvimento industrial da Peninsula de Setibal entre os anos 50 e os primeiros anos da década de
705,

3.3.1. Os imigrantes e as Minorias éinicas em Portugal e na Peninsula de Setibal

De acordo com © Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, em 31 de Dezembro de 1998, residiam legalmente em
Portugat 177.774 cidad3os de nacionalidade estrangeira®, correspondendo a 1,78% da populagdo residente. Em
relagio & origem dos residentes estrangsiros, 46,4% provém do continente africano e 29,3% do europeu, {otalizando
75,7%?5, O nOmero de estrangeiros a residir legalmente em Portugai em 1998, revela um crescimento de cerca de
1,4% em relacdo ao ano anterior e de 88% em relacdo a 1988. Explorando ainda mais em pormenor estes
néimeros, damo-nos conta que Cabo Verde, Brasil, Angola e Guiné Bissau sdo os paises com maior numero de
residentes legalizados em 1998; 40.093, 19.860, 16.487 & 12.894%, Imediatamente a seguir a estes paises
luséfonos surge o Reino Unido com 12.680 residentes e a Espanha com 10.191%,

Em relagio as regides de preferéncia dos estrangeiros iegalizados, constata-se que tishoa, Faro, Setibal e
Porto s8o aquelas em que existe maior nimero de residentes estrangeires. No entanto, enquanio os africanos sd@o

! Peixoto, 1998, p. 77

* Idem, p. 80

* Estevas, 1991, p. 15
2 Frasquilho, 1995, p. 57
* INE, 19992

¢ Tnidem

** INE, 199%a

! Ibidem
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sobretudo imigrantes e privilegiam as regites de Lisboa e Settbal, nos europeus residentes um ndmero significative
vive em Faro e n3o exerce qualquer actividade produtiva: enquanto dos 52.109 eurcpeus residentes, 13.470 vive
na regido de Faro (25,8%) correspondendo a 58,3% dos estrangeiros residentes nessa regido, dos 82,467 africanos
somente vivem em Faro 6.485 (7,9%).

QUADRO 15

Estrangeiros com residéncia legalizada em Portugal, nos Distritos de Lisboa e Setibal de 1981 a 1998

Ano Portugal Variag&o % em | Distrito Lishoa Variggio % em | Distrito Setdbal | Variacio % em
relagdo ano relagdo ano relagdo ano
anterior anterior anterior

1981 62.692 7.9 35.101 3,2 7.258 2,9
1982 68.153 8,7 36.598 4,3 7.445 2,6
1933 79.015 i5.9 40.74% 11,3 8.470 13,8
1984 89.625 13,4 45.161 10,8 9.521 12,4
1985 79.594 -12,2 40,955 =93 8.650 -9,2
1986 86.982 9,3 44,798 S.4 9.395 8,6
1987 89.778 3,2 46.553 3,9 $.602 2,2
1988 94.453 5,2 48.805 4.8 §.749 1,5
1989 101.011 6,9 52.409 7.4 10,142 4,0
1950 107.767 6,7 55.580 6,1 10.470 3.2
1981 113.978 5,8 58.925 5,0 10.717 2,4
1992 122.348 7,3 64.015 8,6 11.228 4,8
1993 136.832 11,9 70.627 10,3 11.854 5.6
1994 157.073 14,7 85.511 21,1 13.830 16,7
1995 168.316 7,2 92.441 g1 15.531 12,3
1956 172.912 2,7 95.348 3,1 15.985 2,9
1997 175.263 1,4 96.759 i,5 16.203 1,4
1598 177.774 1,4 98.105 1,4 16.372 1,0

Fonte: NE, estatisticas demogréficas, 1998 (quadro da responsabilidade do auter)

O facto de mais de 16 mil estrangeiros terem residéncia legalizada na Peninsula de Setubal, a partida ndo
contribui para esclarecer sobre a existéncia de minorias étnicas na Peninsula. Nesse sentido & importante esclare-
cer que deste total de imigrantes 12.363 sdo africanos, conforme se pode verificar no quadro seguintg, o que
corresponde a mais de 75,5%%. Por outro lado deve ter-se em conta que um numero muito significativa de
africanos ndo tem estatuto legal, havendo ainda a considerar o facto de muitos possuirem a nacionalidade portu-
guesa. Esses niimeros sdo de dificil quantificacio,

Veltando a caracterizagio dos imigrantes estrangeiros em Portugal, verificava-se em 1997 que 58,3% sio do
5ex0 masculino e 41,7% do sexo feminino®®; em relagio aos imigrantes activos na mesma data, constata-se que
correspondem a 53,4% do total, enquadrando-se 89,8% dos imigrantes na faixa etdria entre 0s 15 & 0s 54 anos
e 7,3% na faixa dos com mais de 65 anos®. Comparando as estruturas etirias dos imigrantes dos PALOP's com os
da Europa, ressalta um maior envelhecimente dos eurepeus consubstanciado no facto de 16,1% terem mais de 65
8nos ao passo que no caso dos PALOPS o valor maximo nesta faixa etaria é o dos mocambicanos com 4,6%%. Dos
imigrantes activos 19,3% s#o trabalhadores por conta propria ou patrdes e 80,7% s8o trabathadores por conta de
outrem®:, A percentagem de desempregados é bastante superior nos imigrantes em relagdo aos nacionais®,

> INE, 1998b
“ Lopes, 1999
! Thidem
“ Lopes, 1999
 Thidem
“ Rugy, 2000
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QUADRO 16
Relag@o entre os Imigrantes iegais Africanos existentes em Portugal e no Distrito de Set(bal
entre 1991 e 1998

Portugal Distrito de Setiabal Parcentagem de imigrantes africanos
fegalizados no Distrito de Setibal
face ao total em Portugal

1991 47,958 8.272 17,23
1996 81.176 12.254 15,10
1997 81.717 12.324 15,08
1998 82.467 12,363 14,99

Fonte: INE, 1998

Naturalmente gue o numero de residentes africanos vai muito para além dos valores referidos pelas razdes
ja& apontadas anteriormente. Um estudo feito em 1995 dava ¢onta da existéncia na Peninsula de Setdba! de
18.416 africanos a residir em bairros criticos. Muitos decerto teriam naturalidade portuguesa e cutros estariam
em situacio iiegal®®.

QUADRO 17
Africanos Residentes em Bairros Criticos e Nicleos de Habitacdo Social da Area Metropolitana
de Lishoa em 1595

AML Norte {concelhos) Africanos residentes em bairros
criticos ou nlcleos de habitagio social
Amadora 15.399
Azambuja -
Cascais 2,980
Lisboa 7.064
Loures 6,956
Mafra -
Oeiras 13.124
Sintra 1.260
V. Franca de Xira 3.314
Total AML Norte 48.097
AML Sul {concelhos)
Alrnada (B. da Mata, do Campe da Bola, Branco, do Raposo de Baixo) 3.625
Barreiro (Bairro da Cidade do Sol) 1.382
Moita (8. do V. da Amoreira, da Qta Fonte da Prata e da Baixa da Banheira) | 6.030
Mantijo 40
Seixal (Bairros do Miratejo, da Quinta da Princesa, do Rio Judeu
de Sta Marta de Corroios e Quinta do Cabral) 4.230
Setlbal (8. da Belz Vista) 3.099
Total AML Sul 18.416
Total AML 66.513

Fante: DEPIAP/CEPAC - U,.L.H.T, 1995, otedo por CCRLYT, 2000 {quadro da responsabltidade do autor)

No concelhe da Moita situa-se o maior bairro africano do pais: o Vale da Amereira onde viviam em 1995
quatro mii e oitocentos africanos. Cutro Bairro na Peninsuia de Set(bal com mais de dois mil africanos é o Bairro

da Bela Vista com dois mil e duzentos, Existem 14 bairros criticos comn um nlmero significativo de africanos na
Peninsula.

£m relagdo aos paises de origem desses africanos os cabo-verdianos constituem a comunidade mais numerosa
com 7.629 individuos, concentrados sobretudo no Seixal, em Settbal e em Almada, seguindo-se a comunidade
angolana com 6.923 elementos, a viver em especial na Moita, em Almada e no Seixal, a mogambicana com 1.476
pessoas, das quais 69% vivem na Molta, a guineense com 1.291 individuos, 50% dos quais a viver na Moita
havendo ainda nucleos significativos no Seixal e Aimada e a santomense com 998 elementos com 65% a viver em
Almada e um outre nicleo no Seixal.

“ DEPIAP/CEPAC - U.LH.T, 1995, citade por CCRLVT, 2000
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Da gualguer forma em Portugal estima-se que o peso dos cabo-verdianos na comunidade africana seja de
cerca de 49% mas na PS & de apenas 42%; da mesma forma enquanto o peso dos angolanos ronda os 20%, nesta
regifo é proximo dos 38%; quante aos guineenses em Portugal representam 16% dos africanos e na Peninsula
ficam-se pelos 7%; 05 mogambicanos representando apenas 6% dos africanos mas na PS5 representam 8%;
finalmente os santomenses correspondem em Portugal a 5% dos africanos e nesta regido também a 5%%,

QUADRO 18
Distribuicéio dos Africanos residentes em bairros criticos por naturalidade e concelho de residéncia em
i995

Concelho Cabo-verdianos Angolanos Guineenses Santomenses Mocambicanos Total
Almada 1.195 1.286 284 645 168 3.578
Barreiro 860 400 70 42 20 1.352
Maoita 930 3.380 620 76 1.020 6.020
Montijo 30 7 3 40
Seixal 2.493 1.075 260 190 200 4.218
Setubal 2.151 752 50 51 G5 3.069
Total 7.629 6.923 1.291 998 1.476 18.317

Fonte: DEPLAP/CEPAC ~ t).L.H.T, 1995, citado por CCRIVT, 2000 {guadro da responsabilidade de suter)

0 peso de cada uma destas comunidades ndc & homogénes em todos os concelhos e a sua proporgéo na
Peninsula é também muito diferente em relacdo aoc pesc de cada uma destas comunidades no tofal de africanos
em Portugat:

Em cada 100 residantas em Portugal 7 vivem na Peninsula de Setubal mas em cada 100 imigrantes legaliza-
dos 9 vivem na Peninsula de Setlbal, representando 2,44% do total da populacdo residente nesta regido; em
Portugal os imigrantes representam apenas 1,78% da populacao,

Do total de imigrantes na Peninsula, 75,5% sdo africanos correspondendo a 1,84% da populagdo residente;
em Portucal os imigrantes africanos s8o 46,5% do total de imigrantes e representam 0,73% da populagio resi-
dente. Assim em cada 100 imigrantes africanos 15 vivem na Peninsula de Setibal.

Mesmo assim estes numeros estio subestimados uma vez gue ndo contam com os imigrantes ilegais.

Uma anadlise mais fina por concelhos permite evidenciar ¢ concelho da Moita em que cerca de 10% da
populagdo & africana.

Uma andlise desagregada por freguesias possibilitava encontrar valores ainda mais surpresndentes dando
conta de freguesias em que a maioria dos habitantes sdo africancs nomeadamente a freguesia do Vale da Amoreira.

£ dbvio gque um estudo permenorizado das minorias étnicas requeria ainda que em relagdc a cada naturati-
dade se procurasse identificar as varias etnias presentes mas neste trabaiho ndo foi possivel ir tdo longe.

QUADRO 15
Estrangeiros com residéncia legalizada em Portugal em 1998 por regido de origem

Africa Europa América Central e do Sul Ameérica do Norte Qutros Total
Individuos 82,467 52.10% 24,728 10.310 8.160 177774
Percentagem | 46,4% 29,3% 13,9% 5,8% 4,6% 100%

Fonte: INE, 19958 (quadro da respansabilidade do autor)

*t astes valores devem ser vistos com alguma prudéncia, uma vez qua estdo a ser comparados dados relativos 2 imigrantes legais africanos com
dados refatives a africanos residentes (a incluir eventualmente africanos de nacionalidade portuguesa).
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QUADRO 20
Africanos com residéncia legalizada em Portugal em 1998 por paises de origem
Cabo Verde Angola Guiné Bissau Mogambique S. Tomé e Principe Qutros Total
443,093 16.487 12.894 4,429 4.388 4,176 B82.457

Fonte; INE, 1998 (quadio da responsabilidade do autor})

2.3 1.1. hmpacto da Imigragdo na populacdo e no desenvolvimento scclo-econdmico

O impacto da imigracdo no pais de acothimento pede tipificar-se de acordo com trés dimensdes: dimensdo
demografica, dimensdo econdmica e dimensao social.

No &mbito demografico a imigracdo contribui de duas formas para a dindmica do pais de acolhimento:
directamente através da chegada de imigrantes alterando ¢ saido migratorio e indirectameante atraves dos seus
descendentes aumentando o saldo natural, havendo ainda a considerar o contributo para o crescimente da popu-
lagdo nacional através da aquisicdac da nacionalidade portuguesa’’. Uma vez que a esmagadora maioria de imi-
grantes se situa na faixa etdria entre 15-64 anocs, de acordo com dados de 1992 (89,8%)° o contributo parz o
saldo natural deverd ser proporcionalmente maior que o dos naturais. Um outro aspecto a considerar tem a ver
com © facto da fecundidade média das mulheres estrangeiras ser bastante superior a das mulheres nacionais,
sobretudo no inicio de pracesso migratorio tendendo depois a esbater-se com o tempo®.

Assim a nivel demogréfico o nascimento de cidaddos estrangeiros vai concorrer para o crescimento natural
da populagdo, travando o envelhecimento demografico e a redugdo da taxa de crescimento natural’™. Ndo é por
acaso que a nivel da Peninsula de Setubal, os concelhos do Seixal e Moita, com um ndmero significative de
africanos (conforme quadro 17), s8o os que apresentam menor indice de envelhecimento na Peninsula (conforme
quadro 8), que de resto & na PS cerca de 10% inferior ao verificado a nivel de Portugal.

A nivel econdmico a imigracdo vai ter implicagSes tanto no pais de origem como no pais de acclhimento. Em
relagdo ao pals de acolkimento a imigragdo gera dindmicas no mercado de trabalho, constituindo em geral uma
mao-de-obra complementar (por vezes substituta como é o caso portugués, uma vez que parte do trabalho
realizado pelos imigrantes é realizado pelos emigrantes portugueses nos paises em que desenvolvem a sua acti-
vidade).

Normalmente os postos de trabalho ocupados pelos imigrantes sde pouco gualificados, mal remunerados e
centram-se na inddstria e nos servigos™. No caso portugués o sector da construgdo civil emprega a maioria dos
imigrantes. Em relacfo & Peninsula de Setdbal, para além da construgdo civil, a imigragdo tem permitido o desen-
volvimento de certos sectores que utilizam mic-de-obra pouco qualificada nomeadamente o sector automobilisti-
co. Tanto a nivel da PS como da RLVT, € inegdvel gue em todas as grandes obras que sa t&m vindo a realizar como
a ponte Vasco da Gama, a EXPO 98 e infraestruturas de acesso e a Caixa Geral de Depdsitos entre outras, a
prasenca de imigrantes africanos tem sido significativa.

O aumento do nimero de migranies parece & partida poder provocar a diminui¢do dos salarios dos cidaddos
nacionais mas os dados disponiveis de alguns estudos efectuados a nivel da Europa?, indicam que essa diminuigio
praticamente ndo se faz sentir: um aumento de 10% do nimero de migrantes poderia implicar no maximo uma
diminuicdo salarial da ordem dos 0,5%.

 Rugy, 2090
“ Lopes 1999
“ Rugy 2000
* Rugy, 2008
" ibidem
7 ibidem
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Em relagdo ac desemprego também ndo é possivel concluir que a presenca dos imigrantes aumente o
desemprego dos nacionais e em contextos de desemprego os mais penalizados sdo os imigrantes nde havendo
qualquer evidéncia duma concorréncia entre uns e outros na medida em que existe uma segmentagdo do mercado
de trabalho e um papei especifico para a mao-de-obra estrangeira.

A imigragdo no médio longo prazo tem infiuéncia no desenvolvimento dos sistemas de produgdo do pais de
acolhimento e contribui para o seu crescimento econdmico?.

Em termos econémicos e sociais ha ainda a considerar a relagio entre a economia informal e a imigragéo
ilegal.

No émbito social a existéncia de comunidades étnicas permite um enriquecimento culturai do pais de acolhi-
mente. Por outro fado gera aiguns problemas de dificil resolucdo & gue passam pela marginalidade a que sdo
votados muitos imigrantes. Como consequéncia de peliticas pouco eficazes de resolugdo do problema da imigracgado
€ outros associados, surgem os imigrantes ilegais, surge a precariedade no trabatho, o desempregec, a habitacdo
sem condigdes de salubridade, etg, etc.

Se a época em que vivemos pode ser caracterizada por significativas alteragdes tecnolégicas, econémicas e
sociais com inequivocas repercussbes no desenvolvimento e na criagio de rigueza, também é inegdvel que as
razdes apontadas conduzem uma parte da populagde imigrante a situagbes de exclusdo social e de pobreza visfve!
quer na Area Metropolitana de Lisboa quer na Peninsula de Setdbal. Naturalmente que enktre os marginalizadoes e
exciuidos sociaimente o peso dos imigrantes ndo pode ser negligenciado.

Na Peninsula de Setuibat viviam em bairros criticos em 1995, 52.662 individuos, destacando-se aqui o Con-
celho de Almada com 27.131 residentes nestes bairros e ¢ concelho da Moita com 8.714 residentes em bairros
criticos. Em Setibal 56 no Bairro da Bela Vista vivem seis mil pessoas entra cabo-verdianos, angolanos, portugue-
ses brances, ciganos, timorenses, guineenses e mogambicanos. Do total de residentes nos bairros criticos da PS
18.317 sdo africanos (35%)™.

O facto de viverem lado a lado pessoas de culturas e habitos muito diferentes acaba por causar problemas de
vizinhanga e fazer com que muites procurem delimitar territérios. Por outro lado as habitagBes em que vivem
grande parte das minorias marginalizadas n3o t&m as caracteristicas desejaveis para algumas dessas culturas. S6
a titulo de exemplo e no sentide de dar mais relevo ao que se pretende expressar podemos dar nota de algumas
situagBes caricatas que se podem observar no Bairro da Bela Vista em plena cidade de Setubal; é possivel ver
burros em varandas no primeiro andar, arméarios de cozinha que foram transformados em galinheiros, banheiras
em que se engorda um porco & casas em gue os tacos e portas foram arrancados para fazer fogueiras.

O desencanto de muitos jovens residentes nestes bairres a guem ndo sio dadas as mesmas oportunidades
que aos nacionals, o elevado insucesso escolar decorrente da falta de habitos de leitura e de acesso a informagio
por parte das suas familias, empurram-nos para caminhos de marginalidade gerando a inseguranca a que se tem
assistido em todo o pals.

CONCLUSAO

A Peninsula de Setdbal constitui uma das regides de maior dinamismo demogréafico do pais. O contributo das
migrages nesse crescimento & notavel. O contribute dos imigrantes estrangeiros no crescimento demografico é
tambeém significativo.

Esta regido tem um indice de envelhecimento bastante inferior & média nacional e os concelhos em que esse
envelhecimento € menor sdo os que possuem malor ndmero de imigrantes - o Seixal e a Moita.

Portugal que era tradicionalmente um pais de emigragio passou a ser simultaneamente um pais de imigracdo.
O peso dos imigrantes de origem africana é notério sebretudo na Peninsula de Setdbal e na Regifo de Lisboa onde
se dedicam em grande parte a trabalhos pouco qualificados nemeadamente ro sector da construgdo civil. As
grande obras que se t&m realizado 56 foram possiveis com ¢ seu trabalho,

2 Ibidem
™ DEPIAPICEPAC - U.L.H.T, 1895, citado por CCRLVT, 2000
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COs imigrantes sobretudo de origem africana concentram-se nestas regides, vivem em muitos casos em
situagBes precarias e ndo obstante constituirem a mao de obra barata e sempre 8 m&o sdo relegados para 2°
piano. Assim os seus problemas sdo quase sempre esguecidos por quem de direito. O facto de viverem amontoeados
em guetos sem condigbes e desintegrados da sociedade vem agravar o problema.

Existem na Peninsula de Setdbal 14 bairros criticos em que 2 presenca africana se faz sentir. Alguns sao
muito conhecidos (infelizmente) como € o caso da Bela Vista devido ao indice de criminalidade. Mas nestes bairros
ndo existe so deliquéncia e talvez se empolem estes valores. Coexistem varias culturas, ha bandas musicais,
grupos de intervengio, muitas historias para ser contadas e muita gente que quer trabalhar e viver methor. E que
procura esconder ¢ locat de residéncia.
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