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INTRODUGAOD

As imigracdes aumeniam o numero ge grupos diferentes da populagdo aborigene. Geralmeante, esses grupes
vivem em condigdes de vida {econdmicas, sociais, etc.) muito inferiores as condigbes de vida da populacgéo autéctona.

Apesar disso, bastantes sectores desta populagdo pensam que esses grupos prejudicam gravemenie os
valores e o bem-estar de seus povos.

Por isso, esses sectores atacam esses grupos e alimentarm © racismo e a xenofobia!

Esta Comunicacadc incide sobre a situacdo relativa a estes assuntos existente em Portugal, principalmente
apés 1974, Por este motivo, este trabalho recorda as migragbes para este pais e lembra algumas consequéncias
destes movimentos migratérios durante o periodo em analise (1974-2000); e inclui duas partes. A primeira indica
alguns elementos sobre as migrages para Portuga!; e a sequnda apresenta algumas consequéncias desses fluxos.

1. Em 1960, recordou Ana Paula Brandao, residiam em Portugal 29.428 estrangeiros. 19.794 eram eurocpeus,
6.357 eram brasileiros e 1,400 eram americanos (ERAND.KO, 1999, 418-419).

Apos ¢ golpe de estado de 1974 (periodo durante o qual as tltimas coidnias portuguesas de Africa obtiveram
as suas independéncias politicas) e até ao principio dos anos noventa, a imigracdo em Portugal aumentou
aproximadamente 7% cada ano. No comego dos anos oitenta, o ndmero de africanos a residir em Portugal ja
ultrapassava o nimero de estrangeiros europaus. Durante essa década, afirmou Maria Baganha, o nimero de
residentes estrangeiros aumentou a taxa anual de 6.4%, e entre 19%0 e 1995 aumentou a taxa anual de 9.3%
(BAGANHA, 1997, Nota 5).

Segundo a referida Ana Paula, entre 1990 e 1996, o total de estrangeiros residentes em Portugal fol o
seguinte:

1990 107 221
1991 113 G678
1992 123 612
1993 136 932
1994 157 073
1995 168 316
1996 172912

{BRANDAO, 1999, 572)

De acordo com o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, em 31 de Dezembro de 1988, residiam legaimente em
Portugal 177.774 cidad30s de nacienalidade estrangeira e correspondiam a 1,78 da populacdo residente {INE,
1999). Esse nimero manifesta o aumento de cerca de 1,4% em relacdc ac ano anterior,

O maior ndmero desses trabalhadores encontra-se na construcdo civil, nos servigos de limpeza, na indlstria
e nos transportes. Em geral, esses imigrantes desempenham as fungbes menos qualificadas, mais duras € menos
remuneradas. De facto, afirmou James Matheson, em 1993, quase todos os imigrantes existentes em Portugat
trabalhavam em empregos ndo qualificados (23% exerciam fungbes técnicas e administrativas) (LE COURRIER, N©
129, 56). No outro extreme, estdo situados profissionais muito qualificados, origindrios sobretudo de Estados
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Membros da Unido Europeia®, dos EUA e do Brasil, Mas, os imigrantes deste pais {(os brasileiros) também s3o, cada
vez mais, trabalhadores semi qualificados e até ndo qualificados, a trabalharem no comércio, nos servigos, nos
hotéis e nos restaurantes. Os imigrantes chineses (provenientes de Macau e da China) e indiznos trabalham
especialmente no “comércio étnico”, Comparem-se os nimeros seguintes, referentes aos anos e as profissGes e
ocupacdes, apresentados pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras:

1990 1991 19582 1993 1994 1895 1996

0-1 12743 13827 14973 16238 18543 19777 20571
2 3465 3839 4096 4301 4597 4835 4501

3 2592 2682 2831 2957 3222 3364 3429

4 4100 4285 4721 5167 6176 6770 7088
5 1824 2148 2600 3124 5332 6742 7210

6 9ic 802 919 928 1015 1077 1083
7-8-9 23552 24517 29086 30370 38714 41818 42283

Em 1997, 53,4% dos imigrantes erarn pessoas activas. De entre estes estrangeiros, 19,3% eram trabalhadores
por contz prépria ou patrdes e 80,7% eram trabalhadores por conta de outrem (LOPES, 1999). A percentagem de
desempregados era bastante superior entre os imigrantes do que entre os nacionais (RUGI, 2000).

Os imigrantes asidticos e africanos tenderm a permanecer durante longos perfodos e até a estabelecer-se
definitivamenie em Portugal; a concentrar-se em determinadas areas e a formar comunidades relativamente
fechadas. Geralmente, os Imigrantes muito quaiificados de paises industrializados imigram temporariamente.

A maior parte dos imigrantes existentes em Portugal encontra-se na drea metropaolitana de Lisboa. Basta
recordar os nimeros indicados por Branddo, para admitir esta verdade.

Lisboa 52% 55%
Faro 11% 12%
Setiibal $% 9%
Parto 7% 6%
Aveiro 5% 4%
Outros Distritos 16% 14%

(BRANDAC, 1999, 419-421,573)

O Distrito de Lisboa, em 1997 possuia 96,759 estrangeiros legalizados e em 1998 tinha 98,105 imigrantes na
mesma situacdo legal. O Distrito de Setdbal, em 1997 possuia 16.203 e em 1998 tinha 15.372 pessoas namesma
situagao.

Em 1996 existiam nessa drea (metropolitana de Lisboa) 64.4% de todos os imigrantes radicados em Portu-
gal. Por isso, essa drea também possui a maior diversidade de imigrantes. Em 1997, essa &rea possuia
aproximadamente 32.9% dos imigrantes asidticos e 82.5% dos imigrantes africanos. Desde essa data, a situacio
ndo se alterou substancialmente.

Durante o periodo em estudo (1974-2000), Portugal recebeu nacionais de Estados Membros da Comunidade
de Povos de Lingua Portuguesa {especialmente cabo-verdianos, brasileirps, angolanos e guineenses), timorenses
€ macaenses (PCIBLICO, 4 Fevereire 1992, 9}. Mas, esse pais (Portugal) também foi a «terra prometida» para
outros estrangeiros. As legalizagbes efectuadas durante a década de noventa mostraram claramente a divarsidade
dos imigrantes. Aos oriundos dos paises africanos de expressdo oficial portuguesa, juntaram-se os imigrantes
provenientes de outros territdrios: planicie industénica, China e sobretudo Europa de Leste.

Seguem os nlmeros referentes respectivamente aos astrangeiros residentes ermn Portugal originarios de
Estados Membros da CPLP e os niimeros relatives as nacionalidades mais representadas, apresentados pelo Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras e recordados por Ana Paula Branddo:

o terme “imigrante” aplica-se sobretudo a nacionais de Estados N3o Membros da UniSo Europeia .

? Os hindds acupam-se preferencialmente ao comércio de produtos do Extremo Oriente; os chineses trabalham sobretudo nos restaurantes; e os
ismaelitas dedicam-se especialmente ao comércio de mobiliric.

3 0-1: Pessoal de profisses técnicas, cientificas, artisticas e similares, 2: Directores e quadros superiores administrativas, 3: Pesseal administrativo
e trabathadores similares. 4: Pessoal do comércio e vendedores. 5: Pessoal dos servigos pessoais e doméstices, dos servigos de protecgSo e seguranga e
trabalhaderes similares, 6: Agricultores, trabalhadores agricolas e florestais, criadores de animais, cagadores e percadores. 7-8-2.; Condutores de maguinas
de transporte e fixas ¢ trapalhadores das indistrias extractiva e transformadora.
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1980 1951 1982 1993 1994 1995 1996
Angola 5268 5701 6568 7929 13563 15828 16282
Brasil 12563 12572 14007 16168 1829% 19901 20082
Cabo-Verde 28718 29624 31129 32763 36550 38746 39546
Guiné-Bissau 3961 4682 5804 7899 10853 12291 12639
Mogambique 3160 333¢ 3573 3826 4174 4368 4413
S.Tomé e Prin, 2023 2173 2545 2911 3777 4082 4234

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1986
Angola 6568 7642 13563 15829 16282
Brasil 11413 12572 14007 15765 18299 19901 20082
Cabo-Verde 28769 29624 31129 32018 36550 38746 39546
Espanha 7462 7559 7740 81065 8503 8887 9314
Guiné-Bissau 5804 6452 10853 12291 12639
Reinc Unido 8457 8876 G264 9612 10686 11486 11938

{BRANDAQ, 1599, 572)

Em 1998, os estrangeiros residentes e legalizados em Portugal tinham vindo de Africa (82.467), Eurcpa
(52.109}, América Central e do Sul (24.728), América do Norte (10.310) ¢ outras origens (8.160); e residiam
legalmente nesse pais, 40.093 cabo-verdianos, 19.860 brasileiros, 16.487 angolanos, 12.894 guineenses, 4.429
mogambicanos e 4.388 santomenses (INE, 1999),

Mas, em Portugal também existem muitos imigrantes indocumentados ou ilegais. Em 1988 os analistas
disseram que esses estrangeiros totalizavam aproximadamente 60.000: 39% do total de imigrantes a residir
nesse pais. Em 1992, as estimativas falaram de 80.000; em 1997, apés as regularizagdes de 1993 e 1996, os
estudicsos afirmaram que aproximadamente 40% da populag8o imigranie residia ilegalmente; e em 2000 os
célculos lembraram que esses estrangeiros ascendem a 85.000,

O maipr nimero desses imigrantes (em situagdo irreqular) pertence a Estados Membros da CPLP, especialmente
a Guiné-Bissau, ao Brasil e a Cabo-Verde. Mas, também existem inimeros ciganas (em 1997 caiculados entre
trinta e cinquenta mil: LOPES, 1999, 54) e imigrantes irreguiares nacionais de outros Estados (Paguistdo, Ucrania,
india, etc.).

Em 1999, a Inspecgdo Geral de Trabalho encontrou quatrocentos e dezasseis trabalhadores imigrantes ilegais.
Entre estes imigrantes foram detectados 124 cabo-verdianos, 110 guineenses, 66 ucraniancs e 37 moldavos.
Nesse ano (1999), a referida Inspecgao recebeu 3.663 contratos de trabalho de estrangeiros a residirem e a
trabalharem em Portugal. A maioria desses contratos de trabalho pertenceram a angolanes (1.359).

No dia 15 de Fevereiro deste ano (2000}, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras deteve quarenta e oito
esirangeiros (dezasseis ucranianos, doze russos, dois moldavos, dois angolanos, dois santomenses, urm cabo-
verdiano e um bengali) a trabalharem ilegalmente num estaleiro de construgdo civil situado na urbanizagde da
Aroeira (margem sul do Teje); e durante o primeiro trimestre deste mesmo ano (2000), essa Inspeccio do
Trabatho encontrou 122 trabalhadores estrangeiros em situagdo irregular®.

Segundo o Diario Publico, em 14 de Feveregiro de 2000, existiam ilegalmente em Portugal aproximadamente
cinguenta e ¢inco mil ucranianos e meldavos. Os russos rondavam os cince mil (PUBLICO, 14 Fevereiro, 17}.

O nlmero de exilados existentes em Portugal também aumentou sensivelmente apds a descalonizacio
portuguesa. De facto, afirmou Ana Paula Brand&o, ¢ primeiro pico nos pedidos de asilo deu-se com a vinda de

4 Publico, 16 de Fevareiro de 2000, p. 18; 20 de Junho de 2000, p. 2; 23 de Julho de 2000, p. 24.
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africanos provenientes das antigas colénias portuguesas. Em 1980 as autoridades receberam 1.636 pedidos de
asilo; e este nlmero aumentou durante ¢s anos noventa. O total de pedidos e concessfes de asto foi 0 seguinte:

Requeridos Deferidos
1590 60 14
1891 234 21
1952 535 151
1953 1659 431
1994 614 306
1995 332 125
1996 216 54

(BRANDAD, 1999, 421 575)

Mas, as medidas restritivas estabelecidas pelo Governe fizeram diminuir esta forma dos estrangeiros entrarem
em Portugal.

Este Estado transformou-se num "pais de imigragdo” devido a lages histéricos e culturais com os principais
paises de origem de seus imigrantes (principalmente Estados Membros da CPLPR, Macau e Timor); encerramento
das fronteiras dos Estados do norte da Europa; conjuntura econdmica e politica favordvel & mio-de-obra estrangeira;
expansdo da economia informat; intervengdo de redes informais de solidariedade; e facilidade de acesso ao seu
territdrio (pais inclinade para o turismo g, inicialmente, carente de normas rigoresas contra a entrada de estrangeiros).

Geralmente os imigrantes vivem em condigbes inferiores as condigBes de vida usufruidas pelos portugueses.
De facto, afirmou James Matheson, em 1993, 33% dos cabo-verdianos existentes em Portugal viviam em cabanas
ou tendas; 50% dos outros imigrantes residentes neste pais, ocupavam espacos mal preparados; e mais de
metade dos imigrantes de paises africanos de lingua oficial portuguesa viviam em situacdes caracterizadas por ma
qualidade da “habitat”, da higiene e dos beneficios sociais {LE COURRIER, N? 129, 56).

Neste pais, observou durante este anc (2000) Pedro Bacelar de Vasconcelos, as minorias étnicas representam
uma parcela substancial dos pobres; e os africanos e ciganos também representam uma parte importante da
populagdo dos estabelecimentos prisionals! O desenraizamento e a debilidade gcondmica tornam esses grupos
especialmente vulnerdveis ao apeio de expedientes para a sobreviv&ncia, seja o trabalho clandestino, o trabalho
na construgdoe civil, no servigo doméstico eventual, na venda ambulante e nas entregas a consumidores de redes
de negocios ilicitos {armas e drogas). Entre esses imigrantes, prosseguiu Vasconcelos, & miséria econdrmica,
somam-se os baixas niveis de escolaridade; as elevadas taxas de insucesso e abandono escolar; a auséncia de
aptidSes sociais e profissionais; e, em alguns casos a criminalidade {PUBLICO, 18 Fevereiro 2000, 11).

Durante este ano {2000), escreveu José Milhazes, a maioria dos imigrantes existentas em Portugal foi absorvida
e sacrificada (explorada), especialmente na construg&o civil. Serguei, foi um dos russos que arriscaram vir trabalhar
para Portugal. "Eu, afirmou Serguei, estava convencido de que tudo seria feito legaimente. Quando cheguei,
deram-me um papel para eu assinar e uma procuracdo para o advogade me legalizar. Além disso, mandaram-me
sindicalizar na CGTP e este sindicato inscreveu-me apds ter page a joia e seis meses de cotas. £u pensel que isso
bastava para trabalhar em paz. Mas, enganei-me!” Depois de ter trabalhado mais de mejo ano nas cbras, Serguei
€ outros trabalhadores clandestinos {ilegais} foram pedir o salaric ao empreiteire! *O patrdo ndo nos pagou nada,
telefonou a policia e entregou-nos! Por isso, eu vim deportado e, porque tinha empenhado o meu apartamento
aqui (na Russia) para arranjar dinheiro e trabalhar em Portugal, estou na misérial” Histérias como estas, prosseguiu
José Milhazes, s&o inlmeras na Rissia, na Molddvia e na Ucrdnia (PUBLICO, 14 Fevereiro 2000, p. 17).

Por isso, em Maio de 2000, o Alto Comissario para a Imigragdo e as Minorias Etnicas, solicitou 3 Procuradoria
Geral da Repliblica portuguesa que investigasse e esclarecesse a2 alegada “venda de trabalhadores estrangeiros
para trabalhos escravos”! Nessa ocasifio, José Leitdo disse a2 Agéncia Lusa que algumas noticias divulgadas,
designadamente pelo Didrio Pdblico (em 23 de Maio de 2000) sobre ¢ imigrante russo Alexandre Pumpura que
afirmara ter trabalhado ilegaimente em Portugal, ter sido reduzido a escravo e vendido guatro vezes, exigiram
essa tomada de posicdo das autoridades portuguesas (PGBLICO, 31 Maio 2000, 48).

Principaimente durante os anos noventa, o poder pelitico portugués tinha reflectido prefundamente sobre a
transformacdo de Portugal em pais de destino de indmeros migrantes internacionais e sobre as regras a estabelecer
relativas a seus imigrantes. Por Isso, o Anuario Estatistico de 1993 inciuiv um capitulo sobre a “imigracdo”; o
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primeiro Anuéric sobre as relagbes externas elaborado em Portugal (JANUS 87) apresentou dois titulos sobre a
“imigracio em Portugal”; e os governantes portugueses, impefidos particularmente pelas autoridades da Unido
Europeia, multiplicaram as suas normas sobre esses assuntos (Lei N© 212/92, de 12 de Qutubro; Decretos-Lei N°
56/93 e 60/93, de 3 de Margo; Lei N9 25/94, de 19 de Agosto; Decreto Lei N® 253/94, de 20 de Outubro; etc.).

Mas, os problemas inerentes a essas questdes sdo muito complicados e sobre eles, a legislacdo deve considerar-
se inacabada! A segunda parte desta Comunicagdo esclarece estas afirmacdes.

2. As consequéncias das migragdes para Portugal foram e sdo indmeras; mas, esta andlise, atendendo a seu
objecto directo e ao periodo em estudo, apresenta unicamente algumas reflexdes sobre a multiplicagde do ndmero
de minorias étnicas, a diminuicdo dos empregos eventualmente destinados aos portugueses, e o aumento do
racismo e da xenofobia em Portugal.

a. As imigracdes aumentaram o n(imero de minorias étnicas existentes em Portugal. Basta reflectir sobre o
conteldo do conceite “minoria étnica” e lembrar ¢ afirmado nas paginas precedentes para compreender e
aceitar esta verdade. A minoria étnica, afirmou Louis Wirth, € um grupo de pessoas que, por causa de
suas caracteristicas e do tratamento desigual recebido, se diferencia dos ouiros grupos & se considera
objecto de discriminagéo colectiva. De facto, continuou Wirth, o estatuto da mineria implica a sua exclusdo
da vida social (LE COURRIER, N° 140, 1993, 50}.

Por isso, explicou Lorenza Squarcl, os membros da minoria étnica devem possuir como oroprias
caracteristicas que os unam e os diferenciem do resto da comunidade nacional; a minoria deve possuir
bastantes membros para constituir um grupo importante a nivel nacional; deve ter uma dimens&o mencs
importante do que o resto da populagdo (para esta se encontrar em situagdc de forga); e deve possuir a
consciéncia de ser mineria (LE COURRIER, N® 140, 50-52).

Apds o golpe de estado {25 de Abrii de 1974) e segundo os esclarecimantos apresentados atrds, os
movimentos migratdrios trouxeram para Portugal principalmente cabo-verdianos, angolanos, guineenses,
timorenses, mogambicanos, santomenses, brasileiros, macaenses, ucranianos, moldavos e russos,
detentores de caracteristicas bastante diferentes dos etementos distintivos dos portugueses. Esses
imigrantes juntaram-se a indmeros judeus e ciganos também existentes nesse pais. Segundo se afirmou,
neste anc {2000} existem em Portugal aproximadamente 177.000 estrangeires legalizados e 85.000
imigrantes indocumentadas ou ilegais.

Por isso, esses migrantes trouxeram para Portugal identidades culturais muito diferentes da “identidade
cultural portuguesa” e, normalmente, de uma forma cu de outra, juntaram-se a seus proprios grupos; e
desta forma essas migragdes aumentaram o nlmero de minorias éinicas existentes nesse pais.

b. As migracbes para Portugal também diminuiram o nimere de empregos eventualmente destinados aos
portugueses.
Em conjunturas econdmicas dificeis (de desernprego, etc.), ao menos os nacionais pouco qualificados,
dispostos a trabatharem em empregos pesados e mal remunerados, podem ser (e frequentemente sio)
prejudicados por, no seu pais em dificuldades, também existirem imigrantes, seus concorrentes directos.
Isto também pede acontecer e acontece em Portugal!
Mas, em conjunturas de crescimento sustentade e de criagdo de empregos, os imigrantes podem
desempenhar (e frequentemente desempenham) um papel complementar muito importante, & a sua
intervengio no pais de acolhimento pode ndo originar (e tamb&m frequentemente ndo origina) a perda de
empregos & nem a descida dos saldrios! Frequentemente a intervengdo dos imigrantes até facilita o
aparecimento de novos empregos {especialmente em algumas inddstrias e no sector de servigos) e a
ascensdo econdomica e social de pessoas nacionais, ao menos das pessoas adversas a trabalhos pesados
fisicamente e mal remunerados! De facto, na ex-Republica Federal da Alemanha, os imigranies foram
impulses muite positivos para o0 “milagre alem&o” (estimularam o crescimento); e a prosperidade do
Luxemburgo e da Suiga também resultou, ao menos em parte, da intervengdo dos imigrantes! Parece
inegavel que, ao menos quando sdo estabelecidas politicas de imigragéic adaptadas, os paises de acolhimento
podem prosperar {elevar os niveis de vida de suas populagbes) e prosperam apoiados na méo-de-obra
imigrada. Ora isto, também pode acontecer em Portugal!
Geralmente, em Portugal (como em outros paises de imigragéio) a méao-de-obra imigrada possui
caracteristicas positivas inexistentes em inUmerocs sectores da “mao-de- obra nacional” (exclusivamente
portuguesa)! De facto, também em Portugal {como em outros paises de imiigragde), apds a diminuigio e
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até o desaparecimento da m3o-de-obra flexivel (que aceitava tarefas dificeis e até ser mal remunerada),
oriunda de melos rurais, os empresarios (principalmente da construgdo civil) sentiram a necessidade de
utilizarem a mao-de-obra estrangeiral Esses empresarios compreenderam que as necessidades de m3o-
de-obra pouco qualificada, destinada a trabalhos duros e a ser mal remunerada, sfo muito dificeis de
satisfazer {por causa da duracdo dos estudos impostos acs nacionais e de inGmeras exigéncias dos
portugueses; e gue muitas tarefas, em muitos sectores considerados degradantes (e ndo automatizaveis)
ja nfo sdo procuradas e, salvo reduzidas excepcBes, nem s3o aceites pelos portugueses,

Por isso, ndo se deve temer que os imigrantes (as minorias étnicas existentes em Portugal) prejudiquem
a economia portuguesa, arrebatem os empregos dos portugueses e estraguem o seu bem-estar! Esses
receios, est@o alicergados na falta de formag8o e de auténtica compreensido dos problemas! Além do
mais, reflicta-se sobre as condicdes (econdmicas, politicas, sociais, etc.) impostas acs imigrantes (as
minorias étnicas) e recordadas nas paginas precedentes!

¢. As imigragbes também aumentaram o racismo e a xenofobia em Portugal.
O racismo e & xenofobia, afirmou a Comiss&o Europeia, sdo crengas ou atitudes fundadas em estereétipos
ou em medos irracionais do “outro"®. De facto, continuou a referida Comissdo, o racismo é a convicgdo de
que a raga é o principal determinante do caracter e das capacidades do individuo e de gue as diferencas
raciais sdo inevitavelmente acompanhadas da superioridade intrinseca de uma raga particular; e a xenofobia
€ o medo dos estrangeiros e o ddio contra eles e contra todas as coisas estranhas ®.
Javeau, disse que se pode ser xenéfobo sem ser racista. A discriminagdo, afirmou Javeay, é um
compartamente gquotidiano profundo, Esta atitude, continuou Javeau, implica o medo do “outro” por ele
ndo possuir as normas necessarias para viver na nossa sociedade, e inclui a rejeicdo do “outro” por causa
do medo de contaminacdo (por ele ndo ser “como nds”) (LE COURRIER, N@ 97, 1986, 54-55). O racismo
comega quando o “eu” se fecha no mundo gue exclui ¢ “outro”, apreendido como membro de um grupo
diferente.
A legislagBo francesa gualificou de racista toda a manifestagdo de discriminag8o, de 6dio e de vicléncia,
em relagde a uma pessoa ou a um grupo de pessoas, atendendo a sua origem ou & sua pertenca ou ndo
pertenca a um grupo étnico, a uma na¢do, a uma raga, ou a uma religifo; e a Convencio Internacional
sobre a Eliminagio da Discriminagdio Racial (adoptada pelas Nagbes Unidas) afirmou que a discriminacio
racial é a diferenciag8o, a exclusdo, a restricdo ou a preferéncia, fundada na raga, na cor, na ascendéncia
ou na erigem nacional ou étnica, que tem come finalidade ou come efeito destruir ou comprometer o
reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, e condigBes de igualdade, dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, nos dominios politico, econdmico, social e cultural e em qualguer outro dominio da vida
ptblica?.
Apesar dos elementos comuns existentes, as nogdes de “racismo” e de “discriminagio racial” devem ser
distinguidas das nocGes de "xenofobia” e de “discriminagdo arbitraria contra estrangeiros”. O “racismo” e
a “discriminacéio racial” foram condenados de uma forma geral; mas as determinagdes contra a xenofobia
foram menos explicitas. Os debates iegislativos sobre o assunto existentes, por exemplo, na Bélgica,
ocuparam-se essencialmente dos estrangeiros; e neste contexto definiram a xenofobia como “o efeito da
manipulacdo de reacgbes instintivas dos individuos, em relagdo a pessoas com costumes, tradigbes ou
comportamentos diferentes que, em conjunturas de crise, aparecem como estrangeiras e por isso, surgem
como perigosas”.

O destino das minorias, disse Gerd Tebbe, foi, em todo o tempo e ne mundo inteiro, o abandono e a
discriminagdo ou, claramente, a eliminag8o, podendo atingir o genocidio {LE COURRIER, N® 140, 1993, 62).
Grupos de pessoas sofreram provages por suas crencas religiosas, suas tradicies culturais, suas linguas matarnas,

5 A “aheridade” (visivel ou reivindicada), afirmou Christian Guyonvart'h, apresentou sempre um perigo potencial contra a integridade {fisica ou
moral) daguele que a sentiu, Esse perigo apareceu mais forte quando os precenceitos passaram de geragdo em geragdo, Nesses vasos, conciuiu Guyonvart'h,
© “outro” foi ¢ “souffre-douleur®, o “exutcire” e, em periodos de dificuldades materiais, o “inimige”; e quanto mais evidentes foram as manifestagSes da
“alteridade” {cor, religiio, idioma, costumes), mais intensas e graves foram as discriminagGes contra a minoria {LE COURRIER, N° 140, 1993, 52-53}.

s Moyens Jurfdigues pour combeattre le racisme et 1z xénophobie, 1993, 14,

7 Em: Mayens juridigues pour combatire fe racisme et Iz xéngphobie, ob, cit., pp. 14-16.
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suas origens étnicas, suas pertengas nacionais, etc., serem diferentes das crengas religiosas, das tradigtes culturais,
das linguas maternas, atc. da maleria; num mundo (num pais, num ambiente, etc.} onde todos estavam na “sua
casa”.

Os comportamentos, carregados de desconflanga, de ressentimento, de xenofobia e de racismo, foram
acentuados pela aceitacdo e pela defesa do conceito de “Estade-Nag&o”, que uniu a ideia de independéncia potitica
ao elemento: “demarcaciio em relagao aos outros”! Por isso, frequentemente as minorias foram as primeiras
vitimas do excesse de nacionalismo!

Portugal, & tradicionalmente indicado como um pais que, {contrariamente & Holanda e & Inglaterra) na sua
colonizagdo efectuada designadamente no Brasil & em Aftica, praticou a miscigenacio e ndo alimentou e nem
incitou a praticas racistas. £ indiscutivet que basiantes colonos poriugueses nas suas relagdes sexuais e até nos
seus cruzamentos matrimoniais interraciais, no praticaram a politica de segregagao e “apartheid” reaiizada sobretudo
pelos holandeses e pelos briténicos, designadamente na Africa do Sul. Mas esse comportamente de muitos
portugueses, além de ndo ter sido gengralizado e exigir uma anadlise atenta, ndo constitui argumento suficiente
para afirmar gque ndo existiu racismo de colonos e sobretudo de instituigdes do colonialismo portuguési Basta
recordar as apinidas de (entre outros} Kaulza de Arriaga, os massacres efectuados em Wiriamu (Mogambigque} e o
quadro constitucional e legislative existente até 19748, para nos convencermos desta verdade (MARTINS, 2000,
67-192)!

Diversos analistas defenderam claramente que bastantes portugueses, embora ndo se considerem ou declarem
racistas, manifestam preconceitos, atitudes e até comportamentos discriminatérios frente a alguns grupos atnicos
(recusando dar-lhes trabalho, alugar-ihes casa, e sobretudo permitirem que uma fitha sua case, por exemplo, com
um negro ou um cigano!). Em inGtmeros ambientes portugueses, os ciganes séo considerados ladroes ou pessoas
suspeitas, os judeus pessoas avarentas e mas, & 0s Negros preguigosos e porcos! Regra geral, essas atribuigBes
(esses rotulos), ndo correspondem a realidade e geralmente os portugueses sabem isso; mas, parece inegavel, se
as pessoas consideram dessa forma os membros de outras etnias, essa “consideracio” tem consequéncias no seu
relacionamento com esses povos, sobretudo quando eles sdo minoritdrios, de comportamentos “anocrmais”’, de
culturas e/ou estiios de vida diferentes!

Portugal, disse Jodo Manuel Rocha, ndo possui partidos politicos com caracter expressamente racista e
expressio eleitoral notdvel; mas, continuou Rocha, isto n3o significa que seja um pais isento de racismo {PUBLICO,
11 Abril, 2000, 19). O Inquérito realizado em 1993 nesse Estado, mostrou que, segundo a vontade de muitos
portugueses®, o Governo portuguds ndo deve aceitar todos os estrangeiros desejosos de trabalharem em Portu-
galm; e o Relatério do Centro Europeu de Pesquisa & Acg8o sobre o Racismo e o Antisernitismo, efectuado em
1997, considerou Portugal um pais marcado pelo aumento do racisme e da xenofobia, contra 0s negros e 0s
ciganos, perante a indiferenca da policia, encorajada pela atitude predominante {no minime ambigua), dos cidadaos
e das autoridades politicas!.

Segundo esse Relatério, em 1996 Portugal foi marcado pelo racismo e pela xenofobia directamente contra
ciganos, e pelo julgamento de “cabegas rapadas” (skinheads), envolvidos em atagues violentos contra negros,
incluinde o assassinato de um cidado portugués de arigem cabo-verdiana. Esse Documente também denunciou a
atitude predominante dos cidaddos e do governo. Essa atitude, 1é-se no Relatério. foi, ne minimo, ambigua {num
Portugal sujeite ap aumento do racismo e da xenofobia); e a seciedade portuguesa, no seu conjunto, demonstrous
sinals inquietantes de crescente intolerdncia, dirigida contra ciganos e negros. A vioiéncia racista, em particular a
violéncia efectuada contra africanos, afirmou o Centro Europeu de Pesquisa e Acgdo sobre o Racismo ¢ o
Antisemitismo {CERA), encontrou a indiferenga e ate a atitude favordvel da policial O CERA recordou o Relatorio do

8 0 quadro constitucional e legistativo portugués, até 1961 distinguiu entre nacicnais portugueses brancos, assimilados & indigenas, e ndo reconheceu
a estes os mesmos direitos que os direitos reconhecidos aos assimilados e muito menes aos pertugueses brancos; e até Abril de 1974 Negou aos poves gas
colénias o direito 3 autdntica autodeterminagdo e independéncia poiltica,

9 57,2% no Continente, 55,4% na Regidc Autdnoma dos Agores, & $1% na Regido Auténoma da Madeira.

9 Marja CARRILHO, A nagao e as questdes de seguranca e defesa. Terceira Inquérite 3 Opinido Piblica, 1953, em: Revista Nagdo e Defasa, Institute
de Defesa Nacional, 1994, pp. 18-21.

' O Reguiaments da Guarda Nacional Republicana {aprovade em 1985), estabeleceu a vigitincia especial sobre os ndmadas, Esta determinagie &
curios&. A maioria dos ciganes é ndmada e a quase totalidade dos nématdas é ferada por ciganost Por isso, prosseguiu Eduarde Costa, esse preceita
dissimulou e dissimula a discriminagde racial, atribuindo a eventual perigosidade & condicde de ser ndmada (identidade desconhecida, mobilidade de

domicilio, frequentes crises de caréncia econdmica, etc.) (Eduardo Maia COSTA, Nomadas ou ciganos?, em.: Revista do Ministére Publico, 12 ~-46-, 1993,
pp. 163-178).

325



Manuel Gongalves Martins

Servigo de Informacac e Seguranga (SIS) que, em 1994, responsabilizou bandos de negros, pelo crescente clima
de inseguranca nas ruas das principais cidades portuguesas. Este Reiatdrio, segundo o CERA, mostrou um certo
racismo institucionalizado, contra a presenga em Portugal de imigrantes brasileiros e sobretudo africanos.

O Relatdrio do CERA multiplicou as provas sobre a existéncia de racismo e xenofobia em Portugal. De facto,
afirmou esse documento, as conclusBes de uma Sondagem publicada em Agosto de 1995 {maostraram a aversio
dos portugueses aos ciganos e a desconfianga face aos estrangeiros); e as persequicBes aos ciganos (motivadas
racialmente) praticadas entre 1993 e 1996 no Norte de Portugal (acompanhadas de inlmeras ilegalidades cometidas
por populares cormn a conivéncia de policias €, por vezes, o envalvimento das autoridades municipais} evidenciaram
essa vercade! Alguns Presidentes de Camaras, disse o Relatdrio, realizaram expulsdes, cujo cardcter arbitrario foi
posteriermente comprovado pelos tribunais, Essas expulsdes foram justificadas pela ligacdo (n3o provada) dos
perseguidos ao trafico de droga; mas, em 1996 e em relagdoc a Oleiros (Vila Verde) foi verificado que foram
introduzidos deliberadamente nos acampamentos de ciganos sacos com pod branco, que ndo era drogal?,

Pode afirmar-se, disse Pedro Bacelar de Vasconcelos, que nos espacos informais e até nos espagos portugueses
isentos de preconceitos religiosos ou politicos, manifesta-se a intolerdncia, o racismo e a xenofobia!l O tecido
urbano, as relagbes de vizinhanga, os locais de trabalho e as empresas, s3o espagos onde, segundo Pedro Vasconcelos,
se manifestam de forma sublil e tdm de ser combatidos ¢ racismo e a xenofobia (PUBLICO, 11 Abril 2000, 19).
Esse racismo subtil, explicou Maria Costal?, mostra-se em baixos assinados, vigilias, milicias, etc. A uniformidade
religiosa e a continuidade politico-administrativa, criaram a ideia de Portugal ser um odsis de tolerdncia e de
apreciar a convivéncia! Mas, prosseguiu Costa, esta ideia geral, Impediu o pais de indagar as suas auténticas
formas de intolerancia, de racismo e de xenofabia! £ certo que os casos de violéncia racista extrema sdo pontuais,
recebem o repddio generalizado e s8o0 perseguidos judicialmente; mas, insistiu Maria Costz, frequentemente o
racismo ¢ a xenofobia também se manifestam sob a forma de autodefasa contra a droga, contra o crime e contra
a ingeguranga (PUBLICO, 11 Abril 2000, 19},

Em Portugal, o racismo subtil e a xenofobia atingiram proporg8es semelhantes as proporcBes alcancadas em
alguns paises da Unifio Europeia (por exemplo em Holanda e Franga), Acentuar as suas diferencas culturais, nio
exprimir emogBes positivas e nio acreditar nas capacidades de adaptagdo de uma determinada minoria étnica,
mostram os preconceitos racistas de muitos portugueses e fazem reflectir sobre a existéncia de xenofobia em
Portugal! O trabalho de investigagdo “Expressbes dos Racismos. Perspectivas Psicossociais”, analisou as atitudes
dos portugueses brancos em relagdo aos imigrantes negros e concluiu gue quanda um portuguds branco acentua
as suas diferengas culturais relativamente aos negros, no fundo afirma que ele (portugués branco) & methar!
Quanto mais um brance destaca as suas diferengas culturais em relacio aos negros, mais negativa é a sua atitude
refativamente a eles. As passoas de um grupo gue t&m uma atitude negativa relativamente a outro grupo vem
mais diferangas! Qra, parece inegével, este racismo subtil dos porfugueses tem consequéncias profundas no seu
relacionamento com as minorias étnicas!

As autoridades locais, afirmou Pedro Bacelar de Vasconcelos!® recordando alguns atagues contra os ciganos
praticades entre 1993 e 1996 no distrito de Braga (principaimente em OQleiros: Vila Verde), minimizaram a
violéncia dos confrontos, negaram a sua matriz racista e xendéfoba, per indicar, incemodamente, problemas graves
que eles ndo sabiam ou ndo queriam resalver; e, recusando disponibilizar terrenos para rezlojar as vitimas,
entravaram as medidas de emergéncia. As atitudes intolerantes, discriminatérias ou meramente preconceituosas,
emergiram nesse distrito, a partir de circunstdncias complexas de ordem social, econdmica e cultural, intimamente
ligadas ao caos urbano, & inseguranga, & pobreza e aos mecanismos de exclusio social (PUBLICO, 8 Fevereiro
2000, 11).

Essa transformacdo das designagBes, afirmou Liggeois, ¢ uma caracteristica da politica assimilacionists, na medida em que as denominacgdes
ambiguas ("némadas”} “assimilam e estigmatizam ao mesmo tempe, negam as particularidades e simultaneamente acentuam-nas, designam sem nornear,
permitinda todas as manipulagies e contribuinde para a separacio entre os ciganos auténticos ("tipo ideal” de cigane a praservar como tal, em perfodos de
desenvolvimanto) e os outros ciganes (“tipe ideal” de nomada perturbador, destinade & extingdo efou reinsergdo} (Jean-Pierre LIEGECIS, Gganos e
Hinerantes, Usboa, Santa Casa da Misericordia, 1989, pp. 144-145).

*2 Citade em: Comércie oo Porto, 15 de Maic de 1957, p. 18.

'3 Pracurador Geral Adjunto do Suprema Tribunal de Justica.

' Antigo Governador Civit de Braga.
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£ Margo deste ano (2000), o Presidente da Cdmara Municipal de Vila Nova de Poiares (Distrito de Coimbra),
solicitou acs poiarenses que n&o admitissem no seu convivic membros de grupos étnicos ou némadas que nada
tinham a var com a sua vivénciail® Esse autarca (Jaime Soares), explicou Graca Barbosa Ribeiro, depois de elogiar
os poiarenses'®, disse que eles deviam, com todos os meios, preservar a sua forma de viver, Por isso, prosseguiu
Jaime Soares, os poiarenses ndc devem vender e nem arrendar casa a pess0as que ndo preencham as condigdes
necessarias para uma boa integragdo; e deste modo devem Impedir a presenca de indesejaveis! (PUBLICO 17
Margo 2000, 22). Desta forma, lamentou Pedre Bacelar de Vasconcelos, o Prasidente da Cémara de Vila Nova de
Poiares “fundamentou receios e incentivou atitudes discriminatdrias, especiaimeante contra os ciganos”i?.

Parece inegavel, afirmou Bruno Gongalves, que um ndo cigano gue cometa um delito e um cigano que
também o faga, sdo tratados de forma muito diferente! (PUBLICO, 8 Junho 2000, 57). E, observou Luis Miguel
Viana, por qué excluir as outras etnias, principalmente as etnias formadas por pretos? De facto, insistiu Luis Viana,
em Agoste deste ano {2000), os jovens pretos de um bairro de Setubal ficaram presos quinze dias'® porque um
juiz e um procurador adjunto ndo tiveram a coragem necessaria para os libertar! Exactamente porque eles eram
“jovens preios”! Se fossem brancos, isso néio teria acontecido! (PUBLICO 15 Agosto 2000, 3) Eu, disse Jorge Luis,

no dia 25 de Abril deste ano {2000}, quando subi as muralhas do Castelo de Sdo Jorge (em Lisboa), deparai com
inumeras pinturas nazi-fascistas, garrafas, todas a preto, Sieg Heill! S5, a suastica e o emblema do famigerado
MAN! (PUBLICO, 26 Abril 2000, 8).

Antdnio Guterres, afirmau José Manuel Fernandes, devia incumbir a Comiss&o proposta a Unigo Europeia
para “fiscalizar ¢ comportamento da Austria relativo aos direitos das minorias éfnicas, dos refugiados e dos
imigrantes”, de por exemplo, visitar os aeroportos portugueses e ver Como os Servicos de Estrangeiros e Fronteiras
tratam os passageiros vindos do Brasil e de Africa; passar em algumas esquadras de policia portuguesas e analisar
a forma como recebem os individues de pele negra; ver a Reportagem do Canal Plblico de teievisdo sobre os
“gangs” da linha do Estoril e ouvir come sdo referidas as diferencas de cor da pele de seus membros; e examinar
os contentores onde vivem 05 Ucranianos, 05 Fomenas, 05 Fussos & oS georgianoes (PUBLICO 29 3unho 2000, 19}.

Apébs as duas guerras mundiais, a derrota do fascismo e do nazismo, a apresentagdo da Carta Universal dos
Direitos Humanos, o fim do colonialismo, o desmaronamente do bioco de leste e o caminhar incessante para a
globalizagdo, este século devia mostrar e defender claramente a igualdade entre os homens, traduzida ne respeito
inconfundivel e na fraternidade indesmentfvel entre as pessoas! Mas, afirmou Nuno Grande, actualmente os mejos
de comunicacdo social evidenciam, todos os dias, directa e claramente, inimeras formas de violéncia contra
pessoas indefesas, e muitissimas manifestagbes de racismo e xenofobia (JORNAL DE NOTICIAS, 5 Setembiro
19589, 21}.

De facto, insistiu Nunoc Grande, em Setembro de 1999 j& existiam dezassste mil paginas na Internet,
divulgadoras de opinides racistas, xendfobas e fascistas, e desta forma os xenofobos e os racistas, langam na
sociedade internacional apelos & superioridade de ragas e grupos humanos e diatribes contra as minorias étnicast
{JORNAL DE NOTICIAS 5 Setembre 1999, 21).

Por isso, afirmou Mary Robinson??, actualmente o primeire artigo da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”) ainda ndo € uma realidade e o

15 “Quem nio se identificar com 05 valores dafendidas por todos nos peiarenses, afirmou noe seu Comunicado ¢ autarca de Vila Nova de Poiares, ndo
deve ser admitida no nosso convivio, particularmente os membros de grupos étnicos ou ndmadas que nada tém a ver com a nossa vivéncia®,

16 Sagundo o autarca, "pove reconhecidamente ordeiro, pacifico e avesso a canflitos”,

Y7 gibfice, 17 de Marco de 2004, p. 22,

O Alta Comissario para a Imigragac e as Minorias Etnicas (José Leitdo), participeu a Procuradoria Geral da Republica contra esse Comunicado da
Camara Municipal; e o Ministério Pablico da Comarca de Penacova abriu um Inquérite para esclarecer esse assunto (Pablico, 23 de Margo de 2000, p. 24).

Esta minoria étnica (cigana), sofreu, designadamente em Portugal, a crescente instabilidade e a precerizagée socio-acondmica, Por isso, alguns das
seus membros, procurando ¢ lucre facll e rdpido, buscaram, come cutros cidaddes nao ciganos, comerdalizar a droga. Esta situagao agravou-se quando s&
juntou com a busca desenfreada de droga, por parte de téxico-dependentes, designadamente jovens!

0s estudiosss nio foram undnimes quando analisaram os problemas surgidos entre os ciganes e as comunidades onde eles estavam instalades (por
exernplo, em Oleiros: 1996). Uns autores lembraram a necessidade de defender a identidade e a seguranca das populaciies ameacadas por fendmencs de:
wréfico de droga, induzidos por elementos da etnia cigana; mas outros anatistas afirmaram que os autdetones dessas comunidades, liderades por emigran-
tes e por figuras infiuentes, e fortatecidos corn o apoio das autoridades municipais, manifestaram claramente comportamentes xenofobos e racistas.

% Porque, segunde a Policia de Seguranca Piblica de Set(bal, eram suspeitos dos assaltos realizados na CREL,

% Alta Comissaria das NagBes Unidas para os Diraitos Humanos e Secretdria Geral da Conferdncia Mundial contra o Racismo.
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lugar onde se nasce e a condi¢8o de cada um, alnda determinam os direitos gue se podem efectivamente reivindicar
e a dignidade gue se pode gozar! (PUBLICO, 21 Margo 2000, 25},

Esta deve ser uma das preacupagBes mais importantes dos portugueses! Estes, segundo a sua histdria,
acumularam uma experiéncia extraordinaria, em contactos com outros povos e com outras culturas! Em termos
sociais, eles foram patrbes e servidores, colonizadores e colonizados, exploradores e explorados; ajudaram a
formar novas sociedades; e deixaram no mundo marcas profundas da sua presenca e da sua cultura! Por isso,
concluiu Nuno Grande, os portugueses possuem os elementos suficientes para enfrentarem eficazmente os
movimentos xendfobos e racistas ressurgidos vigorosamente na Europa e até apresentados em nome da demacracia
e da liberdade (JORNAL DE NOTICIAS, 5 Setembro 1999, 21)

Erm Julho deste ano {2000), foi efectuada em Portugat uma Campanha contra ¢ racismo e a xenofobia. O
filme apresentado nessa ocasifio mostrou um grupo de criangas, todas de diferentes origens e com diferentes
costumes, a jogarem futebol. A bola passou dos pés de umas para 0s pés de outras criangas, até surgir o golo final
festejado por todos os presentes! Desta forma, explicou Edson Athayde, procurou-se lembrar aos portugueses a
sua histdria de cruzamentos culturais e a contribuigsio que todos os imigrantes ddo para o crescimente de Portugal
(JORNAL. DE NOTiCIAS, 23 Julho 2000, 26). Oxala se multipliquem as iniciativas semelhantes!

CONCLUSAO:

A conclusdo desta Comunicaco é clara e indiscutivel. Durante o periodo analisado (1974-2000), as migragdes
para Portugal aumentaram o ntmero de estrangeiros e minorias étnicas neste pais. Ora, pensou-se, essas minorias
faziam perigar os empregos e os valores (a cultura} dos portuguesest

Por isso, as imigracdes também aumentaram o racismo e a xenofobia em Portugal!
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