A USINA E O FRADE: NOTAS PARA UMA ANTROPOLOGIA DO SOFRIMENTO!.

Gilsucia Offveira da Silva”

Resumo: Este pgper resulta de uma pesquisa que estou realizando em vila do Frade (Estado do Rio de Janeiro, Brasil),
tocal préxime &s duas usinas nucleares brasileiras, Em 1988, um raio, durante uma tempestade, atingiu, no Frade, e dispositivo
sonoro que avisa sohre algum problema na Central Nuclear. A sirene disparou deixando os maradores em panica. Os moradores
se desesperaram diante da escuta do alarme, e vivendiaram um acidente inexistente, pelo menos do ponto de vista radiolégico.
A empresa tratou do caso como se pudesse ser resumido a um grande #ngano, sobretudo por parte dos wréprios moradores
que se atarmaram. Discuto entdo ne trabalho como um fato que, envelvendo popuiagis, empresa e poder piblics, pode ser
considerado tante como um acidente guanto um simples mal entendide, dependendo do ponto de vista que se adote.
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1 - APRESENTACAO

“Sobre a usina, eu s6 sel que nds tivemos agqui uma instrugdo da Defesa Civil, que esteve ai guando comegaram
a fazer a usina. Até nos nio sabiamos o gue era a usina nuclear; o povo n&o sabia. Eu pensava que era um lugar
para a pessoa ganhar dinheiro com ele, reaimente, ter servigo. Por opgdo, o pessoal se empregavam, ganhavam
dinheire, mas o povo ndo sabia o gue era, afinal de contas. Nds tivemos uma instrugdo, eles montaram agui uma
rede de ... uma estagdo; se chama sirene. Pra dar um alarme, Dentro da instrugdo, eles nos informaram ©
seguinte, que aquiio ali, eles iam fazer um ponto de refer@ncia, B caso houvesse um defeito qualguer na usina,
entdo o povo ia ser evacuade. Entdio tem aqueles pontos, que pega as pessoas na época da evacuagio, se fosse
possivel. Se fosse necessario, alids. Ai, quando foi um beio dia, deu um temporal de chuva, né, e dentro desse
temporal a usina disparou. O povo, mediante aquito que havia dito o engenheire, tinha que fechar as portas, que
era para desligar o gds, gue os animais, que deixassem os animais, e fosse com a raupa do corpo. O pessoal se
apavoraram comn o temporal de chuva. Temporal tremendo! Eu ndo sai de casa. Gosto de ver primeiro, para depois
crer, como S3o Tomé. E de formas que eu fui ver depois. Fui [d & o pessoal com muita chuva, com guarda-chuva,
outro com pana na cabeca, crianga nas bragos, E ai tivemos uma informacdo gue Furnas? n3o tinha conhecimento
dagquele estado todo. A gente lamentou que numa tecnologia como Furnas deveria ter um aparetho para que desse
o defeito 14, Acusasse que aqgui despartou. A sirene levou tempos repetindo, repetindo e foi por isso gue o pessoal
se alvorocaram. Tempos depois, vieram ¢ pessoal do exército, Comando Leste, parece, contar para o povo que
aquilo foi um disparo, que ndo sei qué, que n&o ia mais acontacer mais. Mas muitas pessoas foram embora, sumiu,
saiu do Frade, Morou aqui mas foi embora de medo.” { native do Frade, lavrador e estivador aposentado}

" Universidade Federal Fluminense - Rio de Janeiro. -

! Este paper reling algumas reflexges de dois anos de investigagdo, no Municipio de Angra des Reis, enfocando basicamente a relacdo entre a
populagio e a usina nuclear. Quatro aiunos boisistas que oriento na Programa de Iniciagac Cientifica da UFF contribuiram grandemente para o bom fecho da
minha pesquisa; sdo eles; Aldamir Azevedo, André de Paula Ferreira, Marcos Gaspar @ Rosane Gomes. Com relacie ao artigo em si, tenho grande débito
para com o professor José Sérgio Leite Lopes, a quem agradego. Também & Rosane Prads e Diana Antonaz, queridas cempanheiras de pesquisa, e Ana
Daou, pela constante troca de idéias.

2 Até o fina! de 1996, tanto as vilas quanto a prépria Central Nuciear eram administradas por Furnas, empresa de grande prastigio no Fragde. Devido
a perspectiva de privatizacio de Furnas, efa foi desmembrada e a diretoria nuciear passou 8 compor a estatal Eletronuclear, que assume, desde agquele ano,
a direg8o das usinas & das vilas.
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“Eu scu catdlica. Numa sagunda - feira a noite, urnas dez, dez e meia, mais ocu menos, eu estava com
meus fithos na igreja, num curso, e estava chovendo muito. Mas nés resclvemos encarar porque ndo ia
passar ¢ a gente voltou para casa assim mesmo. Dava muito reldmpago. E nds viemos. Quando nds
entramos aqui, & minha filha mais velha falou assim: “mae, a usina.” Eu ndo tinha associade. Sabia que
tinha um alarme que ja disparar em case de acidente, mas como eu estava com raiva dela, gue ela tinha me
aprontado, eu disse: entra que se ndo eu te enfio a8 mao”. Af ela entrou, entrou todo mundo. Al quando eu
cheguei e abri a porta da cozinha, reaimente, eu vi gue tava, gue era o alarme. Al eu digo: “ndo ta
acontecendo nada, entrem e figuem calmos”, mas eu fliquei urn pouco nervosa. A informacio gue eu tinha
era a seguinte, que se faltasse energia, ai 2 gente poderia, teria que procurar socerro, abrigo, alguma
coisa, porque ai era reaimente vazamento. O alarme continuou e tinha energia. Quando a energia faltou, ai,
realmente, eu entrei em pénico. Eu disse: “gente, vamos ficar calmo, vamos pegar alguma roupa, alguma
ceisa, que a gente vai ter que sain” Eles me perguntaram: “pra onde?” £u disse: “n3o sel.” Fomos para o
posto de gasclina, que era o Ponto de Reunido. Saimos com toda a chuva, a minha fitha cagula era bem
pequena, tinha uns seis anos, eram todos peguenos... Elz era pequenininha, ela tremia tanto, ela no tinha
negao do que estava acontecendo, mas ela sabia que boa coisa ndo era. Ela tremia tanto, tanto, que o Xixi
escorria pela perna abaixo. Chegamos |13 na outra rua, eu lembrei do meu remédio, voltamos, ai é que
fechamos a casa; tinhames cachorro, entornamos comida para os cachorros, Voltamos para o posto. Tinha
gente em quantidade, carres em quantidade. Eu pensel “realmente estd acontecendo alguma coisa”. Eu
tinha assistido, o que passava pela minha cabega era um filme. N30 sei se era O 24z Seguinte ou se foi O Diz
em gue o Munde Acabou, uma coisa assim, Era sobre a homba atémica. Pensava no dano que a bomba fazia
nas pessoas. Olhei pro meu corpo e falei assim: “minha cara estd caindo.” (risos) Tode mundo ali, todo
mundo em tumulto até que veio um senhor e disse: "eu liguel para & usina e n30 estd acontecendo nada.
Pedem voltar para a casa.” Al eu falei: “Tem certeza?” Ele disse: "Tenho”, Mas isso foi mais, muito mais de
uma hora depois. Na usina ninguém sabia; quer dizer, nés & que estavamos mal informados. 14 veltei rindo,
eu estava nervosa e encharcada, todo mundo com todas as roupas encharcadas.” (nativa do Frade; doméstica)

Os dois relatos acima s&o de moradores do Frade, local situado bem proximo & Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto, e dizem respeito a uma noite de janeiro de 1988, quandc um raie, durante uma tempestade,
atingiu o dispositive sonoro que avisa sobre algum problema na Usina Angra I, A sirene disparou deixando a
populagio em panico. Descrito pelos habitantes como “tragédia®”, ¢ incidente questionou diretamente o controle
dos técnicos sobre seus instrumentos de trabalhe e levou o desespero para a populacido que viveu, diante da
escuta do alarme, um acidente inexistente, pelo menos do ponto de vista radiolégico. Trouxe assim 3 tona uma
grande carga dramética devido a seu carater liminar, bem expresso no treche em que a entrevistada associou &
momento por que passava ao da explosdo de uma bomba atémica.

Esse episodio, que me foi descrito por pessoas que o viveram ha mais de uma década, exemplifica, por um
lado, uma faceta medonha da modernidade que € a dos riscos tecnoldgicos; por outro, se insere, seguindo a
inspiracdo dada por VEENA DAS {1996), num contexto de sofrimento, se nio fisico, no minimo moral. Isto quer
dizer que a populago do Frade, por sua grande proximidade com Angra I, estd exposta a um risco tecnolégico
extremamente grave, embora tenha se dado conta disso, através de um acontecimento que proporcicaou um
sofrimento menor do que poderia causar. Os riscos tecnologicos constituem um objeto de fundamental import&n-
cia para socidlogos que, como BECK (1992, 1994 e 1997) &, também GIDDENS (1991}, consideram que tais
ameagas delineiam um novo tipo de sociedade: a sociedade de risco ou a sociedade da confiancga, respectivamen-
te. Os perigos modernos apeniam, como & o caso do risco de acidente nuciear, para conseqiiéncias irreversivais,
de grande grau de incerteza, com efeitos desastrosos para a vida em geral, O presente artigo entSo pretende
mostrar um fato que, envoivendo populagao, empresa e poder publice, pode ser considerado come tanto como um
acidente guante como um simples mal entendido, dependendo do ponto de vista que se adote.

Esse avento fez com que moradores do Frade pudessem ver a usina ndo mais como simples geradora de
empregos, mas como um perigo real, através de uma pedagogia trégica que, entretanto, teve seus sfeitos minorados
ac longe do tempo em que a populagio tem vivido a ambigtlidade de temer a usina e dela precisar. Assirmn, o medo
que existe ndo gera mais manifestagBes e protestos como 0s acontecidos naquele periodo. O que persiste, além de
um medo difuso, € 2 desconfianga da populagdc para com empresa, através da certeza que alguns mantém de que
houve realmente algum problema na usina e que foi omitido.

—

*as aspas estdo sendo usadas para indicar palavras e trechos retirades das entrevistas feitas com os habitantes do Frade, das vilas residenciais da
Eletronuclear e com seus funciondrios.
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Na época, ficou evidente a apatiz do Estado frente & populagdo. Nenhuma iniciativa por parte dos érgédos
pubticos federais envolvidos com a producdo de energia nuciear - SAE e CNEN , por exemple - foi feita. A Eletronuclear
(Furnas, na época) se preocupou em afirmar a seguranca da usina através de algumas palestras e visitas programadas
para que as liderangas do lugar conhecessem a Central. Locaimente, a prefeitura apoiou o movimento da populagao
pedindo um Plano de Emergéncia eficaz. O que tinha ficado claro para todos é que em caso de acidente, o panico
e a desinformacgao inviabilizariam gue a situagao fosse contornada a contento.

2 - C FRADE E A ESPADA DE DAMOCLES.

O Municipio de Angra dos Reis, RJ, vem se modificando rapidamente, ha trés décadas, sobretudo em fungdo
das consegii@ncias da abertura da Rodovia Rio-Santos (BR 101) e a implantagdo de indlstrias, tais como o
terminal da Petrobris e a Central Nuclear, composta de Angra I, em funcionamento desde 1982, e Angra II, que
devera comeacar a funcionar ainda este ano de 1999. Seguindo-se a BR - 101 em dire¢do a Santos, na aitura do
Municipio de Angra dos Reis, encontra-se primeiramente o povoado do Frade, cinco quildmetros depois, Itaorna,
praia onde fica a Central, e, a 5 Km desta, encontra-se Praia Brava, uma das trés Vilas da Eletronuciear, construidas
por causa das usinas. Continuandc-se daf a aproximadamente 30 Km pela estrada, chega-se a Praia de Mambucaba,
onde estdo as outras duas vilas residenciais da Eletronuclear (Vila de Operadores e Vila Operaria) e o povoado dao
Perequé, localizado contiguamente & Vila Operaria.

Frade - ou ainda Vila do Frade - é 0 nome mais conhecido do Distrito de Cunharmbebe. Dentre os povoados
periféricos a cidade de Angra, o Frade € um dos mais antigos, € um dos que mais cresceu com a construgdo da
primeira usina nuclear, tendo hoje cerca de 12 mii habitantes. Embora parte de sua populagdo trabathe na Central
Nuclear, seus moradores, aventualimente, se opunham ao funcionamento da usina. Na época em que aconteceu o
incidente, houve aiguns protestos. Desde entdo seus habitantes ndo tém se pronunciado, pelo menos de forma
plblica e organizada, contrariamente as usinas embaora afirmem a existéncia de um “"medo escondide” com relagdo
a Central.

No Frade, que era uma “vila de pescadores”, encontramos moradores que se autodenominam “caigaras”;
embora ndc vivam mais da pesca, querem se distinguir dos cutros habitantes que ali chegaram mais recentemente
a procura de emprego nas industrias, no comércio e na construgdo civil; esta distingfio vem justamente ressaltar
a tentativa de manter uma identidade construida em torno de valores tradicionais, caracterizada pela atividade
pesqueira e formas de cuitivo de peguena escala. A tentativa de permanecerem “caicaras” se da concomitantemente
as alteragBes socials causadas pela expanséo urbana, Este processo de expanso urbana inclul degradacdo ambiental,
intensa especulagdo imobilidria, desmantelamento de formas de organizagdo social antigas e & coroado® com a
mencicnada coexisténcia com a Central Nuclear.

Os riscos da radiatividade estdo relacionados 2 disténcia fisica e ao tempo de duragdo; isto quer dizer que
quante mais proximo da fonte radiativa ou quante mais tempo exposto a ela, maiores serdo os danos sofridos. O
Frade, estandc mais perto do reator, é ¢ mais ameagado potencialmente e passa a ser um lugar especial para
exercicios simulados do Plano de Emergéncia Externo (PEE) da usina, Por esse mesmo motivo, nele também se
instalou um dos dispositivos sonoros espalhados pela regifio para avisarem sobre algum incidente em Angra [

Articulados com a prefeitura local e com associagbes que tradicionalmente ja se opunham a construgdo da
usina, compostas por moradores do centro de Angra, os habitantes do Frade, emn suas préprias associagbes de
bairro, comissées da igreja catdlica e professores foram para a rua, em 1988, reivindicar um Plano de Emergéncia
exeqiiivel. Passeatas de protesto, programas na rede local de televisgo e reunifies com populagdo, prefeitura e
empresa comecaram um processo de negociacdes para a reformulagdo do Plano de Emergéncia. Ele tem sido
estudado e refeito nesses onze anos, mas sem a participacde da populagdo, que foi assumindo gradativamente um
papel menos ativo nas negociacdes e reclamacbes. Estas passaram a ser encabecadas pelos prefeitos gue se
sucederam desde aguela época.

Neirobis, eleito em 1988, foi intransigente na defesa de certos principios, e se opds com firmeza aos interesses
dos empresarios do sator imobilidric e também a Furnas, que mantinha, até entdo, uma relac8o arrogante para

? Rosane Prade mostrou que a usina nuclear é vista pelos moradores de Angra como a coroagdo de uma sucesséo de eventos agressores ao jugare,
em espacial, 3 sua beleza natural {cf. PRADO, 1950},
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com os meradores locais, sem tentar aproximagdes e se dispensando do dever de explicar e amparar a popuiagdo
que sofre o risco potencial gue ela impde. Seus sucessares foram mais “flexiveis” e vém tentando conseguir
compensacfes econdmicas para o Municipio em troca dos riscos oferecidos pela Eletronuclear. Mas o Plano de
Emergéncia continua a ser o tenddo de Acuiles que fragiliza a legitimidade da operagdo da Central aos olhos da
Prefeitura e da populagds come um todo.

O PEE (Plano de Emergéncia Externa)} prevé o conjunto de agdes a serem tomadas, no caso de acidente na
usina, incluindo a distribuicio de papéis e a delegacdo da responsabilidade de cada instancia para que as medidas
de seguranga necessarias, como por exemplo, evacuacdo da drea, possam ser realizadas. Tais providéncias sdo
destinadas & seguranca da populagio considerada externa, isto &, localizada entre 3 e 15 Km do reator®. A
distdncia para ¢ atendimento dos planos de emergéncia é calculada a partir de circulos imaginarios e concéntricos
cujo centro é o reator.® Existem vérics tipos de prablemas pessiveis e, para classificd-los hd ume escala internacional
que os identifica conforme sua gravidade; nos Planos {Externo e Interno) estdo as diretrizes referentes a cada um
desses tipos de incidente, cuja inclusio nesta ou naqueia categoria & feita pelos técnicos da usina.

O PEE que existia e 1988 partia do prineipio que uma vasta area deveria ser evacuada em caso de acidente,
o gue tornava o plane mulito dificii de ser cumprido; o novo, segundo técnicos da Eletronuclear, levou em consideragao
estudos feitos depois de acidentes com usinas parecidas, e considera que, apesar de tantas varidveis a serem
levadas em conta, a necessidade de evacuar a area ndo abrangeria uma extensde tdo grande, a ponto de incluir,
por exemplo, a cidade de Angra dos Reis ou mesmo Mambucaba.

Em janeiro de 1990 uma decisdo judicial determinou a paralisaciio da usina por falta de uma Plano de
Emergéncia exeqiivel. Durante os anos de 1993 e 1994, a Prefeitura de Angra dos Reis novamente embargou
judicialmente sua atividade alegando que ndo existia nenhum plano que salvaguardasse a populagdo no caso de
acidents. Argumento com o qual alguns funciondrios da empresa concordaram, uma vez que eles préprios consi-
deravam o PEE invidvel por causa da precariedade da Rio-Santos. Na ocasido, uns afirmavam que Furnas tinha
condigcdes de, sozinha, evacuar a area, ocutros diziam que ndo. No segundo semestre de 1994, varies setores,
como a Defesa Civil, as Prefeituras de Parati & Angra dos Reis, a CNEN e Furnas montaram um novo PEE g, em
dezembro de 1994, Angra I retomou seu funcionamento, parando scmente em margo de 1996.

No verdo de 1996, choveu muito e houve varias quedas de barreiras, com bloqueio da estrada Rio-Santos. A
prefeitura de Angra fez toda uma movimentagdo para desligar a usina pois, estande a estrada blogueada, ndo
haveria como transportar a populagdc em caso de acidente, A usina parou antes da data iniciaimente prevista pelo
superintendente, que me afirmou que ¢ desligamento deveria ocorrer em abril para troca de combustivel, tendo
sido desligada em 15 de margo de 1996, quando o PEE caiu novamente sob suspeigdo. Durante esse tempo, se
vem tentando chegar a um PEE definitivo, o que é fundamental para Angra I, pois uma usina que nio esteja dentro
das normas de seguranca mundialmente aceitas ndo pode funcicnar e, para tanto, & preciso que hajaum PELeum
PEE. Embora os técnicos saibam que o PEE faga parte de um usina segura, muitas vezes agem defensivamente,
afirmanda que a exigéncia do PEE tem uma intengdo muito mais politica do que justa; na discussdo, as instituicdes
que, com direito, rectamam por um PEE factivel, deixam subentendido o argumento de que a usina € “insegura”,
“pouce séria”. A existéncia do PEE e sua exigéncia ndo devem estar ligadas a imagem que se fem da usina. Sequra
ou nao, ele deve existir. E come se a exigéncia do PEE denunciasse a falta de condigBes de operagdo de Angra I,
advogada por segmentos da sociedade brasileira, no qual a Prefeitura de Angra dos Reis se enguadrou em alguns
momentos. Par isso, 0s técnicos, por sua vez, reafirmando a seguranga da usina, acusam de manipulagdo politica
a reivindicag&o dos setores envolvidos. E assim segue uma das polémicas em torno do risco g, consegiientemente,
da seguranga da Central.

5 Além do Plano de Emergéndia Externa (PEE), ha o Plano de Emergéncia Local {(PEL), O Plana de Emergéncia Interno abrange as dreas perfencentes
& empresa, tais como as vilas residenciais onde moram as families de seus funciondrios. O PEL é de responsabilidade integral da empresa, abrangendo as
regides de Itaorna, enseada de Piraquara e Praia Brava, focalizadas dentre de um raio de 3 km em torno do Edificio do Reator, numa drea denominada de
Zona de Planejamento de Emergéncia & (ZPE 1).

5 Cada um desses discos & denominade de Zona de Planejamento de Emergéncia acrescida do niimero refativo & distdncia em km de Angra 1; assim,
além da ZPE 1, existern outras quatre ZPE's {3, 5, 10 e 15), compreendidas entre 3 e 15 Km do reator; de acordo com o que ja foi dito, estas s3o
contempladas pelo PEE, com excecdo das vilas de Mambucaba, propriedade de Furnas e que, por isse, estao sob respensabilidade do PEL. A questio da
distdncia & importante porque esta é considerada uma defesa contra os maleficios de uma dose de radiatividade. Quanto mais préxima a pessoa estiver da
fonte de radiagdo, mais ela & atingida, Porém, uma pluma radiativa pode ser carregada pelos ventos ou mesmao pela dgua da chuva, o que faz das condigées
meteoroldgicas um topico essencial na avaliaglo das proporgBes de um acidente por escape radiative {por iss0 ¢ enguigo dos equipamentos d2 usina
destinados & previsdo da diregic dos ventos & considerado um incidente operacianal impertante, que exige a confecgio de relatdrio & CNEN).
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3 - COMO DIZER QUE NAC HOUVE NADA.

Numa posigio contraria & da antropdloga Mary Douglas, os socidlogos - além dos ja citados, ver também
LUHMANN ( 1993 ) e SENNET (1999 ) - que aceitam o risco como objeto de astudo consideram gue os riscos
modernos tém caracteristicas que os diferenciam dos perigos vividos até entdc pelas sociedades. Quando se trata
de tecnologia, envolvem n3o mais individuos destemidos que se aventuram, mas parcelas da humanidade que
passam a ser expostas voluntariamente ou ndo e por varias geragdes. Eies sdo freqUentemente invisiveis e
imperceptiveis para as vitimas, requerendo assim os org8os sensoriais da ciéncia para serem visualizades e
interpratados como tais:

“Qs riscos da modernizacio aparecem em areas geograficas especificas quando ndo especificas; ¢
caminho de seus efeitos deletérios é imprevisive! e erratico, Coisas separadas espacial e temporalmente
ficam juntas gragas ac contexto de responsabilidade que as unifica.” (BECK, 1992:27)

Embora os cataclismos e outras manifestacBes naturais possam atualmente levantar suspeitas de gue
seriam expressdes de um “desequilibric ecolégice” provocado por uma determinada forma de lidar com a natureza,
houve uma época, anterior & que Beck denomina de modernizagdo reflexiva, na qual os dominios natural e social
pareciam muito bem separados’. Hoje, grande parte dos riscos com gue nos deparamos tém sua origem na
atividade produtiva, como bem observa Beck:

“a producio social da riqueza € sisternaticamente acompanhada pela produgdo social des riscos. Os
problemas e os conflitos relacionados a distribuigdo na sociedade da escassez se superpfem aos probiemas
e conflitos que crescem com a produgic, definicio e distribuiclo dos riscos produzidos tecno - cientificamente™
(BECK,1992:19)

Esse auter argumenta também que o caicuio do risco, que vem sendo estabelecido pela ciéncia e instituigbes
normativas, antes de minorar ou superar os problemas da producdo moderna, é apenas uma alternativa faisa
embora efetiva de legitima-lo, Quanto mais perigosa uma industria - como uma usina nuclear, por exermnplo, - mais
rigiddas serfio as normas de seguranga que ela impde; entde, quanto mais perigosa, mais segura, 0 que viabiliza
sua operagio. Conforme 33 foi dito, o Plano de Emergéncia de Angra T inicialmente abrangia uma area bem maior
do gue a atual e era fregiientemente designado por Plano de Evacuagio. Isso porque se associava a idéia de um
acidente a idéia de retirada da populacio. Mas tal associaglo, que inicialmente parecia enfatizar a idéia de segu-
ranca, comecou a enfraquecé-la porque ninguém acreditava na capacidade dos argdos competentes em remover
todas as pessoas, incluindo as da cidade de Angra dos Reis. O Planc foi reformutado, segundo os técnicos, seguindo
calculos mais modernos e que levavam em consideragdo acidentes ocorridos em outras unidades semalhantes &
Angra 1. Assim, “um acidente tipo Chernobyl ndo serve como base porgue & usina de 1a € muito diferente da que
temos agui®. O acidente considerado possivel em Angra I, acreditam os técnicos, dificimente tornara necessaria a
retirada da populacio encontrads num raio muito grande a pento de envolver a cidade. Até mesmeo o Frade, téo
proximo, poderad permanecer desde que se proteja mecanicamente da radiagdo: vedando portas, janelas e ficando
em casa.

A mudanga no PEE no sentido de estabelecer diferentes medidas segundo o tipo de problema e ndo fazer
equivaléncia entre emergéncia e retirada da populagio evidencia a notéria artificialidade das medidas utilizadas na
avaliacdo dos riscos. Uma medida “cientificamente” produzida é assim apresentada como se os calculos que a
conformaram pudessem, com isto, ganhar em veracidade e naturalidade, embora eles apenas reflitam o
conhecimente momentaneo dos cientistas acerca da questio. O tamarho dos riscos oscila, pertanto, ermn fungso de
caleulos que séo feitos posteriormente & decisdo tomada peio mercado e outros interesses. Ulrich Beck chamecu a
atengdo para isso argumentando sobre a imponderabilidade de uma Unica resposta a seguinte pergunta: “quéo
SRQUro & seguro o hastante?” (BECK, 1994: 107) e da necessidade de se reconhecer a base ética na definigdo de
parametros dos calculos de riscos. Eie afirma que mais cedo ou mals tarde a questdo da aceitagdio dos riscos levard
& questdo ética: “Como nds queremos viver?” (BECK, 1992:28)

7 CF. LATOUR, 1984,
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Urn risco é aceito quando ele é criado. Os célculos apenas estabelecem matizes de aceitabilidadz. Por exemplo,
os moradores vizinhos de uma Central Nuclear sabem que escapes radiativos acima de determinada quantidade
tornam necessaria a retirada da populagio, sendo assim aceitaveis até aquela quantidade. S¢ que a certeza de
gue um vazamento terd certo volume ndo existe. Entdo, na pratica, gualquer coisa estd sendo aceita.

13 foi dito que os técnicos trabalham com tabelas internacionalmente vaiidas que tipificam os eventos que
podem ocorrer numa usina nuclear hierarquizando-os em termos de ameaga & seguranca. Conforme a importancia
recebem um numero de 1 a 7; um exemplo de acidente grave, grau 7, € o de Chernobyl. O disparc do alarme do
Frade ndc afetou a seguranga, ficando “abaixo da escala”, ndo chegando a ser mesme um “incidente”, Este caso
fez com que os moradores pudessem percebar como o use das categorias cientificas pelos peritos permitia uma
visdo totalmente diferente daquela partithada por aqueles gue viveram a “tragédia”, Para os técnicos da usina “ndo
Rouve nada”, apenas um defeito no alarme. Ou seja, do ponto de vista radiolégico no houve nenhum evento
anormal, e isso pessa a ser um argumente para se diminuir a gravidade do que aconteceu,

Para Ulrich Beck, “as determinagGes do risce sdo uma simbiose ndo reconhecida e ainda ndc desenvolvida
das ciéncias naturais e humanas; simbiose entre racionalidade dos peritos e senso comum; entre interesse e fato.
O padrdo de racionalidade deve envolver a todos: cidaddos, fabricas, administradores, politicos, ciéncias, segmentos
atualmente divididos comn suas definigbes. (...} Em se tratando de riscos ndo ha paritos.” {BECK,1992:29).

0 que Beck propBe ¢ que, dado o grau de incerteza embutido em certos riscos tecnolégices, dimensdes
externas & drea dos célculos sejam neles incluidas®. Por exemple, o relato do entrevistado transcrito acima contém
uma critica de bastante bom senso a “tecnologia® da empresa, que deveria saber que o alarme disparou
inadvertidamente. Por isso Beck quer a superagio da distancia entre racionalidade cientifica e racionalidade sccial.
Para ele, a racionalidade cientifica sem a racionalidade social fica vazia.

Quando a empresa usa o argumento de que "n&o houve nada” na usina, ela estd tendo uma atitude claramente
defensiva. A diferenca de classificagdo - houve/ndo houve acidente- dificilmente deriva unicamente das diferentes
racionalidades; mesmeo porque segundo seus proprios padres de funcionamento, conforme foi dito na nota 6, os
defeitos nos instrumentos de comunicacdo sdo eventos de importéncia, ja que deles dependem a seguranca da
operagdo g, conforme © ¢aso, obrigam a que se desligue o reator até o repare do problema, Entdo se um dispositivo
instalado para proteger a populagdo ocasiona justo o contrario, € porque houve algum problema na usina. Mas
admitir publicamente um erre & abrir espago para reivindicages, Ndo s6 do ponto de vista da populacgio, houve
um acidente, uma falha que levou risco e prejuizo para os habitantes locais. O alarme sé foi ouvido no Merro da
Censiancia, onde ele se localiza. Qutros iugares do Frade - Sertdo, Praia e & aldeia Indigena - ficaram totalmente
alijados do que se passava. O som da sirene ndo chegou ao outre lade da rodovia BR101 que divide o Distrito.
Sendo uma estrutura metalica, pontiaguda em cima de uma colina localizada numa das regides mais chuvasas do
Brasil, como ndo se pensou na possibilidade de o dispositivo ser atingido por um raio? A empresa reconheceu gue
o sistema precisava de adequagbes. Manteve o dispositivo mas “fez melhorias para que eventos como esse ndo se
repetissem”,

Entdo soma-se a tendéncia dos técnicos de justificar a tecnologia pela tecnologia a necessidade de defesa
pelitica. A arrogéncia “ctentifica” ou “técnica”, que desmerece as necessidades e o bem - estar da populagic e
menospreza suas “crendices” ndo so revela a esperada crenca na ciéncia e na tecnologia por parte dos seus
arautos, mas também um mwdo 4til para sua impesigio. Os téenicos dizem assim partirem do principio de gue,
numa situacie de emergéncia, a populagdo, “bem informada”, ndo terd motivos para agir diferente dos passos
estabelecidos ne PEE, O Plano de Emergéncia ndo inclui a anglstia, o0 medo e o panico, e nem poderia sob pena de
se inviabilizar.

4 - EXISTE UM MEDO ESCONDIDO.

A aceijtabilidade das indUstrias e das conseqUéncias de sua implantagfo numa localidade estd necessariamente
relacionada com o tipo de reciprocidade que elas estabelecem com a comunidade gue a hospeda; o que elas

D

& Nesse sentido, Silvio FUNTOWICZ ¢ Jerome RAVETZ langam as bases do que chamam Ciéncia Pés-normal. (cf. 1993)
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podem oferecer em termos de “desenvoivimento social e econémico” passa a determinar a visibilidade e a valoragéo
de seus efeitos no “meio ambiente” e sobre a saide da populagdo. Pode-se afirmar que gquanto mais incvagbes
vistas como benéficas a usina promover, maior sera a naturalizagdo da poluicdo e riscos decorrentes. Existe uma
eguacio entre a visibilidade do risco - e da poluicio que a usina provoca e a oferta de empregos que ela propicia®.

Uma ilustracdo disto aconteceu em outubro de 1996, durante um Seminério ocorride na Universidade do
Estade do Rio de Janeiro sobre a utilizagdo da energia nuclear; 1@ cuvimos uma lider comunitéria do Frade, que
participava de uma das mesas redendas, e que vivenciou o episddio do raio, se referir a usina como aigo que afligia
muito menos a comunidade do que as dificeis condiges de sobrevivéncia no local, dificuldades estas que extrapolam
a implantagao da unidade nuclear. Falou gue os moradores do Frade, a quem ali representava, pouco se preocupavam
com Angra I, j& que sabiam que o “dragdo estava preso”, e que lutavam por emprego e pelo pdo de cada dia, sendo
este Ultimo o maior motivo de preocupacgdo. Os dirigentes da Eletronuclear {que, na €poca, ainda era Furnas) que
estavarm presentes ndo devem ter se surpreendido com a afirmagao pois um dos diretores da usina nos garantiu
exatamente isto:

“Wocé vai ao Frade e pergunta se eles tém medo da usina, que vao dizer que nem dormem de tanto
medo. Mas se eu for i oferecer emprego vai fazer fila; todo mundo quer trabaihar aqui. Que medo é esse?”

Essa pergunta pode ser respondida por qualquer um dos moradores do Frade; sendo falando de si proprio,
dizendo a respeito do que percebe antre seus vizinhos, Eles reconhecem no seu sentimento com relagdo a usina
uma ambiglidade:

“Ela traz o progresso, a melhoria, o emprago; é bom. Mas agui nés somaos dividides. Existe um medo
escondide.” {nativo do Frade, lavrador e estivader aposentado)

Beck afirma que o alto grau de aceitagdo de popuiagdes desempregadas para com as “novas tecnologias”,
geradoras de emprego, acaba por corroborar com a logica de que a pobreza atrai risco. Afirma o autor que na luta
entre o risco visivel da forme e o risco invisivel da intoxicagdo, a miséria material faz vitoricso o primeiro:

“A historia da distribuigde de riscos mostra gue, come a riqueza, os riscos aderem aos padries de
classes rmas inversamente: rigueza acumula no tope, risco acumula na base, Os riscos parecem reforcar e
ndo abolir a socledade de classes. Pobreza atrai risco. (...} O risco de ficar desempregadc € maior entre os
trabathadores.” { BECK,1992:35)

Mesmo nfio usufruindo diretamente do que é produzido pelas empresas, os moradores locais, além de poderem
operar com um signo de “progressa” idealizado, mas objetivada na usina, tém expectativas com respeito as “contrapartidas”
gue as industrias podem promover, sende a oferta de trabalho especiaimente valorizada. Isto quer dizer que existe um
expectativa individualizada de ascensao social via empresa. Isto &, se gla ndo trouxe ¢ “progresso” esperado para a regido,
pode trazer melhorias na vida daquela pessoa que conseguiu nela se empregar, O oferecimente de emprego & um
poderoso mecanisma de legitimagio da poluicdo!® e minimizagie do risco, incluido no conjunto de benfeitorias promovidas
pela empresa junto a populagdo.

As escolhas que devem ser feitas por seus habitantes entre a fome e a intoxicagdo ou doencgas degenerativas,
conforme pondera Beck, lembram o terrivel drama da protagonista de “A Escolha de Sofia”, Quando a populagio
enfrenta com apatia e distanciamento a construgdo de uma Central Nuclear, na pratica ela opta pela possibilidade
de emprego:

“Eu pensava que era um lugar para a pessoa ganhar dinheirc com ele, realmente, ter servigo. Por
opgo, ¢ pessoal se empregavam, ganhavam dinheiro, mas o povo ndo sabia o que era, afinal de contas.”

{nativo do Frade, lavrador e estivador aposentado).

? CF. Relatério Final de Pesquisa (LELTE LOPES, 1993)
1% CE. ACSELRAD, H. 1996
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Mas essa opgdo acontece em meio a uma expectativa de que nunca acontega nada de mal. Por isso o0s
entrevistados enfatizam a dificuldade em acreditarem, naquele dia, que estaria acontecendo realmente um problema
na usina:

“Al eu digo: “ndo t& acontecendoe nada, entrem e fiquem calimes”, mas eu figuei um pouco nervosa. A
informacgdo gque eu tinha era a seguinte, que se faltasse energia, al a gente poderia, teria que procurar
socorro, abrige, alguma coisa, porque ai era realmente vazamento. O alarme continuou & tinha enegrgia,
Quando a energia faltou, ai, realmente, eu entrei em panico” (...) Eu pensei “realmente estad acontecendo
alguma coisa”. (nativa do Frade; doméstica)

“Eu ndo sal de casa. Gosto de ver primeiro, para depois crer, como S3o Tomé, E de formas que eu fui
ver depois.( ... ) Mas muitas pessoas foram embora, sumiu, saiu de Frade. Morou aqui mas foi embera de
medo.” {(nativo do Frade, lavrador e estivador aposentado)

O tipo de vazamento em questio ndo & perceptivel de imediato. E um risco invisivel & inodoro e, como bem
ohserva Beck, faz necessaria a utilizagdo dos instrumentos sensoriais dos técnicos. Mas esses também falham;
entdo, ao escutar o alarme, em qué acreditar: no “som de agouro” ritmado e incansavel exalado pela sirene, ou
nos proprios othos, como S80 Tomé? A incapacidade de avaliar através de seus meios o que estd acontecendo faz
com que a popuiacdo dependa da empresa para ser socorrida. Os moradores acham que a empresa s6 fez e fard
o gue estiver dentro de suas possibilidades, mas nao necessariamente ¢ melhor pessivel ou o gue for preciso, Os
habitantes dos povoados adjacentes acreditam que 0s que moram nas vilas da Eletrobras deverdo ser atendidos
dentro de suas necessidades, mas desconfiam gue para os demais habitantes poderé faltar atendimento, Nas
entrevistas “o que € necessaric” e "o que & possivei”, ou, "o que pode ser feito” e “0 que tem que ser feito” sdo
exprassdes que se confundem:

..."taso houvesse um defeito qualquer na usina, entdo o povo ia ser evacuado. Entde tem aqueles
pontos, que pega as pesscas na época da evacuagdo, se fosse possivel. Se fossa necessario, alids.” (nativo
do Frade, lavrader e estivader aposentado)

“Al eus digo: "ndo té acontecendo nada, entrem e figuem calmos”, mas eu fiquei um pouco nervosa, A
informagdo que eu tinha era a seguinte, que se faltagse energia, ai a gente poderia, teria que procurar
socorro, abrigo, alguma coisa, porque ai era realmente vazamento.” (nativa do Frade; doméstical

Para Beck, a sociedade do risco € também a sociedade da ciéncia da midia e da infermag8o, que devemn

responder quem produz o risco e quem consome o risco; e esse acontecimento propiciou também uma reflexao
sobre os usos da informagao:

“E ai tivemos uma informagdo que Furnas ndo tinha conhecimento daquele estado todo. A gente
lamentou que numa tecnologia come Furnas deveria ter um aparelho para gue desse o defeito 13, Acusasse
que agui despertou. A sirene levou tempos repetindo, repetindo ¢ foi por isso que o pessoal se alvoregaram.”
{nativo do Frade, lavrador e estivador aposentado)

*Mas isso foi mais, muito mais de uma hora depois. Na usina ninguém sabla; quer dizer, nds & que
estdvamos mal informados.” { nativa do Frade; doméstica )

Quem estava mal informado: o pessoal da usina ou o habitante do Frade? Uma pessoa entrevistada e que mora
numa das vilas da Eletronuciear afirmou que a populaggo do Frade se desesperou porgue estava “mal informada” pois,
naquela epoca do disparo do alarme, a usina estava parade; a entrevistada do Frade, por sua vez, afirmou que os
habitantes do Frade estavam “mal informados”, mas no sentido de ndc saberem que o alarme scou por um defeito. No
primeiro caso, a pessoz ligada a Eletronuclear acusa o Frade defensivamente; no segundo caso, & moradora reclama
indiretamente da falta de inforracio proporcionada pela empresa.

Por parte dos técnicos existe a pressuposico de que a informacio ajuda a criar confianca, embora os peritos
de Angra I nunca tenham tido por tradi¢o o habito de informar os vizinhos sebre o cotidiano da Central. Quando

" GIDDENS, 1991
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falam, partem do principic de que se a populagdo souber das normas que eles seguem, vai confiar na seguranga
da usina; mas na pratica, o cultivo do “segrede” permanece. A relagfo direta entre gquantidade - ou mesmo
gualidade - de informagdo e seu claro entendimento por parte de quem recebe ndo se verifica até porque é
recebida por pesseas que t&m uma bagagem cuitural @ uma bagager de outras informagdes a respeitec daguele
assunto. Além disso, a informacio técnica fica muito distante da compreens&o da maioria das pessoas. Mas os
peritos percebem que ao demonstrarem uma preocupacio em informar muitas vezes podem ser bem - sucedidos
pois o simples estabelecimento de vinculos com os habitantes pode substituir o contelido da informagao, criando
um vinculo de confianga, mesmo que fragil.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

Beck considera que: “o risco passou por um vitorioso processo de legitimagdo social. Riscos sdo bens a serem
evitados. Um modo de legitimag#o é claramente conectado a isso: os riscos podem ser tegitimados pelo fato que
ninguém viu nem quis suas conseqiiéncias. Isto acontece como “efeito colateral”; algo que ndo se podia prever,
feito com a melhor das boas intengdes.” (BECK,1992:34)

O processo de industrializagio e a assungdo dos riscos tecnologicos se apresentam como um caminho
inexoravel, A possibilidade de op¢Bo € muito restrita e as populagBes resta buscar alternativas para a convivéncia
commn os riscos: a barganha por compensagdes e o emprego. Mas esta falta de opgéo nem sempre é vivida de forma
cinicat? ou com resignagdo total. Existe uma ansiedade reprimida que ndo é de todo disfarcada com a crenca de
que “todos & ninguém somos responséveis pele risco” (BECK,1992: 48), Também ANTHONY GIDDENS (1991) e
FRANCOISE ZONABEND (1989) mastram, por meios radicalmente diversos, que os riscos sdo escolhas sociais que
podem se revelar desastrosas e ndo sio, portanto, matéria passivel de relativizacfio; € preciso ir contra a estas
escolhas, denunciande o mal-estar que ejes impdem.

Assim, ZONABEND (1989) vai tratar o risco proveniente da indUstria nuciear do Hague, na Franga, como aigo
indescritivel, o mal indizivel, Usa sua sensibilidade antropoldgica para denunciar o mado que os trabalhadores e
vizinhos do nuclear ndo podem admitir; quer desvendar as praticas de sobrevivéncia em condi¢Bes que considera
desumanas. Zonabend mostra come as formas de “minimizagéo do risco” s§o mecanismos para que se suporte o
insuportavel; s&o um conjunto de taticas e de subterfligios usados por agueles que devem lidar com ¢ lado imoral
das escolhas tecnoidgicas. Para ZONABEND, o medo é o que explica o mutismo no qual se fecham os trabalhadoeres
do nuclear para com os amigos e familiares.

Mo Frade os entrevistados as vezes riam ao contarem o que se lembravam do dia da “tragédia”, embora nada
houvesse de engracado. Tentando fugir de um suposto acidente nuclear, se expuseram muito e hoje substituem,
nas entrevistas, a revolta pelo gracejo. A empresa tratou do casc como se pudesse ser resumindo a um grande
engano, scbretudo por parte dos proprios moradores, que se alarmaram. Mas, conforme ja foi dito, houve mobilizacgo
na época e a importéncia do Plano de Emergéncia ficou assim muito mais evidente, embora 2 quesido da
responsabilidade tenha ficade intocada. Foi um evento que se desdobrou para cuidados com o future, mas ele em
si ficou sem ser tratado, Prevaleceu o discurso da empresa de que ndo houve nada, o que inviabiliza qualquer
processo de responsabilizagdo.

VEENA DAS mostra, em um dos capitulos de seu livro Critical Eventsi?, como existe uma conjuntura
perversamente adequada para que Estado e empresas se omitam da responsabilidade sobre riscos tecnoldgicos.
Os discursos oficiais apontavam como principais culpades do famigerado acidente acontecido em Bhopal em 1984,
no qual morreram mais de 2,500 pessoas, os praprios atingidos. A autora faz ainda uma inestimavel centribuicdo
ndo sO em termos etnogrificos, mas também em termos de uma reflex@io sobre o papel da Antropologia na
atualidade. Ela inicia um projeto a que se pode chamar de Antropologia da Dor:

“A brilhante formulacio {de Wittgenstein] que a minha dor pode estar localizada no corpo de outra
pessoa, e que a dor do outrc pode ser experimentada em meu corpo, mostra gue ndo existe propriedade
individual na dor. Isto nos mostra que a maneira pela qual nos relacienamos com a dor dos autros pode nos
transformar em testemunhos de uma vida moral, como Durkheim sustentou. (...} A forga curativa da

12 Mais exatamente no capitule intitutado “Suffering, Legitimacey and Healing: The Bhopal Case.”

109



Glaucia Oliveira da Silva

Antropologia pode surgir se a experiéncia do sofrimanto ndo se transformar numa causa de consolidacdo da
autoridade da disciplina, mas antes, uma ocasifo para formar um corpo, fornecer a voz e tocar vitimas, de
tal mode que sua dor possa ser experimentada também em outros corpos” (DAS, VEENA,1956: 195 - 196).

Percebo nas entrevistas gue fiz com os moradores do Frade, que viveram o “tragédia” e dela se lembraram
para me contar, a existéncla de uma angustia, um sofrimento moral, “um medo escondido” que decorre, como ja
foi dito, da convivéncia com uma usina que oferece empregos e risces. Se a Antropologia ndo entender esses
riscos como aceitaveis, como quer Mary Douglas na sua manifesta f2 na resolucdo dos problemas pela ciéncia,
pode fazer mais do que denunciar ou dar voz aqueles que fregiientemente n3o s3o ouvidos, Pode, transformando
o risco num legitimo objete de estudo, acrescentar refinamento tedrico aquelas andlises que enfatizam o aspecto
ético que estd na base de todas as decisfes técnicas.
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