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Resumo: O trabalho visa analisar o contexte das relagdes em que se desenvolve a questdo do poder e da cidadania no
Brasil, num processo de prefundas modificagdes nas relag@es sociais.

A nova ordem - rmundial estd aprofundando a desigualdade com a ampliagdo da competi¢do e com a redugdo ou
sliminacdo de regulamentagdes e do papei do Estade, e da abertura ecengmica para 2 livre dirculag8o do capital, Assim, ndo
podemos esquecer que a crise que o mundo atravessa é diferente nos paises periféricos. Nosso estudo destaca tal diferenca
através do resgate do caso brasileiro, refacionamento a particularidade da crise que o pais enfrenta com a existéncia historica
de uma cultura politica autoritaria.
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Conforme é ampiarmente reconhecido a giobalizagdo como ideologia se impde como tema dominante, recorrente
e inevitdvel, dada a sua reatidade e especificidade. Seu pressuposto bdsico, se depreende da concepgao e afirmacdo
da internacicnalizagdo da economia e dos mercados, com a total abolicde das fronteiras gue regem os mesmos.
Assim como, da ndc intervengdo ou auséncia do Estado nos processos e mecanismes gue o regerm, ancorado nos
paradigmas da “flexibilizacio" e “desregulamentagio” do trabalho, na “privatizagde” do Estade e da economia.

De acordo com seus criticos “ela se funda sobra a ideclogia do pensamento (nico, a qual decretou que
somente uma palitica econémica & possivel de agora em diante e que somente os critérios do neoliberalismo e do
mercado (competitividade, produtividade, livre-troca, rentabilidade) permitem a uma sociedade sobreviver num
planeta que se tornou uma selva concorrencial” (CARDOSO, 1999, p. 97),

A certeza & tanta de sua inevitabilidade e facticidade que nem mesmo sua interpretagdo dominante admite
sequer qutra interpretagdo.

A questdo ideoldgica marca a sua eficacia, sua idgica da dissimulagdo, pois determina e pré-forma os atos de
pensar, agir, querer e sentir, com a finalidade de produzir uma universalidade imaginaria, generalizande para toda
a sociedade os interesses e 0s pontos de vistas particulares de uma classe: aquela que domina as relacfes sociais.

A globalizag8o é portanto, cencebida seb o dominio da ideologia, que acompanhada de uma forga social que
se impde objetivando o convencimento e a ades3o as suas propostas. Conta com sua disseminagdo através da
notdvel campanha implementada pelos grupes e forgas econdmicas, que tem em sua luta, o viés que passa pela
midia e universidade, contando também cem ampia adesde governamental, quando referenda, legitima e sucumbe
ante suas formulagdes e tentacdes.

Contudo, o consenso acerca das caracteristicas principais da globalizagie que hoje afeta quase tode o munde,
ndo pode anular a necessidade de outras interpretagdes, de novas teorizagBes que permitam a percepgio de
processos especificos que se desenvolveram devido as particularidades de cada pais.

E bem verdade que alguns sintomas sdo tdo globais que provecam abalos planetarios e apresentam sintomas
culturais semelhantes em diferentes locais, como por exemplo: O consumo em escala planetaria - onde é destacada
a profusSo de imagens de icones culturais de sécule XX (artistas, idolos esportivos, estilistas, filmes, videos,
programas de televisdo e etc.) que se projetam em telas e monitores, e se movem como signos sociais em cadeias
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de consume, onde implicitamente ou ndo, possuindo qualidades artisticas ou nio, prasperam fruto da superexposicao
nas midias e da intensa produgdo de marketing. Ao lado destes icones convivem também marcas de produtos
(Sony, Disney, Ford, Kodak e etc.) e siogans publicitarios que pde no mercado bens simbdlicos de dominios
universais, potencializados por satélites que tornam presentes os acontecimentos separados por clima, fuso horario,
injuncBes politicas e etc., onde tais signos fazem parte da meméria coletiva partilhada por pessoas dispersas em
todo planeta. Em torno de simbolos desterritorializados (Disneyworld, jeans, ténis e ete.} agregam-se grupos
sociais distintos, raga, crenga, idiomas.

Vale mencionar que as corporagdes estratégicas {bancos, companhias transnacionais) e organizagdes
supranacionais (FMI, G-7), como adverte Dénis de Moraes sdo organismos que “sintetizam as estruturas de
dominacdo e as relagdes de apropriagdo que caracterizam o quadro do globalismo” (MORAIS, 1998, p. 14). Que
a0 contrério de equacionar desigualdades na apropriagdc de bens simbdlicos, tencionam os desniveis entre
hierarguias planetérias e subsistemas socioculturais.

Outro bom exemplo nessa diregéio € a concentragio multinacionalizada do setor editorial, gue como indica ©
autor se reflete na chamada Hexibilizacdo dos investimentos empresariais, onde a procura pelo lucre implica major
acumulagdo do capital a baixo custo, determinado por:

a) amples mercados consumidores;

b} concorréncia intensa entre um ntimero cada vez menor de grupos, censtituidos por fusbes e incorporacdo
de empresas consolidadas no mercado;

c) reformulagdo estratégica das corporagBes transnacionais, que passam a centralizar as fungdes de decisdo
e os planos de inovagdo, a0 mesmo tempo em que coordenam a dispersdo das operacbes e industriais.
Os principios basicos qgue impulsionam esse processo tem sido facilitados pelas desregulamentagbes, pela
supresséo de barreiras fiscais, pela acumulagdo de capitais nos paises industrializados, pela deslocalizagdo
geografica das bases de produgfio & por redes tecnoldgicas de miitiplos usos.

A intengdo em introduzir e contextualizar os viéses hist6ricos apresentados como integrantes da realidade
social, nos revelam os liames e conexdes entre os dados formuladas gue sdo apresentados sob a forma de
refiexdes acerca do objeto analisado.

Segundo Dénis de Morais O discurso da globalizagso intenta discutir @ conviceio de que @ fonte primeire e
expressio cultural se mede pelo nivel de consume dos individuos e coletividades., Comeo se somente 3 "3 forca
maral” do mercado pudesse discernir e agiutinar o que se convencionou chemar de organizacio socictdria. (MORAIS,
1998, p.20). E importante sublinhar que a capitulagdo Jmperceptivel e alarmante universal frente ac discurso
para o mercade impiica, como contrapartida ndo declarada, a deslegitimacio ideoldgica de qualquer formulagio
alternativa ou contestadora.

A nogdo de globalidade remete ao conjunto, integridade, totalidade. Sugere portanto, integragdo. A partir
dessa concepgdo tedrica & analisando 0s conceitos de pafses menos desenvolvidos, integracdo seletiva e de
desconexdo forgada, € possivel detectar a forte integracio dos cligopolios pois os pafses em desenvolvimento ;3
n&o 580 mais, como na Epoca clssice do Imperialisme, paises subordinados, reservatorios de matdrias primas o
de mdo de obra barata e vitimas dos efeitos combinados da dominacso politica e az troca desigual. Fles j5 ndo
oferecem praticamente nenhum interesse, nem do ponte de vists econBmico & nem do ponto de vista estratégico
(7irm da Guerra Fria) para os palses ou para as firmas localizadas no sefo do oligopdtio. 530 meros pesos mortos.
Nio sdo mais paises que um dia alcancardo o desenvolvimento, e sim zonas de pobreza cujos excluldos que
emigram delas ameacam os paises do primeiro mundp.

O que caracteriza em geral esses paises € o profundo endividamento externo ao quati estdo submetidos. Que
a0 aceitarem integrar-se ao projeto de desenvolvimento apoiado em extremo financiamento externo, contrairam
dividas externas menumentais.

Neste sentido, cabe observar que o fardo da divida e os planes de ajuste estrutural impostos pelo FMI ¢ pelo
Banco Mundial deram aos paises devedores o curso de reorientacdo de suas metas poiiticas-econdmicas, assim
Como o pagamento deos juros estratosféricos de suas dividas.

A crise social se aprofunda, a desigualdade social se acentua drasticamente e dentre os aspectos da exclusdc
desencadeadas peio regime contemporéneo de acumulacio de capital, o destaque se configura no desemprego
estrutural e massive, As grandes transformacgdes tecnoldgicas e organizacionais incidiram diretamente sobre ©
trabalho humano gerando desemprego em massa da classe trabalhadora. A taxa de desemprego na Eurcpa
Ocidenta! subiu, nas décadas de 1960, 1970 e 1980, de 1,5% para 4,2% e para 9,2% alcancando 11% em 15973
(Hobsbawm, 1997, p. 369). No Brasil, a taxa de desemprege no primeiro trimestre do corrente ano, so na cidade
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de S&o Paule, foi de 16%, segundo dados da Folha de Sdo Paujo.

Estudos da CEPAL indicam gue na América Latina a situacio soclal é muito grave: em 1986, 30% de domicilios
urbanos e 53% dos domicilios rurais - sdo pobres e, 11% dos domicilios urbanos e 30% dos domiciiios rurais - sdo
indigentes (CHESNAIS, 1995, p. 88).

A massa de excluidos em nome da racionalizagSio da produgéo, resta o embate didrio na iuta para se manter
em condicdes minimas de sobrevivéncia. Em nome da liberdade patronal se desregulamentam as relagBes de
trabalho, fraturando a legislacdo trabathista e previdenciria: contratos provisérios, sem direito a férias e garantias
sociais. Na esteira da flexibilizacio vem o mito da qualificagdo prefissional, que ndo garante ao trabalhador o
efetivo acesso ao sistema produtivo.

A crise do capitalismo mundial, desencadeado contemporaneamente pelo precesso de mundializagdo da
economia e da internacionalizagdo dos mercados, pde de sobreaviso e barbas de motho até mesmo os capitalistas
mais coavictos,

Ne Brasil, os acordos assinados com o FMI previram para o pais a partir de 1999, cerca de trés anos de
recessdo profunda. O pais que nasceu apds a criagdo do Plano Real precisa ser apresentado em sua totalidade
para entendermos melhor os acordos com o FMI,

O Brasil apds o Planc Real, em cifras, € um pais em que baixou de 1173% no ano de 1994 para 0,5% em
1998, e o produto interno brute {PIB} subiu de 5,122 bithBes de ddlares em 1994 para 5,376 em 1998, apresentandc
um crescimento total de menos de 5%, proximo ao crescimento da popula¢io. Com e a desvalorizag&o da moeda
e a recessdo, no final da década de 1990 o PIB brasileiro em termos absoiutos diminuiu.

A economia brasileira, que apresentava um superdvit de 10,5 bilhGes de ddlares em sua balanga comerciat
em 1994, passou a mostrar um déficit de 5,39 bilhdes em 1998. Depois de Ter conseguido, nos quatro anos
anteriores ao Plano Real, acumular 50 bilhSes de dolares de saldo comerciaj, passou a contar, no fim dos quatro
anos postericres, com déficit de 23 bithdes, ou seja, teve um decréscimo de 83 bilhdes de délares. O deficit
comercial, os empréstimos externos e ¢ pagamento dos juros destes fizeram com que o endividamento do Estado
brasiteiro aumentasse seis vezes desde a implantagdo do Plano Real. Um endividamento contraido ndo para
realizar investimentos, mas para financiar o consumo, em geral reiativo a produtos importados.

Os gastos com ¢ pagamento de juros da divida externa representarn para o pais uma devastago de recurses
inimagindvel. Em 1997 quando a situagdo ainda ndo era tdo deteriorada quando dois anos mais tarde, foram
despendidos cerca de 50 bilhdes de dolares com esses gastos. Para efeito de comparagdo, convém saber gue, no
mesmo ano, as despesas do governo federal com funciondrios foram de 44 bilhBes de délares e o Ministério da
Salde despendeu recursos num total de apenas 18 bithSes de ddlares.

Essa situagio significou para o Brasil uma retragdo significativa na sua participacio no comércio mundial, que
caiu de 1% para 0,7%, enguanto os fluxos comerciais no mundo mostraram, ao longo da década de 1990,
crescimento de 60%.

As condigBes de mercado de trabalho também foram muito modificadas. Entre as décadas e 1940 e 1980
havia mais trabalhadores empregados do que auténomos e a tendéncia era a de se aumentarem 0s empregos com
carteira de trabalho assinadas, isto é, com direitos assegurados legalmente, Em cada dez novos empragos, oito
eram para assalariados, sete dos quais com carteira assinada. Na década de 1980, dois tergo dos trabalhadores
eram assalariados. Na década de 1990, apenas metade, & de cada dez postos de trabalhos criado, oito eram para
nédc assalariados e dois, pare assalariados sem carteira assinada.

O resultado & a existéncia de 22,6 milhdes de trabalhadores comn carteira assinada em um total de 75 milhdes
de pessoas economicamente ativas. Cingiienta e sete por cento dos trabathadores ndo contribui para a Previdéncia
Secial. © nlmerc de trabalhadores com carteira assinada baixou de 25,5 milhdes em 1989 para 22,9 milhfes em
1998, uma tendéncia que deve persistir, eliminando-se 1 milhdo de empregos formais por ano. O empreago formal
que representava 50,6% da for¢a de trabalho ocupada em 1980, passou para 30,3% em 1998, o que significa a
marginalizagio de uma massa crescente de trabalhadores, que ja passou a ser a maioria, ocupada em trabalhos
precdrios, inconstante e sem garantias legais.

O desemprego, segundo os critérios da Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE}, subiu de 5,05%
em 1994 para 7,65% guatro anos depois, com previsdo de ultrapassar 10% em 1999, J3 o Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudo Sécio-Econdmico (DIEESE) constatou um desemprego de 20% dos trabalhaderes - um
em cada cinco - na Grande S&o Paulo.

Ja o produto Interno Bruto, depois de ter crescido 5,8% no primeiro ano do Plano Real, incentivado peio
aumento do poder de compra da populagdo, teve crascimento proximo de zero em 1998, apresentando indices
mediocres na década, comn projecdes negativas para os trés anos seguintes.
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O déficit fiscal subiu para 8% do PIB, quanto as taxas de juros se mantém em patamares proximos de 40%,
a mais aita taxa de juros reals do mundo. A divida externa do pais subiu em quatro anos de 98 bilhfes de déiares
para 220 bilhGes e tende a aumentar, devido ac empréstimo obtido do FMI em 1999, A divida interna, por sua vez,
elevou-se de 62 bilhdes de ddlares em 1994 para 300 bilhdes de délares quatro anos depois, representande quase
& metade da rigueza produzida no pais. Somente em 1997, como dissemos, o governo transferiu cerca de 50
bilh&es de ddlares para os credores internacionais, além dos dividendos dos investimentos, que nesse ano somaram
7 bilhbes e em 1998, 10 bilhSes.

Quanto & concentragio de renda, a faixa da populacdo constituida pelos 10% mais ricos detém 48% da
riqueza, enquanto a dos 10% mais pobres, apenas 0,8%. Quarenta e quatro por cento da populacio ganha menos
do que 2 reais por dia, o que significa que 33 milhSes de brasileiros vivem abaixo da linha de pobreza absoluta.
Quarenta e trés e meio por cento da populagdo recebe menas que 60 reais por més e 23,6%, menos que 30 reais.

O analfabetismo atinge 19,6% des brasileiros acima de 7 anos de idade. Vinte milhSes com mais de 14 anos
sdo anaifabetos e 50 milhGes de adultos ndc passaram da 1° série do ensine fundamental, e sdo considerados
anaifabetos funcionais, isto €, sem condigdes de ler um texte, compreendé-lo e reproduzi-lo. Assim, 8% dos
brasiteiros sdo analfabetos, 58% n&c concluiram o ensine fundamental e apenas 14,5 milhes completaram o
ensino medic, tendo, assim, uma capacidade basica de conhecimento. Os dados totais permitem afirmar que a
majoria da populagio brasileira & funcionalmente analfabeta, isto &, ndo estd capacitada para se valer da leitura e
da escrita.

A média de escolaridade no Brasi, além ce ser baixa - 4,5 anos por pessoa - , & muito mal distribuida: na
classe média alta e na burguesla & de mais de 10 anos e entre os trabalhadores industriais, de menos de 2 anos.
No Chile, a média de escolaridade é de 7,5 anos, na Argentina, de 8,7 e na Coréia do Sui, de 9,3 anos.

Em relagdo ao saneamento bdsico, apenas 41% da populagio dispte de rede de esgotos.

De cada mil criangas que nascem, 52 morrem antes de compietar 1 ano de vida. Quarenta e um milhes de
criangas trabalharn sem nenhuma forma de direito ou de prote¢io reconhecida.

O Brasil € o segundo pais do mundo em concentragio de propriedade da terra: 50 mil latifundiarios sio donos
de 165 milhdes de hectares, enquanto a 3 milhdes de pequenos produtores cabem 10 milhdes de hectares. Vinte
milh&es de pessoas vivem no campo sem dispor de eletricidade, o que significa que uma em cada trés pessoas
ainda usam lamparinas e lampiGes a querosene, numa situagdo semelhante a de seus avés no século passado.

Esse quadro social apresentado pelo Brasil, além de nos manter na posi¢3e de pais com a pior distribuicio de
renda ne mundo - ndo o mais rico e 0 mais pobre, mas aguele em que o contraste entre os mais ricos e 0s mais
pobres é acentuado - aponta para a tendéncia de agravamento da situacdo de desigualdade e injustiga social nos
primeiros anos do sécuio XXL

G conjunto desses fatores permitem dizer que o liberalismo, tanto do ponto de vista politico como econdmico,
fracassou profundamente no Brasil. Peliticamente, porque a transic3o da ditadura para o regime democratice que
se instalou ao longo da década de 1980, apesar de obedecer aos par@metros cldssicos do liberalismo poiitico, corm
o estabelecimento das estruturas liberais de exercicio de poder e do Estado de direito - caracterizado por liberdade
de expraessio e de organizagdo, separagio e autonomia dos poderes ptiblicos, processo eleitoral regular, organizagdo
da cidadania através de partidos politicos, etc. -, ndo tarnou o Brasil um pais democratico. As mesmas forgas que
maonopalizavam o poder econdmico e politico durante a ditadura militar continuam atuantes, nos bancos, nas
grandes corporagbes industriais, nos grandes meios de comunicagio, no Parlamento, nas Forgas Armadas,

Ao mesmio tempo, a situagdo social do pais se deteriorou, aumentando a exclusiio social ¢ a falta de seguranca
publica. a democracia instaurada careceu de uma “alma social”, tendo se limitado a recomposicdo das formalidades
classicas ge um sisterna liberal de governo. A sociedade brasiteira tornou-se mais injusta com a demccracia liberal
do que sem ela, pois estd excluindo mais pessoas dos seus direitos basicos do que antes,

As instituigBes fundamentais da democracia politica ~ o Parlamento, a Justica e os politicos - se debilitaram
ao longo da década de 1990. £ também os movimentos socials, os debate e a mobilizagdo popular, a crganizacdo
da sociedade civil e 0s meios de comunicacio independentes, O poder do dinheiro e a propria acio do governa,
empreendia para desmoralizar tanto a representagfo parlamentar - editando leis e governando através de medidas
provisérias - como as expressdes organizadas da cidadania, ao longo da década de 1980 com vista a construgdo
da democracia efetiva ne pais, parecem Ter sido vitoriosos nesse final do século XX.

Para compreendermos o grave quadro econdmice e social do Brasil nesse final de século temos que entender
que as repercussdes das politicas neoliberais no Brasil se adequaram perfeitamente 3 nossa sociedade, como é o
€aso da canalizagdo do pressuposto publico para interesses privados. E importante destacar que ¢ Brasil 2 uma
sociedade marcada pelo coronelismo, pelo populismo, por formas politicas de apropriagdo da esfera plblica e
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funcéo dos interesses particularistas de grupos poderoses, No Brasil existe uma tradicdc autoritdria e excludente,
condensada num “autoritarismo social”, que fez com que a sociedade brasileira se desenvolvesse hierarquizada,
Ao contrario dos paises europeus, no Brasil a cidadania ndo se constituie historicamente. Se observarmos com
atencdo veremos que nessa sociedade as relagbes de favor, de dependéncia, atravessaram a formacée politica
brasileira. As classes dominantes do pais se acostumaram a fazer do Estado brasileiro seu instrumento ecendmice
privado por exceléncia. Desse modo, o discurse necliberal, ponto de sustentagéo do processo de Globalizacio, tem
assombrosa recepgdo ao atribuir ¢ titulo de modernidade ac que existe de mais conservador e atrasado na
sociedade brasileira: fazer do interesse privado a medida de todas as coisas, obstruindo a esfera publica, anulando
a dimens&o ética da vida social pela recusa das responsabilidades e abrigacbes socials do Estado. A desigualdade
que se encontra no processo de desenvolvimento do pais tem sido uma das particularidades histéricas: o moderno
se constitul por meio do ‘arcaico’, recriando nossa heranga historica brasileira ao atualizar aspectos persistentes,
e, a0 mesmo tempo, transformando-a no contexto da globalizagdo. Os estudos que temos realizado, confirmam a
existéncia - no Brasii - de uma cultura politica na qual ¢ velho e o novo se alternam para fazer vaier os interesses
dominantes no pais. Porisso ndo causz espanto que a questéo social atualmente esteja radicalizando, nos tempos
neoliberais, tracos significativos de seu passado conservador que afastou o povo brasileiro da possibilidade de ser
cidad3o, do atraso das elites brasileiras no caminho que seguiram para o exercicio do poder.
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