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Introducao

Com a revolugdo do 25 de Abril de 1974 era suposto que a mudanca do regime
politico implicasse as necessarias consequéncias na alteracio do regime econdmico
que caracterizou Portugal durante o periodo do Estado Novo.

0 corporativismo, enquanto sistema econdémico, institucional e politico que
reserva ao Estado o controlo apertado sobre a economia, sobre as pessoas e sobre
todas as instituicdes, era agora unanimemente reconhecido como o grande culpado
do atraso do pais, que vira o seu desenvolvimento processar-se num ritmo dema-
siado lento e completamente desfasado da realidade europeia em que geografica-
mente Portugal se enguadrava.

E verdade que se assistiu a grandes e profundas alteracBes nos planos politice,
cultural, econdmico e mesmo social. 0 pais conheceu a agitagdo propria dos perio-
dos revolucionarios acabando por reflectir as mudancas que a passagem para a
democracia haveria de impor.

A prioridade da descolonizacdo sequiu-se a da democratiza¢do, despontando
desde logo a criagdo de condigbes legislativas que extirpassem os ressaibos de
todo um edificio juridico metédica e duradouramente estimulado e mantido pelo
regime anterior. E os pilares de todo esse edificio assentavam, necessariamente, na
necessidade imperiosa de erguer uma nova Constituicio que fosse a alma mater da
jovem democracia de Abril.

A economia haveria de merecer também a necessaria aten¢do, com legislado-
res e politicos procurando acabar com os resquicios de um corporativismo impedi-
tivo do desenvolvimento econdmico de que Portugal carecia.
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Se isto aconteceu na maioria dos sectores e num ritmo relativamente aceita-
vel, sobretudo com o impulso conferido pela nossa adesdo & Comunidade
Econdmica Europeia, no sector do vinhe do Porto a realidade mostrou-se bem mais
dificil de alterar e o edificio corporativo haveria de manter-se ainda por mais algu-
mas décadas, demonstrando as fragilidades organizativas e a diversidade de inte-
resses que desde sempre opuseram produtores e comerciantes do vinho do Porto.

1. As tentativas liquidatarias do PREC

A queda do regime do Estado Novo pressuporia a consequente substituicdo do
corporativismo também no sector do vinho do Porto. Todavia, viria a ser precisa-
mente neste sector que durante mais tempo a velha estrutura sobreviveu, pese
embora as sucessivas reivindicacfes reclamadas pelos interessados (produtores e
comerciantes) e as alteragbes legislativas emanadas dos sucessivos poderes que o
nascente Estado democritico conheceu.

0 Programa do Governo Provisorio saido da Revolugdo de 25 de Abril de 1974
preconizava ja a «extingdo progressiva do sistema corporative e a sua substituicao
por um aparetho administrativo adaptado as novas realidades potiticas, econdmi-
cas e sociais». 0 Decreto-Lei n.® 443/74, de 12 de Setembro, veio aplicar este
designio aos organismos corporativos dependentes do Ministério da Economia,
operando a transferéncia das «fungbes mais importantes de intervencéo e disci-
plina na vida econémica, mas também dos valores que constituem o seu patrimé-
nio» para os organismos de coordenagdo econdmica das diversas Secretarias de
Estado, no caso presente, o Instituto do Vinho do Porto (LV.P.).

A aplicacdo efectiva deste Decreto-Lei levaria a extingdo, pura e simples, da
Federacdo dos Vinicultores da Regido do Douro (Casa do Douro) e dos Grémios de
Vinicultores, entdo existentes, de Alijo, Carrazeda de Ansides, Lamego, Mesdo Frio,
Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, S. Jodo da Pesqueira, Vila Nova
de Foz Cba e Vila Real, bem como do Grémio dos Exportadores de Vinho do Porto’.
Mas nao foi exactamente assim gue se passou.

1 Apesar de estar prevista a integracio dos Grémios de Vinicultores no Instituto do Virho do Porto,
tal ndo chegou a efectivar-se e ¢ Decreto - Lei n.® 172/76, de 3 de Marge, veio clarificar a situa-
¢do, confirmando a extingdo e transferindo as suas atribuiqdes para a Casz do Douro, uma vez que
os seus associados nic se Hmitavam i produgdc de vinho do Porto, mas também & de vinho de
pasto. Entretanto, reafirma-se a integragdo do Grémio dos Exportadores e da Federacdo dos
Vinicultores no Instituto do Vinhe do Porto.
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Em 4 de Novembro sequinte, um Despacho do Ministro da Economia, Rui Vilar,
criava uma comissao liquidataria para a Casa do Douro (incluindo os grémios nela
integrados) e para o Grémio dos Exportadores, encarregada de proceder & extingdo
daqueles organismos e consequente «transferéncia de funcdes, a colocacac de pes-
soal e a outros problemas que particularmente se suscitem no ambito da compe-
téncia daqueles organismos». Assim, todo o pessoal e seus valores patrimoniais
deveriam desde logo transitar para o Instituto do Vinho do Porto. Isto significaria
entregar & posse do Estado um enorme valor patrimonial: o da Casa do Douro.

A Comissdo Liquidataria nomeada teria de proceder a liquidagio dos referidos
organismos até 31 de Dezembro de 1974,

Apesar do PREC, os interesses instalados eram suficientemente poderosos para
serem «atacados» pela via da legislacdo.

Ndo tendo alcancade os seus objectivos, a Comissdo Liguidataria viu-se «con-
templada» com uma prorrogacdo. Mas nem este adiamento resultou. Entretanto,
em 22 de Novembro, por despacho conjunto dos Secretdrios de Estado da
Agricultura, do Comércio Externo e Turismo e do Abastecimento e Precos, foi
nomeada uma Comissdo de Reestruturagdo do Sector do Vinho do Porto, a qual ndo
surtiv melhor efeito.

Parece que afinal o que importava era acabar com a figura dos Grémios, por-
gue se num caso o da CD esta se viu reforcada, os Exportadores ndo se sentiram
minimamente atingidos pela alteracdo.

0s Grémios foram efectivamente extintos?, tal como o Grémio dos Exportadores
de Vinho do Porto (GEVP), transitando o patriménio e o pessoal do Grémio dos
Exportadores para a Associacdo de Exportadores do Vinho do Porto (AEVP), anteci-
padamente criada, conforme o Despacho de 17 de Navembro de 1975.

0 Governa Provisério entendia ser necessaria «uma nova Casa de Douro que,
pela sua estruturacdo e composigdo internas, possam formular e tevar & pratica um
projecto de intervencdo no sector de desenvolvimento global que assegure a
defesa dos interesses dos assalariados rurais e dos pequenos e médios agriculto-
res», como se escreveu no Despacho de 21 de Maio de 19753, Alids, este Despacho
nao sd reconhecia a ineficacia da Comissdo Liguidataria da CD e dos Grémios, como
da prépria Comissdo de Reestruturacdo do sector do vinho do Porto, ambas ante-
riormente criadas.

2 Pelo Decreto-Lei n.® 172/76, de 3 de Marco, sdo extinios os Grémios de Vinicuitores existentes na
regido e transferidos para a Casa do Douro as suas fungdes, 0 seu pessozl e o seu patriménic.
3 Publicado no Oidrie do Governo, 1.* série, de 12 de Junho de 1975.
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A Casa do Douro ndo era mais encarada como a instituicio exclusiva dos proprie-
tarios fundiarios, mas alargava a sua acgio de defesa aos interesses dos assalariados.

Convém recordar que a Revolugdo vivia o seu periodo mais ousado, 0 das
nacionalizacdes e da «transicac para o socialismo». Por isso o Despacho que vimos
citando determina, nomeadamente, a extingdo das Comissdes Liquidataria e de
Reestruturacdo, criando em sua substituicdo, uma «Comisséo de Gestdo da Casa do
Douro», porém sem que nela pudessem participar quaisquer dos elementos que
integravam as anteriores comissdes. Esta Comissdo tinha, entre outras, as fungdes
de procedey a liguidacdo total da Federagdo dos Vinicultores da Regiae Demarcada
do Douro, no prazo de 60 dias, propondo ao Governo «as formulas para uma estru-
turacdo democratica da Casa do Douro». Além disso, deveria ainda «averiguar da
pratica de eventuais irregularidades ou ilegalidades praticadas pelos drgaos geren-
tes» tanto da CD como das Comissdes Liquidataria e de Reestruturagdo. Entretanto,
deveria prestar todo o apoio & producdo agricola na Regido Demarcada do Douro
(RDD}, actuando em coordenagdo com o Instituto do Vinho do Porte.

A sua composicdo reflectia bem os tempos e, além de representantes dos
ministérios mais directamente interessados, come o das Finangas, da Agricultura e
Pescas, do Comércio Externo e do Planeamento e Coordenacdo Econdmica, incluia
ainda um delegado do Movimento das Forgas Armadas (MFA) e «representantes dos
trabalhadores e dos peguenos e médios agricuttores da regido demarcada, escothi-
dos provisoriamente pelo plendrio das comissdes de freguesia recentemente elei-
tas, na sequéncia da dinamizacio das populacdes levada a cabo pela Comissdo de
Dinamizagdo Cultural Regional do Morte do MFA, até que aquelas classes estejam
organizadas em sindicato e associacbes de pequenos e médios agricultores».

Embora coubessem & Comissdo de Gestdo importantes atribui¢bes, esta deve-
ria, no entanto, deshurocratizar as suas formas de actuacdo, delegando alguns dos
seus poderes (de fiscalizacao da introducgdo de uvas de fora da regifo, de apoio a
actualizacdo e correccdo do cadastro, de fiscalizacdo sobre a concessdo do direito
de beneficio, bem como o combate aos mixordeiros) nas comissdes de freguesia
depois de estas se encontrarem devidamenie instaladas.

Seria esta uma solucdo de agrado generalizado? Os tempos ndo eram favoraveis
a propiciarem unanimidades...

A revelia do Despacho, surge entretanto um Conselho Regional Agrario que
integra eleitos em representacdo dos trabalhadores, dos vitivinicultores e das ade-
gas cooperativas.

Mais uma vez o prazo ndo foi cumprido e apesar do reconhecimento do traba-
lho desenvolvido pela Comissdo de Gestdo (é ela quem assume a responsabilidade
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pelo Comunicade da Vindima de 1975), o certo & que tanto a reestruturagdo como
a liguidagdo da Federacdo dos Viticultores do Douro se encontravam, no final do
ano de 1975, ainda por fazer. 0 movimento desencadeado pelos viticultores do
Douro e as discussbes travadas no seio da propria Assembleia da Repdblica ndo
eram favordveis ao teor do Despacho de 21 de Maio e aquilo que verdadeiramente
se reivindicava era uma «nova CD».

0 rescaldo do movimento militar do 25 de Novembro de 1975 provocara, entre-
tanto, significativas mudangas no panorama politico portugués e o proprio
Conselho da Revolucdo espelhava no seu interior os diversos pontos de vista em
que se dividia a sociedade. A politica agricola reflectia, também ela, as orienta-
¢Oes decorrentes das sucessivas mudancas de responsaveis e dos acalorados deba-
tes travados no Pais. A sociedade portuguesa caminhava para vias menos revolu-
ciondrias e de maior consolidacdo institucional.

Assim, um Despacho ministerial de 15 de Dezembro de 1975, vem reconhecer
a impossibilidade de a referida Comissdo de Gestdo ser simultaneamente de gestdo
e de liquidacdo. Aguilo gue sobressaia das vontades manifestadas pelas populagdes
durienses ndo era a da liquida¢do da Casa do Douro, mas a sua transformacao numa
associacao de produtores de vinho da regido, semelhante, portanto, aquilo que se
preconizava «antes da intromissdo da organizacio corporativa» e que defendesse
o0s interesses dos produtores «nos planos regional, nacional e internacional», Para
o efeito, o Despacho criava agora uma Comissdo Instaladora da Casa do Douro que,
ouvidos os varios parceiros bem como o novel Conselho Regional Agrério, propu-
sesse ao Governo «um processo e um regulamento eleitorais para o preenchimento
de todes os orgdos directivos e representativos da Casa do Douro». A Comissdo
Instaladora trabalharia ainda em estreita colaboragdo com a recentemente criada
Comissdo de Reorganizagao do Sector dos Vinhos do Parto e do Douro, que assis-
tiria a primeira através da presenca de um seu representante, o Dr. Luis Roseira,
assequrando «o apoio e a representagdo governamental, desempenhando papel de
elementao de ligagdo e de coordenagion?.

1.1. A reorganizacac da Regiao do Douro

Ha que reconhecer que o Decreto-lei n.° 443/74, de 12 de Setembro, ndo
lograra clarificar a situacdo da Federacdo dos Vinicultores da Regido do Douro. A
legislagdo subsequenie também nio conseguira aplainar as dificuldades nem trans-

4 Despacho ministerial de 15.12.1975.
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formar a CD em «associacdo livre», mantendo-se como instituicdo pdblica, embora
de natureza associativa.

Os sucessivos ensaios de reorganizagdo mostravam-se incapazes de agradarem
a «gregos £ a troianos».

A primeira tentativa de aproximagdc a uma verdadeira reorganizacio da regido
do Douro surge através do Despacho de 3 de Julho de 1976, assinado pelo entdo
Secretdrio de Estado do Comércia Externg, Anténio Barreto. Enunciande um conjunio
de principios que se desejava submeter a debate piblico, por um prazo de 60 dias,
o texto comeca desde logo por afirmar a vontade em separar as esferas de actividade
do sector piblico e das entidades privadas, cabendo ao primeiro «a formulagdo da
politica geral do sector, o controlo da qualidade, o registo das diversas profissdes
existentes no sector e fungfes de apoio itécnico» (subentendia-se a passagem de
todas estas incumbéncias para a esfera do IVP, acompanhado por um organismo
interprofissional), reservando as segundas «as fungdes econdmicas e sociais na pro-
dugdo, comercializacdo e exportacdon». Naturalmente que isto implicaria o reconheci-
mento claro das entidades intervenientes na defesa dos diversos interesses e como
possiveis interlocutores do Governo, tais como o Conselho Regional Agrério, a
Associacdo de Exportadores, as Cooperativas Agricolas e as Adegas Cooperativas,
suas Unides e Federacbes, AssociagBes de Lavradores, Sindicatos, etc..

A articulacdo entre os sectores pliblico e privado seria concretizada através de
«conselhos interprofissionais», 6rgdos de consulta polifica e técnica e de concer-
tacdo dos interesses em causa, € que integrariam representantes do Estado e das
varias actividades e profissdes do sector.

Pela primeira vez se reconhecia & Lavoura a legitimidade de venda directa no
mercado interno e de exportagdo para os seus vinhos generosos, desde que salva-
guardados os preceitos legais para o exercicio da actividade e os adequados niveis
de gualidade.

Os Vitivinicultores da Regido Demarcada deveriam associar-se «num organismo
de coordenacdo, de caracter privado», a Associacdo de Vitivinicultores da Regido
Demarcada do Douro que poderia, entretanio, manter a designacdo de Casa do
Douro. Mas enquanto ndo existisse essa Associacdo, a Casa do Douro manter-se-ia
como associacdo livre, com os associados nela inscritos e estruturada nos seguin-
tes drgdos:

- Plendrio de Vitivinicultores, constituido por todos os delegados eleitos
democraticamente pelos vitivinicultores de cada freguesia da Regido
Demarcada do Douro.
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- Conselho Regional Agrario, drgio consultivo da Casa do Douro.
- Direcgdo da Casa do Douro, drgio executivo.

Mas o Despacho ndo se ficava por aqui. Reconhecendo que uma reorganizagdo
do conjunto das actividades do sector vitivinicola da Regiao Demarcada do Douro
«s0 podera ser concretizada se for enquadrada num “Plano de desenvolvimento da
bacia hidrografica do Dourg” considerando este um plano global de dinamizacido do
sector primario da Regido», previa ainda a criacdo do Instituto de
Desenvolvimento da Regido do Douro {IDRD), com sede na Régua.

Além disto, previa-se igualmente uma alteracio significativa no IVP, o qual
passaria a chamar-se Instituto do Vinho do Porto e do Dourg, com sede na Regiao
Demarcada do Douro, podendo embora criar delegaces, nomeadamente no Porto e
em Lisboa, mantendo-0 «como organismo piiblico regulador do sector vitivinicola
e responsavel pela genuinidade, qualidade e prestigio dos produtos vinicos da
Regido», logo também alargando o dmbito da sua intervencdo aos restantes vinhos
de qualidade.

Outra importante medida consistia na transferéncia gradual do Entreposto de
Gaia para a regido duriense, a concretizar até 1986.

Em Junho de 1978, a Comissdo de Planeamento da Regido Norte elaborava um
«Contributo para uma proposta de organizagdo do sector vitivinicola da regido
demarcada do Douro» no qual se aconselhava:

- a transformacgdo da CD em associacdo livre;

- o IVP deveria passar a denominar-se Instituto do Vinho do Porto e do Douro
(IVPD) tornando-se «o organismo plblico regulador do sector vitivinicola
(...) responsédvel pela genuinidade, gualidade e prestigio dos produtos vini-
cos da Regido, ao qual competird, designadamente, incrementar, valorizar,
orientar e disciplinar todas as actividades lgadas aos produtos vinicos da
Regido, bem como prestigiar e promover a expansao desses produtos no pais
e no estrangeirox»;

- a transferéncia gradual do Entreposto privativo de Gaia para a Regido
Demarcada do Douro;

- gue durante o perfodo transitorio, a CD funcionasse como associacao dos
vitivinicultores ja nela inscritos, mantendo as funcdes que lhe estavam atri-
buidas mas podendo exercer outras, proprias de uma associacdo livre;

- que um Conselho Consultive assistisse a actual Direccao do IVP até a estru-
turacde do futuro IVPD.
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A questdo da reorganizagdo continuava a ndo ser pacifica. Havia os que enten-
diam dever a CD manter as fung¢Ges de controlo que ainda exercia, bem como a
obrigatoriedade da inscricdo dos seus membros. Havia igualmente os que achavam
gue essas funcdes de controlo deviam transitar para um organismo estatal, reser-
vando-se o papel da CD a uma livre associacio de produtores do Douro, enguanto
outros contrapunham a inexisténcia de condigbes, no presente, que permitissem a
imediata passagem a associagdo livre, com a consequente perda de fungdes de
controlo e coordenacdo da producdo, sem que fosse criado, previamente, um orga-
nismo com esse objectivo. Esta argumentacdo tinha, efectivamente, aigum cabi-
mento.

Reconhecia a Comissdo de Planeamento da Regido Norte (CPRN) que «os pro-
dutores ndo se encontram devidamente organizados de maneira global, de forma a
poderem apresentar-se como corpo e defender os seus interesses colectivos. O
mesmo acontece com os comerciantes de vinhos de mesa. A (nica associagdo pro-
fissional que representa significativamente um grupo de intervenientes no sector &
a Associacdo dos Exportadores de Vinho do Porto. Mas os seus associados, embora
organizados, ndo podem decidir sobre problemas do sector gue ultrapassam a sua
representatividade e competéncia; eles proprios estdo a ser prejudicados pela falta
duma estruturacdo global do sectors.

Com efeito, enquanto os exportadores possuiam a sua prépria associagdo, 0s
produtores e comerciantes dos outros vinhos durienses ndo estavam organizados
numa associacio que legitimamenie os representasse (a primeira iniciativa do
género foi desencadeada pelo Dr. Luis Roseira e familia, «na sequéncia de varias
diligéncias desencadeadas pela Quinta do Infantado e outros produtores-engarra-
fadores» vindo a materializar-se apenas em 1982, com a criacdo da «Associagdo
dos Viticultores-Engarrafadores dos Vinhos do Porto e Douro (AVEPOD), que
permitiu aos viticuliores isolados e associados comercializarem directamente os
seus Vinthos do Porto e Douro no mercado internos obrigando 2 legislagdo de 1986
que pds termo ao «tradicional monopélio do Entreposto de Vila Nova de Gaia»)>.

Propunha-se, por isso, o desenvolvimento de uma organizacdc baseada num
«associativismo profissional e interprofissional», sem caracter obrigatério, o que
teria de acontecer num prazo que ndo seria naturalmente curto, mas que decorre-
ria de uma consciencializa¢do dos prdprios produtores para as vantagens do asso-
ciativismo. A curto prazo (até ao limite de 5 anos), «serd apenas possivel a rees-
truturacdo dos actuais organismos que gerem o sector: Casa do Douro e Instituto

5 Texto extraido do site htip://www.guintadoinfaniade.pt/hst.himl.
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do Vinho do Porto». Propunha-se assim um novo organisme, o IVPD, um «orga-
nismo pdblico que fenha poderes sobre todo o ciclo dos vinhos do Douro» e inte-
grasse as fungbes hoje cometidas a CD e ac IVP, com uma direcgdo de nomeagdo
governamental assistida por uma organizacdo interprofissional, representativa da
vitivinicultura duriense, com fungdes consultivas. Entretanto, o IVPD deveria pro-
mover a criagdo e a devida estruturacdo da organizacac interprofissional por forma
a que ela estivesse preparada, dentro do prazo de cinco anos, para receber a trans-
feréncia das responsabilidades da gestdo do sector vitivinicola da Regido do Douro.

Mas a (D estava longe de peder concordar com estas propostas de «privatiza-
¢do» da sua instituicdo e numa acta da reunido do Conselho Regional Agrario, afir-
mava-se mesme que «o Dourc ndo deseja uma associagdo livre, nem quer a CD
como tipo cooperativox®.

A situacdo de indefinicdo e de impasse permaneceria ainda por large tempo. A
(D apresentou uma proposta na qual se colocava na posicio de «instituto piblico
regional», ndo querendo abrir mdo de nenhum dos seus poderes nem das suas fun-
¢es plblicas. Um estudo posterior de Barbosa de Melo, datado de 19827 viria a
negar esta pretensdo de instituto piblico, baseando-se no facto de ser a €D «uma
expressdo de administragdo auténoma e ndo um mero fendmeno de administragao
mediata», dai resultando um novo projecto que, com algumas alteragbes, deu lugar
ao Decreto-Lei n.° 486/82, de 28 de Dezembro, no qual se tragavam as bhases
gerais em que devia assentar a «nova» Casa do Douro, agora definida como «pes-
soa colectiva de direito plblico» (art. 1° - 2) e com fungdes quase decalcadas das
gue lhe estavam anteriormente cometidas.

0 Decreto-Lei n.° 486/82, procurando «satisfazer a exigéncia de descentraliza-
¢&o no sector da vitivinicultura duriense (e) acautelar adequadamente os interes-
ses nacionais ligados 3 producdo e comercializacdo dos vinhos da Regido do
Douro», reconhecia que a Federacdo dos Vinicultores carecia de uma clara «forma
juridica e estrutura organica adequadas & realizacdo das tarefas de interesse regio-
nal e nacional». Assim, extinguia-se de vez a Federacdo e em seu lugar ficava ape-
nas uma pessoa colectiva de direito plblico dotada de autonomia administrativa e
financeira, denominada Casa do Douro (art.® 1°), embora ainda tutelada pelo
Ministro da Agricultura, Comércio e Pescas. Isto &, criava-se «um estatuto intermeé-

% Reunido de 1 de Julho de 1978, citada por MOREIRA, Vital — Auto-regulagdo profissional e admi-
nistracdo autdnoma (a organizacGo Institucional do vinho do Porto). Disseriacdo para doutora-
mento na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, monografiz , 1°. Vol. (2 vols.).
Coimbra: 1996, p. 966.

7 Sobre este texto v. MOREIRA, Vital — 0b. cit..-2°. Vol., p. 266-273.
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dio entre o instituto pdblico e a associagdo de direite privado, e gue pdde receber
na sua esfera juridica o conjunto dos direitos e obrigagdes da pessoa colectiva
extinta e continuar a usar a denominacio tradicional de Casa do Douro»8.

E de realcar o facto de a eleigio para a Direccdo ser agora directa e ndo por
nomeagio governamental, desaparecendo igualmente o Delegade do Governo.
Constituiam ainda 6rgdcs da (D o Consetho de Direcgdo e o Conselho Regional de
Vitivinicultores, com representantes das adegas cooperativas integrando ambos os
drgaos.

Afirmando procurar compatibilizar os interesses da Lavoura com um «modelo
organizativo, econdmico e relacional mais logice e congruente (...) e a experién-
cia, principio e normas vigentes no ordenamento juridico das Comunidades
Europeias» o Decreto-Lei n.® 313/86, de 24 de Setembro, dava por extinta a Casa
do Douro a partir do momento em que fosse criada uma «associagao que represen-
tard os produtores de vinho da Regide do Douro» (art. 1.°), transitando o seu pes-
soal para os quadros do Instituto do Vinho do Porto. Era, no fundo, mais uma ten-
tativa de privatizacdo da CD. Mas foi mais um diploma condenado & ineficacia
total!

Diploma apés diploma, a legislagdo foi saindo e alterando sucessivamente as
disposicdes anteriores. Mas permaneciam, apesar de tudo, as indefinicdes e as
incongruéncias, ou melhor, a incapacidade de criar um modelo organizacional defi-
nitivo gue estabelecesse um largo consenso entre os parceiros do sector e suscep-
tivel de merecer o pleno acordo dos representantes da lavoura duriense.

A existéncia na CD de um Conselho Vitivinicola Interprofissional integrado por
produtores, mas também por comerciantes dos vinhos regionais de gualidade, cons-
fituia uma solucdo sui generis porquanto era suposto ser a {D um organismo de
defesa dos produtores, ndo fazendo sentido a participagdo de agentes (comercian-
tes) ndo vinculados aos interesses da instituigdo. Além disso, este Conselho ape-
nas tinha competéncia no dmbito dos vinhos de denominagdo «Douro». Para os
«Porto» havia no IVP um Conselho Geral, que integrava a lavoura e o comércio,
mas que tinha funcBes apenas consultivas.

Esta guestdo viria a ser determinante nas discussdes a travar no futuro,
aquando da criagdo da CIRDD (Comissdo Interprofissional da Regiao Demarcada do
Douro), levando mesmo a solugdes de remediacdo e de compromisso gue durante
muito tempo agitariam o sector.

8 Texto do Decreto-lei n.® 313/86, de 24 de Setembre.
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1.2. A CEE e o novo estatuto das regides demarcadas

Em 9 de Novembro de 1976, o0 entdo Ministério da Agricultura e Pescas e do
Comércio e Turismo, emitia um Despacho criando um grupo de trabalho para «ela-
borar propostas de reestruturacdo da organizagdo vinicola no seu conjunto». A
consequéncia surge em 7 de Agosto de 1978, através da apresentacao de um rela-
tério de conclusBes acompanhado de uma proposta de diploma para uma lei - qua-
dro prevendo a criagdo de um instituto pdblico responsdvel por coordenar as
regides demarcadas: o INDO - Instituto Nacional das DenominagGes de Origem. Af
se previa a criacdo, em cada uma das regiGes demarcadas, de uma organizacio
interprofissional, com representagio paritdria de produtores e comerciantes e pre-
sidida por um representante do Estado.

Continuou-se nos anos seguintes o desenvolvimento destes estudos, mas a ideia
do institutc ndo teve sequéncia, por oposicdo dos responsaveis dos organismos
regionais. Surge entdo a Lei n.° 8/85°%, gue no seu artigo 5° dizia expressamente
gue «o estatuto da regido demarcada providenciard a constituicdo de uma comissdo
vitivinicola regional, com fungdes gerais de organizagao e gestdo das respectivas
denominacdes de origem», tendo como atribuigfes «garantir a genuinidade e a qua-
lidade dos vinhos da regido demarcada e apoiar a sua produgdo» (art.® 6°). Tratava-
se de uma Llei que visava adequar a nossa realidade vitivinicola aos requisitos
impostos pelo regime comunitario para os VAQPRD (vinhos de qualidade produzidos
em regido determinada), obrigando, nomeadamente, «ao abandono das formas de
requlacdo do mercado, que eram tipicas da regulagdo do vinho do Porto desde 1932
(como, por exemplo, a fixacdo de precos de aguisicdo de uvas e vinhos e a inter-
venc¢do administrativa no escoamento da produgdo e dos stocks)» 10.

Este modelo, porém, ndc veio a colher a adesdo do sector do vinho do Porto,
Com efeito, o Decreto-Lei 350/88, de 30 de Setembro, que pretendia «clarificar,
desenvolver e ajustar» algumas disposi¢Bes da Lei n.° 8/85, ressalvava (no seu
artigo 9° - 2), o caso do Douro pois, «considerada a sua tradicdo e especifici-
dade», haveria necessidade de criar «legislacdo regulamentadora especial», persis-
tindo a administracio do vinho do Porto a cargo do Instituto do Vinho do Porto e
& dos restantes vinhos durienses de qualidade sob a responsabilidade da Casa do
Douro, mantendo-se a inexisténcia de uma organizagdo interprofissional até 1995,
momento em que se assistira ao advento da CIRDD.

9 Lei - Quadro das regides demarcadas, de & de Junho, que impunha a harmonizacio com esta lei

da organizagdc das regides demarcadas existentes ou a criar.
10 Cf. MOREIRA, Vital — 0b. cit.. 1°. Vol., p. 959.
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Mas Portugal aderira entretanto & Comunidade Econdmica Europeia e o sector
nio podia ficar alheio aos imperativos da regulamentagdo comunitdria. Por isso,
em 26 de Junho é publicado o decreto-lei n.° 166/86 que aprova o Regulamento
da Denominacdo de Origem «vinho do Porto» definindo as denominagbes de origem
(a sua defesa e a aplicacdo da respectiva regulamentagdo ficam desde logo a cargo
do IVP), o ambito geografico da regido demarcada do vinho do Porto, as castas
autorizadas e recomendadas para a producdo daquele vinho, 0 modo de inscricdo
das vinhas bem como a sua classificacao, as regras para o plantio das novas vinhas
ou da reconversdo das antigas, as caracteristicas essenciais da sua elaboragdo e
maturacdo, nde esquecendo mesmo as normas de circulagdo para os entrepostos e
0s requisitos impostos a actividade comercial.

1.3. Do Instituto do Vinho do Porto ao IVDP

Tal como outros organismos de coordenagdo econdmica, o papel do Instituto
do Vinho do Porto foi mesmo reforcado com o fim do corporativismo resultante do
regime instaurado com o 25 de Abril. Para ele transitaram, por exemplo, as fun-
goes pithlicas antes atribuidas ao Grémio dos Exportadores e sé ndo se consumou
a transferéncia das incumbéncias da Casa do Douro porque esta nunca chegou a ser
extinta.

0 Decreto-Lei n.° 460/76, de 9 de Junho, concedeu ao IVP o exclusivo da
aquisicao de aguardentes e alcoois vinicos para a produgdo e o tratamento do
vinho do Porto (mas o seu fornecimento aos vinicultores e comerciantes cabia a
Casa do Douro, que com o IVP acordava os pregos), competindo-lhe ainda aplicar
as sancdes pelas aquisi¢cbes de aguardente operadas 3 revelia deste exclusivo.
Todavia, com a adesdo a Comunidade, este monopdlio teve de ser anulado.

A Portaria n.° 1080/82, de 17 de Novembro, definidora da denominagao de ori-
gem «vinho do Douro», incluia os vinhos nao generosos na esfera das responsabi-
lidades do IVP no gue respeitava a «acgdo de disciplina e fomento dos produtos
vinicos abrangidos por esta portaria», em conjugagdo com a Casa do Douro (art.
13.° - 1), determinando-se que o IVP apresentaria proposta para definicdo das
«atribuicBes de competéncia de cada um dos organismos e servigos referidos, bem
como a constituicdo dos érgdos de representacdo interprofissional aconselhaveis»
(art.13° - 2). Mas o alargamento da fungao disciplinadora sobre os vinhos de con-
sumo do Douro manter-se-ia na esfera de competéncias da CD, de acordo com um
novo estatuto da Casa do Douro publicado no Decreto-Lei n.° 288/89, de 12 de
Fevereiro.
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A actualizacdo da estrutura orgénica do Instituto constituia uma reivindicacio
premente que o Decreto-lei n.® 192/88, de 30 de Maio, viria, em parte, satisfazer.
De facto, reconhecia-se que o modelo vigente, datado de 22 de Agosto de 193611,
portanto com mais de meio sécule, estava profundamente desactualizado e «o
caracter altamente especializado do organismo, o seu reduzido guadro de pessoal,
a multipticidade de fungBes que é chamado a desempenhar, quer no aspecto téc-
nico quer no marketing, de par com a urgéncia da sua modernizagdo, aconselham
uma alteragdo substancial do seu estatuto, aproximande-o das empresas pbli-
cas...». Adoptava-se assim uma estrutura «em que os varios parceiros econdmicos
intervenientes no processo produtivo {eram) chamados também a colaborar, atra-
vés de formas orgdnicas inseridas no préprio Instituto» 12,

Mantinha-se, pois, a figura de institute piblico dotado de autenomia adminis-
trativa e financeira; mantinha-se a tutela ministerial; mantinha-se no Porto a loca-
lizagdo da sua Sede e definiam-se como atribuicées o «controlo da qualidade e
quantidade do vinho do Porto, a requlamentacdo do seu processo produtivo, a
defesa interna e externa da denominacao de origem “Porto” e ainda quaisquer
outras gue, no ambito do sector do vinho do Porto, o Governo entenda confiar-
lhe» {art. 4.°).

0s Corpos Sociais integravam uma Direccdo (de nomeagdo governamental), um
Conselho Fiscal e um Conselho Gerat composto pelo Presidente do IVP, que presidia,
e por seis representantes da Lavoura designados pela Casa do Douro e ottros tan-
tos do Comércio, indicados pelos exportadores, pelas «adegas cooperativas engarra-
fadoras» (sic) e pelas associagbes de produtores e engarrafadores de produtos vini-
cos com direito a denominagdo de origem «Porto», tendo em conta o respectivo
volume de comércio. Contudo, todos os membros eram nomeados e exonerados pelo
ministro da tutela, por proposta das entidades representadas (art. 12.°).

Reforcava-se deste medo o papel do Instituto do Vinho do Porto — e, conse-
guentemente, o peso da intervencdo do Estado — mas mantinha-se a sua esfera
de acgdo limitada ao vinho generoso. Por outro lado, a ansiada organizacdo inter-
profissional continuava sem uma concretizacdo pratica. Entre 1986 e 1992, houve
ainda a presenca, no Conselho Geral, de representantes dos produtores e «coope-
rativas engarrafadoras», como resultante do direito de livre acesso ao comércio do
vinho do Porto, conferido pelo Decreto-Lei n.® 96/86 de 7 de Maio. Mas seria pre-
ciso esperar por 1995 (e depois de vérios ensaios propostos pelo proprio IVP, de

11 Decreto-Lei n.® 26.914,
12 Extractos do preambulo do referido Decreto-Lei.
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resto nem sempre bem entendidos pelo sector produtivo duriense) para finalmente
serem dados os primeiros passos no sentide da criagio de uma verdadeira organi-
zagao interprofissicnal.

2. A Comissao Interprofissional da Regido Demarcada do Douro
(CIRDD) ou a aposta nos consensos (1995-1998)

Ja em 16 de Novembro de 1966, o entdo Ministro da Economia ordenava por
Despacho o «estudo de um modelo de estatuto unificado para as regides demarca-
das (§ 10), preconizando «uma designagdo uniforme para o$ organismos respon-
saveis», e uma «composicio mista, por forma a assegurar a disciplina da produgdo
e do comércio dos vinhos regionais» 3. Era j& o reconhecimento das eventuais van-
tagens da existéncia de um esquema de organizagdo interprofissional, pensado
para as regides de Bucelas, Carcavelos e Moscatel de Setabal.

Ao contrario daquelas regides 4, a RDD manteve a sua configuracdo institucio-
nal como uma excepcdo, ndo havendo, como nas outras, a figura da Unido de
Grémios, juntando Grémios de Comerciantes e de Viticultores, cabendo a Unido um
conjunto de responsabilidades, tais como a fiscalizagdo, a orientagdo da producao
e do comércio, a certificacdo, a defini¢io do contingente de exporta¢ao e mesmo
o inventario das propriedades viticolas . No Douro, estas fungbes estavam disse-
minadas pela CD e principatmente pelo IVP, mantendo-se na regidc uma estrutura
corporativa do vinho do Porto com um modelo bastante diferenciado do que foi
implementado nas restantes regides.

2.1. O0s interesses do Estado e a reestruturaciio do sector

As implicacdes da adesdo de Portugal a Comunidade Europeia, os problemas do
sector e a crise por este atravessada no inicio da década de 909, que se seguiu a

¥ (it, por MOREIRA, Vital — 0b. cit.. 1.° vol., p. 848, n. 267.

% Cf. MOREIRA, Vital — O governo de Baco. A organizagdo institucional do Vinho do Porfo. Porio:
Edicdes Afrontamento, 1998, p. 40.

15y Decretos n.°s 23,763, de 22.04.1934 e 24.082, de 29.06.1934, bem como os Decretos - Lei n.°%

23.049, de 23.09.1933 e 23.734 de 02.04.1934.

«Além dos problemas conjunturais do sectors, assistiu-se igualmente a um agravamento dos

«desequilibrios estruturais do pais», que se reflectem no Douwro pela quebra da sua poputacdo, e

por acentuzdos indices de pobreza (emigragdo, desemprego, analfabetismo», etc. (PEREIRA,

Gaspar Martins — A Regido do Vinho da FPorfo: origem e evolucdo de uma demarcacdo pionerra.

DOURD — Estudos & Documentos, vol. 1 (1), Porto: G.E.HMI.D., 1996, (177-195), p. 194.
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um periedo de relativa prosperidade na década anterior, impunham uma reestrutu-
racao que colocasse alguma ordem, proporcionasse condicBes para um maior dia-
logo entre os agentes e permitisse satisfazer necessidades decorrentes de modifi-
cacdes que entretanto se operaram ac nivel da predugao como do comércio. Alguns
produtores haviam-se tornado, entretanto, produtores-engarrafadores, obrigando a
safda de legislacdo gue lhes permitisse a exportacdo directa a partir da regido pro-
dutora, sem estarem dependentes do Entreposto de Gaia, criado em 1926. Por
outro lado, os exportadores, cada vez mais concentrados, aumentavam os seus
investimentos na aguisicdo de quintas e vinhedos na regido duriense, reforcando
por essa via a sua participagdo na produgdo.

0 conjunto da legislacao emitida em 19 de Abril de 1995, com os Decretos-
Lei 74/95, 75/95 e 76/95, respectivamente de criacde da CIRDD (Comissdo
Interprofissionat da Regidc Demarcada do Douro)} e de novos estatutos para o IVP
e para a Casa do Douro, assume vital importdncia na reestruturagdo do figurino
institucional do sector.

0 aicance dos objectivos desta legislacdo complementou-se ainda com a emis-
sao de diplomas que determinaram a suspensdc temporaria da expedicdo do vinho
do Porto a granel??, até que se criassem condigdes de controlo eficaz do engarrafa-
menta fora das regides onde & produzido, tratado e exportado. E convém notar que
a expectativa de uma diminuicao de resultados provacada pelo exclusivo da expedi-
¢do em garrafas, também néo se confirmou, como se infere do Quadre seguinte:

Comercializagio de Vinho do Porto — 2° Quadrimestre de 1995/ 2¢ Quadrimestre de 1996
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FONTE: Meticips, Ane 1996, Quadrimestre I, Nimero 17, Porto: ¥R

17 De acordo com a Portaria n® 1247-A/95, de 17 de Outubro, & partir de 1 de Julho de 1996 deixou
de ser permitida a expedigdo de virhe do Porto a granel, tornando-se temporariamente obrigatério
o engarrafamento do produto no interior da Regido Demarcada do Doure ou no Entreposte de Gaia.
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Além do Instituto do Vinho do Porto e da Casa do Douro, originarios dos anos
30, mas que foram sofrendo as inevitéveis alteracBes decorrentes das filosofias
politicas e econémicas gue nortearam o Pais e o sector, era entretanto criada a
Comissao Interprofissional da Regido Demarcada do Douro (CIRDD), erganismo gue
integrava representantes eleitos por produtores e comerciantes e que era presidido
por um elemento nomeado pelo Estado, entre os nomes propostos pela Lavoura e
pelo Comércio. A CIRDD, estrutura destinada a controlar o conjunto da produgdo
vinicola duriense e gue, portanto, via transferidas para si responsabilidades, atri-
buicbes e competéncias anies distribuidas pelas outras duas institui¢des, incidiria,
temporariamente, apenas no sector do Vinho do Porto, mantendo a Casa do Douro,
nos trés anos seguintes, a responsabitidade (que ja antes lhe cabia) para os outros
vinhos da regido. S6 depois deste periodo a CIRDD tomaria em mdos a responsabi-
lidade total do sector vitivinicola duriense.

0 sector manteria, pois, o envolvimento do Estado na regulagdo do mercado do
vinho do Porto, constituindo-se um 6rgdo interprofissional «tendo em vista a
necessaria concertacdo de interesses na disciplina e controlo da produgdo e da
comercializacdo dos vinhos e produtos vinicos {...) com direito a denominacdo de
origem». Neste novo gquadro institucional «fica reservado ao Estado apenas o papel
relativo & certificacao final do vinho do Porto e, consequentemente, 3 adequada
fiscalizacdo do cumprimento da disciptina do sector, so intervindo nas restantes
competéncias no caso de se gerar na comissao interprofissional uma situacde de
impasse ou de conflito que ponha em causa o prestigio do produto ou a estabili-
dade do respectivo mercado» 8,

Pareciam finalmente encontradas as condicdes julgadas necessarias para a cria-
¢do de um modelo interprofissional susceptivel de estabelecer uma gestdo consen-
sual do sector, integrando os agentes que nele constituiam a parte mais directa-
mente interessada: a lavoura € o comércio. Pelo seu lado, o Estado remetia-se a
um papel meramente certificador, garantindo a qualidade de um produto cuja ima-
gem era imperioso defender no mercado externo. E sé em situagdes extremas de
insanaveis conflitos o Estado se assumiria como arbitro.

Mas, tal como a CIRDD n#o se via ainda empossada do conjunto de competén-
cias que nortearam a sua criagdo, também o sector tardava em vislumbrar no
novo modelo & solucdo final para as intrincadas divises que sempre o caracte-
rizaram.

18 Decreto ~ Lei n® 74/95%, de 19 de Abril de 1995.
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E vimos ja® como, afinal, as expectativas geradas viriam a frustrar-se, impli-
cando novas e profundas mudangas no sector. Nem a CIRDD subsistiu nem o sector
estabilizou em termos de regulamentacdo e apenas em 2003 surgiria a legislacdo
que hoje ainda ¢ regulamenta.

Conclusae

A primeira constatacao & que as tentativas de altera¢do desencadeadas para o
sector logo nos primeiros periodos do PREC esbarraram sempre com a divergéncia
de interesses instalados e a forga dos diversos agentes, desde a producdo ao
comércio exportador.

Se desde sempre a oposicdo entre produtores e comerciantes do sector vitivi-
nicola duriense foi a ténica que caracterizou a auséncia da capacidade de dialogo
entre os diversos agentes, o periodo que se seguiu a revolucdo de Abril mostrou
com nitidez as fracturas ancestrais que os dividiam e se todos pareciam apostados
em pdr cobro a um corporativismo tdo serddio qual prejudicial, as vias para a con-
certacao de interesses mantinham-se em trajectérias divergentes. A esta incapaci-
dade somava-se igualmente a de um Estado impotente para impor medidas legisla-
tivas gue orientassem o sector, quer porgue ele propric se digladiava entre linhas
politicas e ideolégicas diversas, na sequéncia das «dancas» de governos e seus
componentes, quer porque também o Parlamento se mostrava incapaz de garantir
a necessaria estabilidade legislativa, frequentemente vogando ao sabor dos inte-
resses partidarios ou de grupos de pressao.

Logo em 1976 a legislagdo comeca a sugerir altera¢des importantes, venti-
lando-se desde entdo a hipdtese de criacdo de um organismo interprofissional, sem
que isto significasse qualquer diminuicdo do poder de intervencdo estatal, tanto
mais que o IVP continuava na sua caminhada de representante primacial do
Estado. Este ndo queria deixar de poder intervir, através do seu Instituto, no con-
trolo e na fiscalizagdo de um sector que estava longe de poder considerar-se paci-
ficado.

£ verdade que por parte do Estado havia a intencdo de retirar o caracter de
instituicdo piblica a Casa do Douro, tornando-a numa associacio livre. A CD pare-

¥ {f. PEIXOTO, Femnando - "Concepgdo" e “parto" da (IRDD (Comissdo Interprofissional da Regifio
Demarcada do Douroj. In Douro — Estudos & Documentos. Vol. 11 (4), 1997 (2°), p. 207-335; e do
mesmo autor - As Instituicdes reguladoras do Vinho do Porto. In O Vinho do Porto. Porto: Instituto
do Vinho do Porte, 2003, p. 197-121.
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cia disposta a aceitar esta figura, mas na verdade o processo de alteracdo foi
sendo sistematicamente protelado, acabando por transformar-se, posteriormente,
na figura hibrida de instituicdo pablica e simultaneamente um organismo de natu-
reza associativa, preccupada sempre em nao deixar transferir para o IVP fungodes
que de ha muito detinha e a tornavam num 6érgdo de notavel influéncia na regido.

A velha aspiracdo dos produtores durienses de poderem comercializar directa-
mente os seus vinhos sem terem que submeter-se ac monopélio do Entreposto de
Gata, viria a concretizar-se apenas dez anos depois, quando em 1986 adquiriram
finalmente esse direito, garantide pela fundacdo da AVEPOD e pela criacdo do
Entreposto da Régua. Assim, os produtores com potencialidades podiam, dora-
vante, assumir-se também eles como concorrentes para o mercado interno das
grandes empresas do comércio sediadas em Gaia.

A necessidade de consolidar um associativismo interprofissional mostrava-se
consensual, mas continuavam hesitantes as vias para a sua institucionalizacdo.

Também a CD ndo se mostrava aberta 3 possibilidade (implicita na legislagdo)
da sua privatizacdo, temendo a perda das suas fungdes de «instituto pdblico regio-
nab», figura que a todo o custo pretendia assegurar. E, rejeitando energicamente a
hipdtese de admitir a livre inscricio dos seus associados, batia-se pela manuten-
cdo do seu estatuto de associagdo de direito privado, mas com algumas fungbes e
competéncias proprias de um instituto pdblico.

A adesdo de Portugal & CEE implicou a criagdo de legislagdo capaz de harmo-
nizar o sector vitivinicola com as praticas na Europa comunitaria. Todavia, a regido
duriense e os seus vinhos persistiram em manter-se como excep¢do a algumas des-
tas praticas, como aconteceu, nomeadamente, com a Lei 8/85, que impunha a har-
monizacdo com esta lei da organizacdo das regides demarcadas, implementada nas
restantes regides mas deixando de fora a sua aplicagdo a RDD.

Nem tudo o que na segunda metade da década de 70 e nos anos subsequentes
a legislacdo pretendia inculcar, péde materializar-se.

E inquestionavel que o Instituio do Vinho do Porto nunca chegou a perder a
sua importancia como 6rgao estatal de fiscalizacdo e controlo do sector dos vinhos
generosos do Douro. A legislagdo acabou sempre por reforcar o seu papel, mas
continuava a ver-se despojado da possibilidade de intervir nos restantes vinhos
durienses e somente ja entrado o século XXX, pdde finalmente alargar o &mbito da
sua actuacdo aos vinhos de consumo do Doure, chamando a si a responsabilidade
de controlar a producio, a qualidade e a genuinidade de todos os vinhos da regido
duriense, incluindo & mudanga de sigla para Instituto dos Vinhos do Douro e Porto
(IVDP).
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A nova orgdnica saida com a legislacdo de 2003 (Decretos-lei n.® 277/2003 e
n.° 278/2003, ambos de 6 de Novembro) conferiu 2 gestdo das denominagBes de
origem “Porto” e “Douro” e da indicacdo geografica “Terras Durienses” ao IVDP,
organismo de natureza plblica, dotando-o agora de um &rgdo denominado
“Conselho Interprofissienal” ende a produgio e o comércio possuem uma represen-
tacdo paritaria, cabendo-lhe a «totalidade das responsabilidades em matéria de
gestdo e coordenacdo da vitivinicultura duriense», procurando «na convergéncia
dos interesses das profissdes, na adopcdo de planos estratégicos e de methor coor-
denacio da colocagio dos produtos no mercade, na aprovacdo do comunicado da
vindima, na proposicdo de regras quanto & oferta na primeira colocagdo no mer-
cado, na fixacdo anual de ajustamentos ao rendimento maximo por hectare e da
guantidade de vinho do Porto a beneficiar, bem como na regulamentacdo das acti-
vidades da producdc e comércio daqueles produtos» 0, proporcionar & regido as
necessarias condicdes de estabilidade.

£ este, pois, o actual modelo que preside ao sector, podendo agora afirmar-se
gue o sistema corporativa passou definitivamente 3 historia, o que ndo significa,
necessariamenie, que se erradicassem de vez as inevitaveis divergéncias enire os
agentes com responsabilidades na producdo e no comércio dos vinhos do Porto e
agora também do Douro.

20 Cf, http://www.ivdp.pt/








