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Apresentacao

Ao garantir a divulgacdo de textos de iniciacdo a investigacao,a Comissdo Cientifica
do Curso de Doutoramento em Geografia concretiza neste quarto nimero dos “Cadernos”
uma de vérias formas de promogéo e incentivo a aprendizagem que tem vindo a perseguir
desde a primeira edicdo, iniciada em Setembro de 2007.

Os textos resultam de uma exigéncia colocada a quem frequenta o curso apds a
aprovacao do seu projeto de tese, no final de um primeiro semestre letivo, durante o qual
se pretende, nos dominios da sua preferéncia, contribuir para a atualizacdo, alargamento
e aprofundamento do conhecimento dos estudantes. Os artigos sdo apresentados, quase
todos, na sequéncia de um ciclo de debates, que sob a designacdo de “Geografia aos
Sabados” tém permitido o encontro de cada um dos estudantes com um seu convidado,
na discussao de questdes associadas a investigacdo que pretende ser desenvolvida em tese
de doutoramento.

Neste nimero, como de resto em anteriores, faltam os textos de alguns dos
estudantes que estiveram presentes na organizacdo e animacdo desses debates, todavia,
por outro lado, assinala-se a inclusdo de textos de quem concluiu o seu primeiro semestre
ha j& mais de um ano, mas ndo teve entdo condicoes (atendiveis) de assegurar a publicacdo
de um texto seu nos “Cadernos”

0 conjunto aqui reunido, apresentado sequencialmente de acordo com a ordem
alfabética dos apelidos dos autores, serve de mostra dos interesses de investigacao para
doutoramento em Geografia. Tratando-se de textos de iniciacdo, é compreensivel que as
dimensoes mais conceptuais e tedricas sejam de forma geral privilegiadas, mesmo que por
vezes acompanhadas de uma primeira abordagem empirica, a escalas muito variadas. Da
leitura, como de resto apenas da consulta dos titulos, resulta a percecao de uma significati-
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va pluralidade dos temas abordados e das articulagdes que se fazem desde a geografia com
outras disciplinas (botanica, economia, engenharia dos transportes, historia, planeamento
e psicologia, por exemplo), em abordagens transdisciplinares a questdes muitas vezes de
grande especializacao.

As significativas alteragdes vividas no transporte aéreo séo objeto de abordagem no
texto de Paulo Castro, mas com a preocupacao de nos levar para os territorios de interface
terra-ar, os quais, sob varios conceitos que trata - aerddromo, aeroporto, aeroporto-cidade e
aerotropolis - e em vdrias escalas e dimensdes tematicas, interferem significativamente na
organizacao e desenvolvimento territorial.

Manuel Miranda Fernandes centra o seu interesse nas espécies vegetais Acacia. A
partir delas, propde-nos uma leitura de migragdes e adaptacdes, numa geografia histérica
que abarca varios séculos e continentes e numa geografia cultural que promove a reflexao
sobre o conceito de exético e as diferentes abordagens do natural.

Rita Jacinto pretende estudar eventos hidricos extremos. O texto que nos tras
propde uma abordagem essencialmente conceptual, onde a nogao de resiliéncia é central,
trazendo uma reflexdo sobre o papel que os instrumentos de planeamento de escala
municipal (planos diretores e planos de emergéncia) pode ter na sua promogao.

O urbanista francés Robert Auzelle, responsavel pelo Plano Diretor para a Cidade
do Porto que marcou as décadas de 60, 70 e 80, esta no centro do texto de Manuela Juncal.
0O intuito nao é todavia meramente biografico, ja que na abordagem ao personagem, esta
em causa a leitura do pensamento francés da época e subjacente a importancia de alguns
agentes (e a figura do urbanista-coordenador em particular) no plano e, em consequéncia,
na evolucao urbana da cidade.

Filipe Lima faz uma primeira abordagem geral ao papel da fronteira, partindo em
seguida para uma reflexao perspetivada desde o Rio Minho, de acordo com uma perspetiva
multi-escalar que considera as relagdes Portugal-Espanha, Norte de Portugal-Galiza e Alto
Minho-Pontevedra, antes de se deter no caso das “eurocidades” e em particular na dinamica
recente verificada em Valenca-Tuy.

As“industrias” culturais e criativas estdo no centro do contributo que nos é trazido
por Carlos Martins.Uma reflexdo sobre cultura no contexto socioeconémico atual é o ponto
de partida para uma abordagem conceptual e metodoldgica, num texto que conclui com
referéncias as politicas, planos e outros instrumentos ligados ao fomento de atividades
culturais e criativas.

A paisagem e a sua relacdo com a imagem esta no centro do texto de Joaquim
Sampaio, que nos tras uma revisitacdo do papel de Antonio Ferro e do Estado Novo na
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promocdo de uma certa visdo ruralista, “...de um Portugal atemporal de paisagens
estetizadas e de camponeses transformados em jardineiros da paisagem’ por certo bem
diferente do pais de hoje e da nocdo de paisagem que serve de suporte a crescente
multifuncionalidade dos espacos de baixa densidade.

Patricia Trocado centra a sua aten¢do no transporte escolar. O texto reflete as
leituras que realizou ja sobre esta temética, cuja importancia esta ndo apenas associada ao
contributo que da na compreensao da circulacao nas cidades, como aos efeitos que tem na
transmissao de praticas de mobilidade e de op¢ao modal.

Esperamos que seja proveitosa a leitura. E agradece-se que, desejando, faga chegar
contributos a reflexdo sobre os temas, j& que os textos sdo apenas o testemunho de um
“ponto de situacdo” num processo de aprendizagem que todos no Curso de Doutoramento
Vemos Como sempre em curso e permanentemente aberto ao debate.

3 de Fevereiro de 2012
Pela Comissao Cientifica

0 Coordenador do Curso de Doutoramento em Geografia da FLUP
José Alberto Vieira Rio Fernandes
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Paulo Castro’

Aerodromo, aeroporto, cidade-aeroporto e aerotropo-
lis.

Resumo

O transporte aéreo conheceu um forte incremento no poés Il Grande Guerra
Mundial, com uma incidéncia muito forte na década de 60 do século passado.
Com a desregulamentacao do mesmo, na Unido Europeia, ganhou uma dinamica
acelerada que implicou um forte desenvolvimento dos seus apoios em terra como
é 0 caso dos aerédromos. Sobre esta base existem alguns conceitos - aerédromo,
aeroporto, aeroporto-cidade e aerotropdlis - que importam clarificar com vista a
evitarem-se redundancias e utilizar tecnicamente os conceitos mais adequados
porque também para o transporte aéreo os detalhes sdao determinantes.

Palavras-chave: Transporte aéreo, aeroportos, aerédromos, cidade
aeroporto, aerotropdlis

! Estudante de Doutoramento, em Geografia Humana, na Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
Email: pauloantoniocastro@gmail.com
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Abstract

Air transport has experienced strong growth in the post World War I,
with a very strong impact in the 60s of last century. With the deregulation
of the same in the European Union, he gained a momentum which led to
an accelerated development of its strong reliance on land as in the case of
aerodromes. On this basis there are some concepts - aerodrome, airport, air-
port-city and aerotropdlis - clarify that matter in order to avoid duplication
and to utilize technical concepts more appropriate because it also for the air
transport details are crucial.

Keywords: Air transport, airports, airfields, airport city, aerotropolis

1.Notas sobre o transporte aéreo

O transporte aéreo surgiu num contexto de inovagao tecnolégica, com um
grande incremento no pos | Guerra Mundial e, novo surto de desenvolvimento, no
conflito mundial que se seguiu.

Anteriormente o transporte foi sendo operacionalizado por diversos meios:
desde as vias fluviais, as vias romanas, a par com a trac¢ao animal, mas seria com
a descoberta do motor de pistdo, a vapor* que os transportes ganhariam novos e
duradoiros desenvolvimentos, com aplicagao, no inicio dos anos 30,do séc.XIX,ao
transporte ferroviario e maritimo. (Nakajima 1993:543; Mérenne 1995:15).

Com o advento da aviacdo comercial: “The year 1919 marked the first
commercial air transport service between England and France, but air transport
suffered from limitations in terms of capacity and range.” (Jean-Paul Rodrigue
2006:23)

O transporte aéreo foi registando um crescimento muito forte em paralelo
com o ferroviario, este ja mais antigo (inicio do séc. XIX), sendo que o primeiro
foi alavancado pelas necessidades de investigacdo nas industrias de defesa e,
posteriormente, pela operacionaliza¢cdo na passagem para o dominio civil.

2 Descoberta realizada pelo inglés James Watt, nascido em 1769.
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Todo o labor industrial francés, inglés e dos Estados Unidos da América foi
meticulosamente articulado, dando preferéncia, primeiro, a armas de infantaria e
cavalaria, mas sem descurar a construcdo de motores de avido: “Les constructeurs
d’avions ne sont pas encore de grandes entreprises en septembre-octobre 1915. C'est
I'dge de Farman (1433 ouvriers), de Nieuport (875) et de Voisin (797). L'usine de Blériot,
alors a Levallois, n‘a que de 340 ouvriers. Comme fabricant de moteurs, Salmson (1
200 ouvriers) et Gnome et Rhéne (1 210) sont en pleine croissance. Il semble que toutes
ces firmes consacrent la totalité de leur effica cite a l'aviation, parce que la demande
des avions militaires gonfle tres rapidement (Nakajima 1993:543). Tinha-se iniciado
uma das industrias mais rentaveis e mais inovadoras da idade contemporanea.

A pluralidade dos mais relevantes construtores rapidamente fizeram crescer
as suas instalagées como foi o caso da “Blériot” que em 1917 cresceu para uma
area de 28.000 m2. Paralelamente os diferentes componentes passaram a ser
uniformizados visando a producdo em série, a0 mesmo tempo que facilitava o
desenvolvimento e 0" know how” de fornecedores (Nakajima 1993:543).

O trecho anterior reflecte a rapida adaptacao da industria dos paises mais
desenvolvidos as novas necessidades e tecnologias.

Quer a Europa, quer os Estados Unidos da América, estabeleceram uma forte
competicao pelo dominio deste novel transporte. Nos primérdios dessa aventura
seriam os Estados Unidos da América a construir e a exportar o aviao que, histori-
camente,ainda hoje constitui a aeronave com maior nimero de unidades fabrica-
das, num total de 10.1473. Trata-se do DC 3, vulgarmente conhecido por “Dakota’
e que constituiu o primeiro avido da esmagadora maioria das companhias aéreas
da época.

Recorde-se que analisamos as necessidades de transporte aéreo para um
esforco de guerra, que se manterd ao longo dos tempos, para uma utilizacdo
publica e comercial do meio aéreo.

2. Funcgobes e espacos para la da aeronautica

Com o incremento do transporte aéreo houve necessidade de estruturas

3Visto em 18/05/2011 no sitio http://www.boeing.com/history/mdc/dc-3.htm
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de apoio, ou seja: “Aircraft require airfields of considerable size for takeoff and
landing" (Jean-Paul Rodrigue 2006:8)

O mesmo serd dizer que na sua deslocagao “point-to-point” as aeronaves
carecem de um espacgo adequado para a aterragem e descolagem.Se no inicio do
transporte aéreo este Unico canal (a pista) era considerado so por si suficiente até
por que foi assim que, na década de 30 do séc. XX, se desenvolveu a maioria das
pistas de aterragem e descolagem.Tomemos como exemplo a cidade americana
de Tampa, na Flérida: “In 1927, the city of Tampa leased 160 acres of farmland to
develop its first airport. Drew Field was located outside the city limits, six miles from
the central business district (CBD). During its early years, the landing area had no
runways. It was an uneven turf field full of holes, frequently muddy, and infested with
rattlesnakes. The surrounding drea was largely undeveloped, with only a few dirt
roads. There was no scheduled air trafic.” (Karsner 1997:406) Descricao que constitui
a imagem perfeita da esmagadora maioria dos campos de aviacdo espalhados
pelo Mundo. Nao sera despiciendo anotar que antes do “farmland” os canais de
aterragem e descolagem eram os planos de dgua, utilizados pelos hidroavibes,
dada a inexisténcia de pistas (runways).

Recorrendo, uma vez mais, ao exemplo da cidade de Tampa o facto é que,
volvidas seis décadas, aquilo a que (Karsner, 1997) ja entdao designava como
aeroporto, um conceito erréneo, veio a consolidar-se: sessenta anos mais tarde
os arredores de Drew Field, em Tampa, estavam irreconheciveis, quando se
transformou em aeroporto internacional, entao, ai sim, um aeroporto com toda
a propriedade.

O exemplo de Tampa foi replicado por todo o Mundo, pelos menos nos paises
desenvolvidos, em boa parte devido ao facto de: “La rapidité gréce a la vitesse il
peut seul atteindre actuellement lui donne un avantage spécifique pour les biens
exigeant des délais de transport trés courts Il en va de méme pour les déplacements
professionnels il permet effectuer dans la journée a moyenne ou longue distance est-
a-dire dans le cadre de la France a plus de 400 km ou a plus de 3 heures. Au-dessous de
ce seuil sa compétitivité est tres limitée par celle des trains rapides et des auto routes.”
(Spill 1973:317)

Como complementa (Spill, 1973) se o tempo de viagem é por si muito
curto ha que ponderar o tempo necessario para as operacdes de embarque e
desembarque.
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As infra-estruturas aeronauticas, como grandes equipamentos que sao, tém
fortes implicagdes no planeamento das cidades, nos seus planos de acessibilida-
des, na estruturacdo de diversos pélos, nomeadamente as industrias,e mesmo no
sector residencial. Sendo certo que o transporte aéreo, além de passageiros, esta
aberto a carga e, a carga mais urgente, como medicamentos, produtos pereciveis
e de alto valor acrescentado (Mérenne 1995:107) gera uma ainda maior atractivi-
dade.

Nos aeroportos os seus gestores véem-se obrigados a assumir uma nova
orientacdo, mais comercial e empreendedora que vai mais além da problematica
aeronautica (airside), ja que ndo podem depender das subvencdes estatais. Note-
se que as taxas aeroportudrias, ja de si superiormente aproveitadas, devem ter em
linha de conta os custos de outras infra-estruturas geograficamente préximas.

Assim, os gestores véem-se obrigados a optimizar as suas receitas e a aposta
vai no sentido do “landside’; ou seja, actividades exteriores ao negécio aéreo
propriamente dito (Guller 2002:49).

Estasnovasdinamicasreflectem,porsuavez,as necessidades dos passageiros
seja em viagens de lazer ou de negécios.

Seria aqui razoavel uma inter-operacionalidade do Plano Director de
Aeroporto com o Plano Director Municipal vertido em Plano de Pormenor.

3. Aerédromo, aeroporto, cidade-aeroporto e aerotropdlis

Por facilidade, por desconhecimento, por falta de investigacao ou pela
modernidade da temdtica, existe uma mistura de concep¢des que pensamos urge
clarificar de forma que o entendimento de determinados conceitos objective o
assunto e a relevancia do que falamos.

E se estas terminologias parecem ser confundidas na linguagem comum,
nao é menos verdade que a legislacdo evoca conceitos pouco claros e até
contraditérios com os objectivos de estandardizacdo que acontecem por todo o
Mundo provocando o equivoco.

O conceito de aeroporto,em Portugal,encontra-se espelhado no Decreto-Lei
N.c 186/2007 de 10 de Maio, revisto, mas nao corrigido, pelo Decreto-Lei 55/2010
de 31 de Maio.Veja-se o Artigo 2.° onde se definem os conceitos:

“Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:
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a) «Aerédromo» a drea definida em terra ou na dgua, incluindo edificios,
instalacées e equipamentos, destinada a ser usada no todo ou em parte para a
chegada, partida e movimento de aeronaves;

f) «Aeroporto» o aerédromo que dispée de forma permanente de instalagées,
equipamentos e servicos adequados ao trdfego aéreo internacional, de acordo com
as condicdes estabelecidas no presente decreto-lei;”

Ora, daqui se deduz que a distin¢do entre um aeroporto e um aerédromo,
como diz o Decreto-Lei, estd na origem/destino dos voos. Nada tem a ver com a
tipologia do equipamento? Consideramos errado.Mas, apresenta ainda uma outra
subtileza ao dizer-nos que o lado ar é aquele que nao é o lado terra: “aa) «<Lado ar»
a zona de movimento dos aerédromos e seus terrenos e edificios adjacentes, ou parte
destes, cujo acesso é reservado e controlado; ab) «Lado terra» todas as dreas dentro
do perimetro do aerédromo que néo sejam qualificadas como lado ar;”

Orase o“ladoterra”se encontra dentro do perimetro de servidao aeronautica
importa questionar o que é afinal o aerédromo?

Numa mera andlise comparada recorramos ao que estd estabelecido pelas
autoridades aeronduticas brasileiras, através da Portaria DAC N.© 766/DGAC, de 24
de Setembro de 1997 onde se entende por:

“Aerédromo - Toda drea destinada a pouso, decolagem e movimentacédo de
aeronaves.

Aeroporto — Todo aerédromo publico dotado de instalacées e facilidades
para apoio as operacdes de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas e
cargas.

Aeroporto internacional — Aeroporto situado no territério nacional, designado,
pelo Ministério da Aerondutica, como aeroporto de entrada e saida do trdfego aéreo
internacional, onde sdo satisfeitas formalidades de alfdndega, de policia, de satde
publica, quarentena agricola e animal e demais formalidades andlogas.”

A definicao brasileira parece-nos mais assertiva e bastante mais em linha
com a terminologia utilizada pela EASA (European Aviation Safety Agency). A
EASA traduz, com actualidade e preméncia, a terminologia aerondutica em que,
além da pista de aterragem, vulgarmente utilizada para a aviagdo geral, estabelece
o conceito de aerédromo e de aeroporto, nomeadamente no seu parecer para a
Comissao Europeia,onde vinca que um aeroporto éiguala somade umaerédromo
mais os equipamentos vocacionados para o apoio aos passageiros e visitantes do
aeroporto, o terminal de passageiros.
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Sera neste contexto que surgem em termos técnicos e de negdcio os dois
tipos de operacdo padrdo do transporte aéreo: o “airside” e o “landside”

A descricdo elaborada pela EASA (Agéncia Europeia de Seguranca
Aerondutica) permite ainda apurar o exercicio de clarificacdo no seu N.° 8:"“Many of
these comments suggest that a definition be given of the term ‘aerodrome’to establish
better certainty of what exactly would be covered. This is for sure a valid point and it
is envisaged to propose definitions very similar to that included in the Commission
proposal for a Directive on airport charges® so as to avoid diverging definitions for the
same object. Such definitions are the following:

(a) ‘aerodrome’means any area on land, water or man made structure or vessel,
especially adapted for the landing, taking-off and manoeuvring of aircraft including
the ancillary equipment, installations and services which these operations may
involve for the requirements of aircraft traffic;

(b) ‘airport’ means an aerodrome which includes also the installations
and services needed to assist commercial air transport services. (EASA 2007:3)
curiosamente em linha com a definicao de (Mérenne 1995:79).

Teremos entdo que aerédromo se assume como o espaco operacional para
as aeronaves aterrarem e descolarem, movimentarem-se e parquearem.

TERMIMAL

+COM (2006) 820 adopted by the European Commission on 24 January 2007. where ‘airport’ means any
land area especially adapted for the landing, taking-off and manoeuvring of aircraft, including the ancillary
installations which these operations may involve for the requirements of aircraft traffic and services including the
installations needed to assist commercial air services;
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Parecera uma questao de detalhe, mas o facto é que com o crescimento
significativo “do lado terra” que se verifica na maioria dos aeroportos, e s6 nestes,
os instrumentos de ordenamento do territério poderdo experimentar sérias
dificuldades ja que as acessibilidades e as necessidades de intermodalidade e
de interoperacionalidade poderdo ser postas em causa. Como refere (Kasarda
2008:7): “The boundaries of numerous airports were established many decades ago,
well before they assumed significant commercial and competitive development roles.
Yet, just as urban development did not stop at the political boundaries of metropolitan
area central cities, so airport-dependent development will not stop at the formal
boundaries of airports.”

Vejamos um pequeno exemplo das diferentes perspectivas que a néao
identificacdo correcta das terminologias nos conduz.

Diz-nos o relatério do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) na abordagem que faz a Regido Alentejo, no seu ponto 76, N.
40 do Capitulo Ill que:

“ A potencialidade resultante do desenvolvimento do Aeroporto de Beja,
disponibilizando uma acessibilidade fundamental para as actividades econémicas;”

Conforme é do conhecimento generalizado em Beja néo existe aeroporto,
como alias estd preceituado no Decreto-Lei 22/2010, no Art.° 1° ponto 2:

“Integra também o objecto da concessao, a exploracéo do Terminal Civil de
Beja, logo que se verifique a respectiva certificacdo do terminal e das infra-estruturas
aeronduticas da Base Aérea n.° 11, necessdrias para o efeito.”

Fica claro que toda a operacdo do lado ar é da responsabilidade da Base
Aérea N° 11. Ou seja, o aer6dromo (Base Aérea) é pertenca da Forca Aérea
Portuguesa sendo que a ANA — Aeroportos de Portugal - explora unicamente o
terminal de passageiros.

Os aeroportos tenderdo a ter uma nova categorizacdo, alids ja existente;
os aeroportos cidade (airportcity) sendo que Jonh Kazarda vai mais além com a
utilizacdo do termo aerotropdlis.

Falemos do conceito de “airportcity” Trata-se de um novo modelo motivado
pelo forte incremento do transporte aéreo e, em linha com a desregulacao de
mercado praticado na década de oitenta do séc. XX, nos Estados Unidos da
América primeiro, e na década seguinte, na Unido Europeia, aliada a necessidade
de deslocacdo dos cidaddaos numa perspectiva de “reduzir as distancias e a
duracao das deslocacoes” (Mérenne 1995:7)
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Conforme ja evidenciamos, o lado terra, espaco de dominio publico
aerondutico, constitui-se como o espaco de crescimento das actividades
subsididrias do “core”: “In addition to incorporating a variety of commercial and
entertainmentvenues into passenger terminals, airports are developing their landside
areas with hospitality clusters, office and retail complexes, conference and exhibition
centres, logistics and free trade zones and facilities for processing time-sensitive
goods” (Kasarda 2008:3)

De facto, por todo o mundo ja se desenvolvem “cidades aeroporto” cujos
equipamentos representam essa nova geracao de aeroportos do séc. XXI. Na
Europasdo citados comotecnicamente
“cidades aeroporto” os aeroportos
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Contudo a designacdo de “cidade aeroporto” de acordo com (Conway,
2001:72) pode igualmente assumir-se como um caos urbanistico dada a falta de
planeamento do aeroporto para poder absorver todo um rol de actividades que
se localizem nas imediag¢des. E esta busca é cada vez mais constante.
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Com o desenvolvimento das “cidades aeroporto” estima-se que 0s seus
reflexos se possam sentir num raio de 30 a 60kms, nos paises de maior dimensao,
criando-se assim pélos que emergirdo em torno do equipamento constituindo-se
como a aerotropdlis, tal como o define (Kasarda 2008:13): “With the airport itself
serving as a region-wide multi-modal transportation and commercial nexus, strings
and clusters of airport-linked business parks, information and communications
technology complexes, retail, hotel and entertainment centres, industrial parks,
logistics parks, wholesale merchandise marts and residential developments are
forming along airport arteries up to 20 miles outward. Economic impact has been
measured up to 60 miles from some major airports”

Falamos de um conceito inovador e que deve ser analisado em funcdo da
escala, foi teorizado por John Kasarda, no inicio deste século, e tem ja exemplos
praticos como sejam Dubai, Pequim, Munique, Schiphol,em Amsterdao, e Paris.

Consiste, em sintese, num estilo de urbanizagao, multifuncional, onde o
aerédromo constitui a centralidade, com diversas “cidades” crescendo nas coroas
préximas.

Interliga trabalhadores, fornecedores, executivos e mercadorias destinadas
ao mercado global.

Este conceito foi desenvolvido sob o paradigma em que: “Cities grow fastest
at the points where access maximizes the flows of people, products, capital and
knowledge” (Kasarda 2011:161)

Ainda, segundo (Kasarda 2008:13): “This more dispersed airport-linked
development is giving rise to a new urban-form - the Aerotropdlis] ou seja, o
desenvolvimento das actividades e servicos ligados ao transporte aéreo, tém
permitido criar uma cascata de conceitos que se confundem muitas vezes, mas
que permitem descortinar os tempos de evolucdo e os espacos de consolidacao
funcional em torno deste meio de transporte...

4. Conclusao
Recuperemos, entao, em estilo de sintetizacdo, os quatro conceitos que

abordamos ao longo deste artigo como sejam: aerédromo, aeroporto, cidade
aeroporto e aerotropolis.
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Aerédromo constitui um espagco vincadamente vocacionado para as
operacdes aeronduticas de aterragem, descolagem, manobras dos avides e
parqueamento. Neste perimetro devem-se localizar os subsistemas de apoio a
navegacao aérea como sejam a torre de controlo, os instrumentos de localizagao
e aterragem. Os edificios de suporte as operagdes fazem igualmente parte do
aer6dromo como sejam as salas de operagdes, as salas de”“briefing’a meteorologia
e os servicos de seguranca.

O conceito de aeroporto suporta-se na juncao de dois conjuntos; o
aerédromo e o terminal de passageiros. A qualidade, quantidade e diversidade de
servicos existentes no terminal contribuirdo para a sua classificacdo. Teremos que
terem linha de conta que arelevancia de um aeroporto esta umbilicalmente ligada
ao numero de operagdes/passageiros que o mesmo declara e que efectivamente
operacionaliza. O crescimento e diversificacdo de actividades so6 sera ponderada
se economicamente viavel.

O mesmo se devera dizer para a qualidade do aerédromo que devera
disponibilizar uma qualidade de instrumentos que proporcionem uma maior
atractividade de operacées. A sua classificacao pode ir de cédigo 14 a 4F°, uma
evolucdo consentanea com o comprimento da pista e largura disponivel, em
funcdo do dimensionamento da largura de asa e da distancia entre motores sobre
a pista, das diferentes tipologias de aeronaves.

Partindo do aeroporto encontramos um novo conceito que se denomina de
“cidade aeroporto” como defendem (Kasarda, 2008 e Conway, 2001) e que pode
surgir dentro do préprio aeroporto ou nas suas imediacées dependendo da or-
dem de grandeza do préprio aeroporto e da disponibilidade do seu espaco en-

volvente.

Focavere P svie

Ewrera i
E = -:II o - =
" airuide

lLarad pigly

COMNT B T Al Ol Tty Pold et BRRSRL IUO0. g I

CADERNOS CURSO DE DOUTORAMENTO EM GEOGRAFIA FLUP | 2012 21



Trata-se afinal de dotar a proximidade da infra-estrutura aerédromo com
industrias/actividades atractivas e com um grau de dependéncia severo do trans-
porte aéreo.

Aerotroplis é um conceito desenvolvido pelo economista americano Jonh
Kasarda que, a partir da localizacdo da “cidade aeroporto” desenvolve toda uma
metrépole, no seu sentido mais univoco (cidade importante ou com grande
actividade comercial) num modelo radial com acessibilidades a industrias que
carecem ou propiciam o transporte aéreo.

Podem ser parte integrante desta aerotropdlis os parques habitacionais,
os centros de tecnologia, hotéis, hospitais, centros de congresso, equipamentos
desportivos e de lazer, parques de exposicdes, indUstrias de manufacturas, centros
de investigagdao médica, universidades, etc...

Naturalmente que se trata de uma visao inovadora, mas cuja aplicabilidade
se operacionaliza ja em diversas cidades do Mundo como ja referimos.
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Manuel Miranda Fernandes

Acacias e geografia historica: rotas de um percurso
global (parte1)

Resumo

O género Acacia constitui um modelo para analise das interagdes entre
os determinantes evolutivos, ecolégicos e socioecondmicos da transferéncia
geografica de espécies vegetais, implicadas na transformacao dos sistemas
ecoldégicos e no designado global change. O presente artigo, dividido em 2 partes,
aborda aspetos da geografia histérica de espécies de Acacia transferidas por acdo
humana entre regides distantes, sequindo rotas de pesquisa complementares.
A 1.2 parte é dedicada a espécies de Acacia de origem australiana, introduzidas
em Portugal e no sudoeste da Europa a partir do séc. XIX. A 2.2 parte aborda a
transferéncia e difusao de uma acdcia de origem centro-americana, A. farnesiana,
introduzida na Europa no inicio do séc. XVII; aborda também aspetos concetuais
e metodoldgicos subjacentes a transferéncia de espécies vegetais, com especial
énfase nas relagoes entre natureza e cultura. Este artigo constitui uma sintese
preliminar da investigacdo em curso sobre a origem fitogeografica, a transferéncia
intercontinental e a difusao regional no género Acacia.

Palavras-chave: Acacia, fitogeografia, geografia histérica, plantas
introduzidas, plantas invasoras
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Abstract

The geographic transference of plants is a major driver of ecosystem and
landscape transformation, thus contributing to global change processes.One
of the best models to analyze the interactions between evolutionary, ecologi-
cal and socioeconomic dimensions of plant transfers is represented by the
genus Acacia.This paper focuses on human-mediated transference of Acacia
species, from a historical geography perspective, in 2 parts. Part 1 addresses
the transference routes of Australian species of Acacia, introduced in Portugal
and SW Europe since the XIX™ century. Part 2 focus on the transference and
diffusion of A. farnesiana, a species of Mesoamerican origin, cultivated in Eu-
rope since the early XVII*" century. Conceptual and methodological aspects of
this research are also presented, regarding the relation between Nature and
Culture.This paper is a first synthesis of the current research on the phytogeo-
graphic origin, intercontinental transference and regional diffusion in Acacia.

Key-words: Acacia, phytogeography, historical geography, introduced
plants, invasive plants

Introducao

A transferéncia de espécies vegetais por acdo humana entre regides do
globo geograficamente distantes € um dos vetores da transformacéo atual dos
sistemas ecoldgicos e do designado global change, cujas raizes mergulham no
movimento de expansdo europeia empreendido a partir do final do século XV.
Apesar de a transferéncia inter-regional de espécies vegetais ser um processo
com uma histéria muito mais longa, associado a difusdo das praticas agrarias
desde o Neolitico (e.g. Fuller et al. 2011a; Fuller et al. 2011b), é com a emergéncia
da “globalizacao terrestre” (Sloterdijk 2008: 19) que este processo conhece um
novo e definitivo impulso, desencadeado pelas viagens ibéricas de exploracdo
maritima e pelo estabelecimento da primeira rede global de comunicagées, na
segunda metade do séc. XVI (Benassar 1984).
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As motivagdes para as “migracdes pilotadas” (Sloterdijk 2008: 107) de espé-
cies vegetais durante a época das navegac¢des europeias sdo multiplas e com-
plexas, tendo assumido particular importancia as necessidades e preferéncias
alimentares (Beinart & Middleton 2004; Mack 2001), que marcam muitas vezes as
fronteiras entre sistemas culturais distintos e as condicdes subjacentes de socia-
lizacdo da natureza (Henriques & Margarido 1989). Outros interesses potenciais,
porém, conduziram a transferéncia de espécies com valor medicinal, ornamental
ou como fonte de matérias-primas diversas. Circunstancias historicas e econdmi-
cas particulares valorizaram grupos de vegetais com propriedades especificas,
como sucedeu com as especiarias, cujo interesse comercial constituiu uma das
forcas motrizes do movimento inicial de expansao europeia (Godinho 1985).

Este fendmeno, quando considerado na longa duracao, tem profundas
implicacées geograéficas: a difusdo e a dispersdo das espécies vegetais que
se adaptam as novas condicbes ecoldgicas e culturais conduzem, de forma
deliberada ou casual, a configuracdo de “novas” paisagens, das quais o elemento
exoético se torna indissocidvel. Bem conhecidos sdao os exemplos da cana-de-
-acucar (Saccharum officinarum L.), de remota origem asidtica, introduzida no
Brasil no inicio do século XVI (Ferrdo 1992; Galloway 2005), pais que se tornaria um
dos maiores produtores mundiais de acucar, e do milho (Zea mays L.),introduzido
em diversas regides do globo a partir da sua regido de origem na América Central
e do Sul. Seja no Noroeste Ibérico, seja na Africa Ocidental, o cultivo do milho
nao transformou apenas a paisagem agraria e os sistemas de cultivo, mas foi
igualmente integrado como elemento ritual e simbélico na cultura oral e material
(Dias et al. 1994; McCann 2001; Ribeiro 1991).

Contudo, nem sempre a difusdao de espécies introduzidas se circunscreve
aos espacos de cultivo, cuja funcdo produtiva depende de um esfor¢co humano
continuado. Muitas espécies exdticas ultrapassaram barreiras ambientais e
reprodutivas, naturalizando-se sem intervencdao humana direta (Richardson et al.
2000), constituindo um componente importante da flora regional, como sucede
em Portugal e na Regido Mediterranica (Almeida & Freitas 2006; Ribeiro 1987). A
proliferacao de espécies exodticas através de processos invasores, facilitada pelas
oportunidades oferecidas pelos ecossistemas (Davis et al. 2000) e por alteracoes
do uso do solo e da gestao do territério (Vila & Pujadas 2001), constitui um

CADERNOS CURSO DE DOUTORAMENTO EM GEOGRAFIA FLUP | 2012 25



fenédmeno que suscita atualmente o receio de homogeneizacao dos ecossistemas
e de perda da biodiversidade (Lovei 1997; McNeely et al. 2001).

O cerne desta problematica é bem ilustrado por um género de plantas
leguminosas -Acacia Mill.'-, que compreende um nidmero elevado de espécies
(c. 1400), distribuidas pelas regides tropicais e temperadas do globo, muitas das
quais foram transferidas por acdo humana para regides distantes das suas areas
de ocorréncia nativa, transpondo barreiras geograficas naturais,com repercussoes
ecoldgicas, socioecondémicas e politicas (Kull & Rangan 2008; Kull et al. 2011). O
principal centro de diversificacdo do género Acacia (sensu lato) é a Australia,com
1012 espécies consideradas nativas, sendo ainda significativa a ocorréncia de
acacias nativas na América (c. 185 espécies), em Africa (144 espécies) e na Asia (89
espécies) (Maslin et al. 2003; Miller et al. 2011). Na Europa nao ocorre nenhuma
espécie nativa deste género.

As espécies de Acacia, particularmente as que tém origem australiana, cons-
tituem um modelo para andlise das interacdes entre os determinantes evolutivos,
ecoldgicos e socioecondmicos da transferéncia geogréfica de espécies vegetais
(Richardson et al. 2011). Inicialmente motivada pelo interesse cientifico, pelo in-
teresse ornamental, pela revegetacdo de areas degradadas e pelos lucros comer-
ciais, a transferéncia intercontinental de acdcias, conduziu a transformacdo das
paisagens locais, criando nalguns casos “neo-Australias; dominadas por planta-
¢Oes comerciais de acacias exdéticas ou por populagdes invasoras que se auto-per-
petuam (Carruthers et al. 2011; Kull & Rangan 2008; Richardson et al. 2011).

E neste contexto que se insere o presente artigo, procurando abordar
aspetos da geografia histérica de acacias transferidas, através de duas rotas
de pesquisa: uma dedicada a espécies de origem australiana introduzidas em
Portugal e no sudoeste da Europa, outra a transferéncia e difusdo de uma espécie
de acacia de origem centro-americana, Acacia farnesiana (L.) Willd., iniciada num
periodo cronologicamente anterior. Uma terceira rota aborda aspetos concetuais
e metodoldgicos, subjacentes a temdtica da transferéncia de espécies vegetais.

T Adotamos neste artigo um conceito abrangente do género Acacia, que nao reflete ainda
a proposta de divisdo em varios géneros auténomos, aprovada no ultimo Congresso Botanico
Internacional (IBC 2011), apds um dos mais intensos e polarizados debates sobre nomenclatura
botanica alguma vez realizados (e.g., Moore & Cotterill 2011; Moore 2007; Rico-Arce 2011).
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Este artigo constitui uma sintese preliminar da investigacdo em curso,
no ambito da dissertacdo de doutoramento sobre a origem fitogeografica, a
transferéncia intercontinental e a difusdo regional no género Acacia, orientada
pela Prof.2 Doutora Nicole Devy-Vareta,da Faculdade de Letras da Universidade do
Porto, e co-orientada pela Prof.2 Doutora Haripriya Rangan, da Monash University,
Melbourne.

Primeira rota: da Australia para a Europa - uma celebracéao de novida-
des vegetais

Olhares europeus sobre a flora australiana nos sécs. XVII-XVIII

Os primeiros contactos de europeus com a Terra Australis sdo atribuidos a
navegadores holandeses que, a partir do séc. XVII, realizaram diversas expedicoes
na costa ocidental da ilha-continente (Pinkerton 1886). Nao obstante, a hipétese
de terem sido feitos contactos anteriores com a Australia por navegadores
portugueses, proposta no séc. XIX (Major 1859), continua sujeita a debate (e.g.,
Azevedo e Silva 2008; Thomaz 2008). As primeiras espécies da flora australiana
alguma vez registadas por europeus foram provavelmente colhidas em 1697, por
membros da expedicdo do holandés Willem de Vlamingh ao sudoeste da entdo
designada Nova Holanda (Hopper 2003; Nelson 1994). A descricao e ilustracdo de
duas dessas espécies seria tardiamente incluida na Flora Indica (Burman 1768),
erroneamente consideradas como“fetos” por se tratar de espécimes colhidos sem
flores nem frutos, um dos quais seria posteriormente identificado como Acacia
truncata (Burm. f.) Hoffmanns. (Merril 1921), espécie endémica na regido costeira
do sudoeste australiano (Maslin 2001).

O primeiro registo inequivoco de plantas australianas deve-se, porém, a
viagem oficial de exploracdo conduzida pelo inglés William Dampier, que aportou
na Nova Holanda em 1699 (Williams 2008). Das dezenas de plantas entdo colhidas,
algumas foram ilustradas e publicadas no relato dessa expedicdao (Dampier 1703),
estando depositado no herbario da Universidade de Oxford um conjunto de 25
plantas, que constitui a mais antiga colecdo da flora australiana que chegou aos
nossos dias (George 1971; Marner 2004). Uma dessas espécies foi identificada
como Acacia rostellifera Benth. (Osborn & Gardner 1939), arbusto endémico nas
regides costeiras do sudoeste da Australia (Chapman & Maslin 2001).
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Durante o reconhecimento da costa oriental da Australia, realizado em 1770
pela expedicao de James Cook, o primeiro local de desembarque —como é sabi-
do- foi designado Botany Bay, aludindo ao elevado nuimero de novas espécies
de plantas ai encontradas, completamente estranhas aos olhos europeus (Stearn
1978). Os naturalistas que acompanha-
ram esta expedicao, Joseph Banks e Da-
niel Solander, realizaram a maior prospe-
¢do botanica na Austrdlia até essa data,
colhendo alguns milhares de espécimes,
cuja descricdo acabou por ndo ser pu-
blicada pelos préprios, encontrando-se
muitos exemplares dessas plantas depo-
sitados no herbario do British Museum
(Edwards 1978).

Figura 1. Acacia myrtifolia (Smith) Willd.,
uma das primeiras acacias de origem australiana
cultivada nos jardins europeus. llustracdo de James
Sowerby originalmente publicada em 1793-95 (in
Smith & Sowerby 2005).

E a partir deste momento, contudo, que novas referéncias a plantas austra-
lianas comecam a surgir na literatura botanica europeia, descritas ndo apenas
a partir de exemplares herborizados, colhidos na Australia, mas igualmente de
exemplares cultivados em jardins ingleses e irlandeses. Um dos mais importantes
locais de “aclimatacdo” de plantas de origem australiana foi Kew Gardens, nos ar-
redores de Londres, donde resultou em 1788 a primeira descricdo formal de uma
espécie de eucalipto, Eucalyptus obliqua L'Hér., oriunda da Nova Gales do Sul, e
de uma nova espécie de acdcia, atualmente designada Acacia verticillata (L'Her.)
Willd., oriunda da Nova Holanda (L'Héritier 1788). Em Sion Gardens, na Irlanda,
a partir de plantas floridas em 1790 foram descritas duas outras acacias, Acacia
myrtifolia (Smith) Willd. e A. suaveolens (Smith) Willd., cujas sementes haviam sido
trazidas da Nova Gales do Sul (Smith 1791). Destas, A. myrtifolia (Fig. 1) foi uma das
primeiras espécies de acdacia difundida na Europa com fins ornamentais (Maslin
1995; Smith & Sowerby 2005).
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O cultivo de plantas de origem australiana em jardins europeus, em finais
do séc. XVIlI, pressupde a capacidade de transportar sementes viaveis ou mes-
mo plantas desenvolvidas a bordo dos navios de entdo, sujeitas aos mais diver-
sos percalcos de viagem. No manual The Naturalist’s and Traveller's Companion,
publicado em 1772, John Lettsom descreve vérios métodos para o transporte de
plantas a partir das Indias Ociden-

tais e da China, apresentando, na CARL FAEDERICE MRALMILE
terceira edicdo deste manual, dese-
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da Europa: plantas ornamentais e
industriais

A introducdo de acacias de ori-
gem australiana no sudoeste da Euro-
pa iniciou-se durante o séc. XIX, num
contexto de celebracdo da cultura de

plantas exdéticas que considerava a ; = "_'I'I - l'.
Australia como “a terra prometida da R i o i W
jardinagem assim como da silvicultura

europeia” (Goeze 1871: 144-145). Di- ks FREMRED Barateid

versas espécies foram introduzidas Figura 2. Acacia dealbata Link, (mimosa),

em Portugal, Espanha, Franga e ltalia ?;;n?’)catélogo horticola do final do séc. XIX (Daupias
pelo seu interesse ornamental, mas ’

igualmente pelo seu potencial eco-

némico como fonte de matérias-primas (Breton et al. 2008; Kull et al. 2011). Em
Portugal, a primeira noticia de que temos conhecimento remonta a década de
1850, na Quinta do Lumiar,em Lisboa, onde se encontravam “naturalizadas” vérias
espécies de origem australiana,nomeadamente Acacia dealbata Link, A. vestita Ker
Gawl.e Eucalyptus robusta Sm. (Alves 1858).Um dos pioneiros da cultura industrial
de espécies australianas em Portugal, William C. Tait, homem de negécios de as-
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cendéncia inglesa radicado no Porto, iniciou em 1880 a plantacdo de ¢.600 ha de
acacias e eucaliptos nos arredores de Abrantes, em duas propriedades designa-
das Nova Austrélia e Nova Tasmania, cujos resultados suscitaram grande interesse
entre os silvicultores europeus de entdo (Bello 1914; Pardé 1911; Pavari 1923).Tait
publicou também algumas notas sobre a cultura das acécias, salientado o interes-
se da casca como fonte de taninos para a industria de curtumes (Tait 1885), e terd
contribuido para a difusdo em Portugal de Acacia dealbata, vulgarmente conhe-
cida por mimosa (Fig. 2), através da oferta de pacotes de sementes aos assinantes
do Jornal de Horticultura Prdtica (Tait 1886).

Um outro entusiasta da cultura de plantas australianas, Jaime de Magalhaes
Lima, iniciou por volta de 1900 o cultivo de acacias e eucaliptos na Quinta de
Sdo Francisco, proximo de Aveiro. Num opusculo onde sintetiza duas décadas de
experiéncias, Lima preconiza o cultivo intercalado de eucaliptos e acacias, como
fonte de lenhas e de madeiras, considerando Acacia dealbata como “a mais co-
nhecida das mimosas” (Lima 1920: 40). A capacidade de revestirem solos aridos,
neles incorporando matéria organica, levou-o a declarar de forma eloquente que
“as Acacias sdo o baptismo milagroso pelo qual a esterilidade se converte a cultura”
(idem:37-38).

No dominio das florestas publicas, foram também utilizadas em Portugal
acacias de origem australiana. Uma das prioridades de intervencao da Adminis-
tracdao Geral das Matas, em finais do séc. XIX, foram os sistemas dunares do li-
toral, fixados com o auxilio de vérias espécies de acacia, nomeadamente Acacia
longifolia (Andrews) Willd., A. melanoxylon R. Br. e A. saligna (Labill.) H. L. WendI.
(Marchante et al. 2003; Rei 1924).Em dreas montanhosas como a serra do Gerés, a
introdugdo de acécias teve inicio em 1897-98, prosseguindo pelo menos até 1914,
periodo durante o qual foram plantados mais de 18.000 pés de Acacia melano-
xylon e mais de 1.200 pés de A. dealbata (Sousa 1926).

Em Espanha e em Francga, a introducao de acdcias australianas foi feita num
contexto de semelhante entusiasmo, cruzando o interesse cientifico e ornamen-
tal com as possibilidades de producao industrial. Contudo, o processo de adapta-
¢ao nao estava isento de vicissitudes, como o ilustra a tentativa de introducao em
Sevilha,em 1867, por iniciativa de Jules Meil,entao diretor dos jardins publicos, de
cerca de uma centena de espécies do “magnifico género Acacia” (Meil 1872: 166).
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A maior parte sucumbiu a falta de cuidados adequados e as temperaturas negati-
vas do inverno de 1870, apenas sobrevivendo uma dezena de espécies,nomeada-
mente Acacia falcata Willd., A. floribunda (Vent.) Willd., A. nematophylla F. Muell. ex
Benth., A. saligna (Labill.) H.L.Wend|l.e A. wilhelmiana F. Muell . Muitas das espécies
introduzidas por Meil foram adquiridas no Jardin d’Essai de Hamma, em Argel,
importante entreposto de aclimatacéo e difusdo de plantas australianas de varios
géneros (e. g., Eucalyptus, Acacia, Grevillea e Araucaria) (Duchartre 1880; Riviére
1872).Varias espécies seriam provenientes de entrepostos mais distantes, como
o Cabo da Boa Esperanca, donde é referida a importacdo de sementes de Acacia
melanoxylon R.Br.,introduzida nos jardins de Cadis (Ghersi 1878).Relativamente a
outros locais de Espanha, a informacao de que dispomos até ao momento aponta
genericamente para a introducao de algumas espécies de acacias durante o séc.
XIX e o inicio do séc. XX (Sanz Elorza et al. 2004).

Em Franca, a introdugao de acdcias australianas tera tido inicio nas primeiras
décadas do séc. XIX, com o cultivo de cerca de 30 espécies no Jardin du Roi, em
Paris (Desfontaines 1829), provavelmente em estufas. A primeira referéncia expli-
cita a uma espécie cultivada ao ar livre, A. dealbata, é feita em 1849, em Angers,
tendo sido rapidamente difundida nos jardins locais (Millet 1850). E, porém, no
sul de Franca que as acacias australianas encontram condi¢bes mais favoraveis
de adaptacao, seja no Jardin des Plantes, em Montpellier, onde A. dealbata se en-
contra cultivada em 1841 (AME 2003), seja no Jardin Thuret, em Antibes, onde foi
introduzida mais de meia centena de espécies de Acacia entre 1858 e 1871 (Bre-
ton et al. 2008), cujo cultivo se manteve até meados do séc. XX (Ducatillion 2007).
A partir da década de 1870, A. dealbata é cultivada em plantacdes industriais na
Céte d'Azur, com variedades e hibridos produzidos por viveiristas para obtencao
de esséncias aromaticas e de flores de corte, alimentando uma fileira econémica
que se mantém na atualidade (Breton et al. 2008; Cavatore 2008). A pesquisa de
outras potencialidades industriais nas acacias australianas continuou em Franca
durante o séc. XX, sendo exemplo os ensaios para obtencdo de gomas, realizados
na Cérsega na década de 1980 (Vassal & Mouret 1989).

Em 1931 teve inicio em Mandelieu-La Napoule, préximo de Cannes, a Féte
du Mimosa, celebracdo popular das acacias de origem australiana, sobretudo A.
dealbata. Esta festividade continua a realizar-se na atualidade, acompanhada por
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iniciativas semelhantes surgidas noutras localidades da regido (Ricordel 2002). O
interesse turistico despertado pelo cultivo de acécias e pela sua floracao invernal
suscitou a criacdo da Route du Mimosa, um roteiro turistico com 130 km de ex-
tensdo entre Bormes-les-Mimosas e Grasse, com diversos eventos em fevereiro e
marco de cada ano (CRTRCA & DCDTV 2009).Em Portugal, uma celebracao similar,
designada Festa da Mimosa, foi promovida pela Regido de Turismo do Alto Minho,
nas décadas de 1970 e 1980, com um programa de eventos culturais, gastronémi-
cos e desportivos nos meses de fevereiro e marco, porém interrompida em 1988.
Em Itdlia, A. dealbata tornou-se desde o final da Il Guerra Mundial a flor-simbolo
da Festa della Donna, celebrada a 8 de marco (Alano 2003).

Acdcias invasoras: inttil fim de um sonho florido?

A difusao de acacias de origem australiana, reiteradamente introduzidas ao
longo de dois séculos no sudoeste europeu, foi acompanhada pela dispersao ca-
sual de algumas espécies fora dos locais de cultivo, originando populagdes subes-
pontaneas. Seja pelas suas caracteristicas bioldgicas e demograficas, seja pelas
oportunidades ecoldgicas oferecidas pelo meio, um grupo restrito de espécies
emergiu através de processos invasores, com tendéncia demografica expansiva,
tornando-se caracteristico de algumas paisagens (Lorenzo et al. 2010; Sheppard
etal. 2006).Em Portugal, um dos primeiros registos do comportamento invasor de
uma acdcia —a expansao de Acacia melanoxylon para terrenos contiguos- foi feito
ainda no séc. XIX (Tait 1885). Os efeitos indesejaveis provocados por acacias e por
eucaliptos em terrenos cultivados e em nascentes, assim como em muros e pré-
dios urbanos, foram objeto de legislacao restritiva, promulgada em 1937 (Lei n.°
1951, de 9 de Marc¢o, e Decreto-lei n.° 28039, de 14 de Setembro), que no entanto
ressalvava o cultivo de A. dealbata se tal constituisse “a forma mais conveniente de
aproveitamento do terreno”(Art.2 1.2 do Decreto-lei n.2 28039). A capacidade ex-
pansiva desta espécie e o seu poder invasor foram sinalizados no inicio da década
seguinte (Carvalho 1942; Franco 1943), e mais tarde ampliados pela ocorréncia de
incéndios florestais, como sucedeu na serra de Sintra (Costa 1976) e na serra do
Gerés (Silva & Baptista 1989). Nos ecossistemas dunares do centro de Portugal, a
mais destacada das acacias invasoras é atualmente A. longifolia (Marchante et al.
2011; Marchante et al. 2003).
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Em Espanha, as principais espécies de acdcias invasoras sao A. dealbata e
A. longifolia, em particular no noroeste de Espanha (Sanz Elorza et al. 2004), ten-
do sido recentemente registada na Galiza a ocorréncia de focos invasores de A.
mearnsii De Wild. (Mourinho & Bernardez 2010). Em Franca, a ocorréncia de A. de-
albata nos macicos de Estérel e Tanneron, na Cote d'Azur, favorecida por fatores
como o gelo invernal e os incéndios estivais, constitui um caso paradigmatico
de invasdo (Breton et al. 2008; Quertier & Aboucaya 1998). A situacdo das acdcias
de origem australiana que se naturalizaram ou tornaram invasoras no sudoeste
europeu resume-se na Tabela 1.

Estas acdcias, assim como outras espécies de plantas invasoras, sdo atual-
mente encaradas como um problema ambiental de primeira ordem no sudoes-
te europeu. Preocupagdes com a conservacdo dos espacos naturais legalmente
protegidos, com espacos produtivos e espacos de interesse cultural produziram
discursos e praticas desfavoraveis a estas espécies (e.g., AME 2003; Dana Sanchez
et al. 2004; Genovesi & Shine 2004; Marchante et al. 2009; Sheppard et al. 2006). O
contexto de controlo ou tratamento das plantas exdéticas invasoras, fundamen-
tado nos riscos ecoldgicos, observados ou supostos, tornou-se mais intenso nas
ultimas duas décadas, contrastando vivamente com o discurso de celebragao
destas espécies, predominante durante o séc. XIX e as primeiras décadas do séc.
XX. O atual discurso técnico e cientifico relativo a estas espécies, consignado em
disposicoes legais e em instrumentos de planeamento e gestao do territério, tor-
nou indesejavel a sua presenca, tendo o seu controlo vindo a ser realizado com
recurso a técnicas mecanicas, quimicas e biolégicas (e.g., Sheppard et al. 2006; Tu
et al. 2001). Porém, a complexidade e imprevisibilidade dos fatores envolvidos,
bem como os elevados custos dos programas de controlo, resultam frequente-
mente em insucesso, como sucedeu em Portugal no Parque Nacional da Peneda
Gerés, onde foi desenvolvido um projeto Life Natureza para controlo da invasao
de A. dealbata, entre 2000 e 2003, que nao atingiu os objetivos pretendidos (Fer-
nandes 2008).
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Tabela 1. Situacao naturalizada (°) ou invasora (°) das espécies de Acacia de origem australiana
nos paises do sudoeste da Europa (Fonte: Aimeida & Freitas 2006; AME 2003; Lorenzo et al. 2010;
Marchante et al. 2009; Paiva 1999; Sanz Elorza et al. 2004).

Espécies Portugal Espanha Franca Italia
Acacia baileyana F.Muell o o
A. cultriformis A.Cunn ex G.Don o
A.cyclops A.Cunn.ex G.Don . o
A.dealbata Link . B . o
A.decurrens (J.C.Wendl.) Willd. (<] (<]
A. longifolia (Andrews) Willd. . . o o
A.mearnsii De Wild. o D o
A.melanoxylon R.Br. o D o o
A.pycnantha Bentham . o o
A.retinodes Schlecht. o . o o
A.saligna (Labill) Wendl. fil. . . o o
A.sophorae (Labill.) R.Br. o o
A.verticillata (L'Hér.) Willd. o

Apesar dos riscos ecolégicos e do discurso cientifico e técnico de
“erradicacao” das plantas exdticas invasoras, continua a existir uma percecao
social favoravel ao efeito estético e utilitdrio destas espécies, com celebrac¢des
festivas como as que atras referimos. No espaco do sudoeste europeu coexistem
atualmente atitudes e discursos contraditérios, sendo possivel colocar par a par
atlas e guias de identificacao de “espécies problematicas” (AME 2003; Marchante
et al. 2009; Sanz Elorza et al. 2004) com obras que promovem o cultivo dessas
mesmas espécies (Cavatore 2008) e viveiristas prontos a fornecé-las (e. g., PSG
2012). Por outro lado, nos meios cientificos tem surgido um debate polarizado
entre conceg¢des nativistas da natureza, com exclusdo de elementos exéticos
com efeito potencialmente nefasto sobre a biodiversidade, e concecbes mais
ecuménicas, que refletem sobre a construcao social da prépria nocao de exético,
propondo novas abordagens (e.g., Davis et al. 2011).
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As rotas de transferéncia de acacias australianas para a Europa conduziram
a uma profunda transformacdo de algumas paisagens, particularmente no
sudoeste europeu,com dimensodes ecoldgicas, econdmicas e simbolicas. Dadas as
caracteristicas biolégicas das acacias que se tornaram invasoras,e dado o contexto
ecoldgico e sociocultural, a possibilidade de regresso a um estado anterior a
invasdo ndo sera mais do que uma miragem futil. O trabalho de pesquisa em
curso pretende contribuir para uma visdo mais abrangente e esclarecida desta
questao complexa, procurando abrir novos caminhos para a resolucao dos atuais
paradoxos de que sdo alvo as espécies naturalizadas de origem exética.
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Resiliéncia a eventos de seca e cheia no contexto
dos instrumentos de planeamento (ordenamento e
emergeéncia).

Resumo

Os eventos hidricos extremos associados a abundancia ou escassez hidrica
sdo influenciados pelo clima e pela sua dinamica (variabilidade climatica e
alteracdo climatica), e podem colocar em risco o equilibrio e funcionamento das
sociedades.

Este trabalho tem como objectivos: compreender a forma como se
relacionam conceitos como resiliéncia, risco, vulnerabilidade, adaptacdo (as
alteracbes climaticas) e mitigacao do risco; discutir o papel dos instrumentos de
planeamento municipal, designadamente os Planos Directores Municipais - no
ambito do Ordenamento do Territério -, e Planos Municipais de Emergéncia - no
ambito da Proteccéo Civil, na promocao da resiliéncia (Fig.1).

Trata-se portanto de um trabalho exploratério e de enquadramento
conceptual, onde serdo clarificados os conceitos de: resiliéncia, adaptacao as
alteragbes climaticas (capacidade adaptativa e adaptacgao robusta), mitigacao dos
riscos, risco e vulnerabilidade.

Segundo Saavedra e Budd (2009), a resiliéncia é a capacidade de o homem,
anteciparasalteracdes e dindmicas futuras deformaaadaptar-se e estar preparado
para lhes fazer face, sendo o ordenamento do territério uma das ferramentas que
permitem reduzir perdas e danos. A adaptacdo é um dos caminhos a privilegiar
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e a integrar nos instrumentos de ordenamento do territério e de prevencao
dos riscos. Os conceitos de adaptacdo, no ambito das alteragdes climaticas, e de
mitigacao, no ambito da gestdo do risco, apresentam um paralelismo que lhes
confere ac¢des e papéis similares na promocéo da resiliéncia.

O Planeamento tem um papel importantissimo na construcao da resiliéncia,
pelo tipo de medidas que pode propor, regulando a localizacdo das mais diversas
actividades. Os instrumentos de ordenamento do territério e de planeamento
de emergéncia poderdo constituir veiculos importantes para a introducao
de medidas de adaptacdo e para dotar as comunidades de uma capacidade
adaptativa que contribuam para estimular a resiliéncia. A inclusdo de medidas ao
nivel local, deve ser potenciada. Desse modo, promove-se a intervencdo ao nivel
local, onde a proximidade aos problemas a resolver é maior.

Palavras-chave: Resiliéncia, eventos extremos, adaptacao, planeamento,
alteracao e variabilidade climatica.

Abstract

The extreme events associated with water scarcity or abundance are
influenced by climate and its dynamics (climate vulnerability and climate
change), and can threaten the balance and functioning of societies. This
work aims to: understand the relation between the concepts of resilience,
risk, vulnerability, adaptation (to climate change) and risk mitigation; discuss
the role of municipal planning instruments, including municipal spatial and
emergency planning on the promotion of resilience.

According to Saavedra and Budd (2009), resilience is the ability to
anticipate future changes and dynamics in order to adapt and be prepared
to address them, and the planning tools that allow one to reduce losses and
damage.

Adaptation is one of the ways to focus and integrate the tools of spatial
planning and risk prevention. The concepts of adaptation under climate
change, and mitigation as part of risk management, have parallel paths and
both of them have similar roles in promoting resilience.
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Planning has an important role in building resilience, through the type
of measures proposed and by regulating the location of the most diverse
activities. The instruments of spatial planning and emergency planning
will be important vehicles for the introduction of adaptation measures and
to provide the adaptive capacity of communities to contribute to foster
resilience. The inclusion of measures at the local level, where the proximity to
solve problems is greater, should be enhanced.

Key-words: Resilience, Extreme events, adaptation, planning, climate
variability and change

1. Introducéao

O presente trabalho enquadra-se no curso de Doutoramento em Geografia.
O projecto de Doutoramento incide na tematica da promocao da resiliéncia a
eventos hidricos extremos (cheias/inundacgdes e secas), com enfoque no papel
dosinstrumentos de ordenamento de territério e de planeamento de emergéncia,
como elementos reguladores e facilitadores da implementacdo estratégica de
medidas de incremento de resiliéncia.

O trabalho aqui desenvolvido servird de base a definicdo de conceitos a
adoptar no trabalho de Doutoramento. Tem como objectivo compreender a
forma como se relacionam conceitos como resiliéncia, risco, vulnerabilidade,
adaptacao (as alteragcoes climaticas) e mitigacdo do risco. Pretende, também,
discutir o papel dos instrumentos de planeamento municipal, designadamente
os Planos Directores Municipais - no ambito do Ordenamento do Territério -, e
Planos Municipais de Emergéncia - no ambito da Proteccao Civil, na promocéao
da resiliéncia (Fig.1). Trata-se portanto de um trabalho exploratério e de
enquadramento conceptual.
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Figura 1 - Relacéo entre territério, resiliéncia e clima

A figura 1 estabelece a relacdo territorio, resiliéncia e clima, colocando em
evidéncia o papel de sistema do territério, de elemento central da resiliéncia e de
elemento causador de desequilibrio do clima e eventos extremos a ele associados,
embora se saiba que, no caso das inundagdes, o papel do territério e sua ocupagao
poder te rum papel fulcral por exemplo nos eventos de inundagdes urbanas.

Neste trabalho exploram-se conceitos que estdo envolvidos na relacao
anteriormente referida. Alguns desses conceitos provém de diferentes areas de
investigacdo, mas o seu ambito de actuacao idéntico; Sera, por isso, dada uma
visdo de paralelismo entre, por exemplo, os conceitos de mitigacdo do risco e de
adaptacao as alteracbes climaticas.

2. Os eventos hidricos extremos e as altera¢oes climaticas
Os eventos hidricos extremos associados a abundancia ou escassez hidrica
sdo influenciados pelo clima e pela sua dinamica (variabilidade climatica e

alteracdo climatica), e podem colocar em risco o equilibrio e funcionamento das
sociedades.
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A necessidade de criar na sociedade niveis adequados de resisténcia e
reestruturacdo face aos eventos potencialmente danosos que poderdo ser
agravados pelas alteracdes climatica é premente, para salvaguardar pessoas e
bens, numa sociedade em que se continua a assistir ao crescimento da populagao
e dos centros urbanos. Os eventos extremos sdo conhecidos e dependem da
natural variabilidade climatica, podendo a sua dinamica e frequéncia serem
alteradas por influéncia das alteracdes climaticas e sendo o padrao e velocidades
destas ultimas condicionadas pelas actividades humanas (DGOTDU 2009, p.1).

Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente, é de esperar que a ocorréncia de
cheiasaumente:"Mesmo em regides em que a média de caudal dosrios ird diminuir
significativamente, como na Peninsula Ibérica, o aumento e a variabilidade das
precipitacdes intensas projectados podem causar mais cheias.” (ClimWatAdapt
project) (EEA, 2011, p. 53). A figura 2, extraida de IPCC (2011), mostra, de uma
forma sistematica, para todo o mundo uma reducdo dos periodos de retorno nas
precipitacdes extremas.Como é do conhecimento geral, as precipitacdes intensas
e concentradas sao responsaveis por fenémenos designados de flash floods e
inundacgoes inundagdes urbanas, cada vez mais frequentes no nosso pais, devido
ao crescimento das areas impermeabilizadas e intensamente urbanizadas.

Figura 2 - Projeccdo de periodos de retorno diarios de 20 anos que foram excedidos no século XX
pelo menos uma vez no parido 1981-2000. Fonte: IPCC (2011, p.11 e p.22)

A alteracdo das dinamicas climaticas pode, também, levar a uma reducao
da precipitacdo e aumento dos periodos com auséncia de precipitacao. A figura
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3 mostra as alteragdes de secura anual para dois periodos para meados e final
do seculo XXI, comparando com valores do século XX. Prevé-se para a Peninsula
Ibérica um aumento da secura em ambos os indices.
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Figura 3 - Mudancas projectadas na secura anual avaliada a partir de dois indices. Fonte IPCC (2011,
p.11ep.23)

Neste sentido, e tendo em consideracdo que os cenarios de alteracoes
climdticas podem contribuir para a consideracdo de um maior leque de
possibilidadesrelativamenteaeventoshidricosextremos,estasserdoequacionados
neste artigo, bem como o conceito de adaptacdo que lhes esta associado e que
constitui uma forma de operacionalizacdo da resiliéncia. A DGOTDU (2009), na
sua publicacao sobre “Alteracdes climaticas e desenvolvimento urbano’ refere
ser previsivel que as alteragdes climaticas impliquem maiores investimentos em
adaptacao das infra-estruturas urbanas para aproveitamento de recursos hidricos,
prevencdo de cheias e inundagdes.

A adaptacéo é um dos caminhos a privilegiar e a integrar nos instrumentos
de ordenamento do territério e de prevencdo dos riscos. Como salienta Klein
(2004), a variabilidade climatica é considerada nas alteracdes climaticas, tal como
as incertezas a elas associadas, quando se planeiam estratégias e medidas de
adaptacao.
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As alteragdes climaticas sdo um resultado global da alteracdo de padrdes
médios ao nivel das varidveis climaticas. No entanto, as suas repercussoes
observam-se a todos niveis, inclusivamente ao nivel local.

3.Adaptacao as alteracgoes climaticas

O conceito de adaptacgao surge, por norma,associado a alteragdes climaticas,
havendo autores que consideram que as alteragdes climaticas podem constituir
uma oportunidade para valorizar a escala de intervencao local -, “as alteracbes
climaticas sdo, em simultaneo, um problema e uma oportunidade ao nivel local
para aumentar a qualidade ambiental através da mitigacdo de gases com efeito
de estufa e simultaneamente construir resiliéncia adaptando aos impactos da
alteracao climatica global.”(Saavedra and Budd, 2009, p.247), pois essa intervencdo
ao nivel local pode constituir um propulsor para incrementar a resiliéncia dos
sistemas naturais e humanos integrados num territdrio onde se planeia intervir.

A adaptacao é,entao, parteintegrante daresiliéncia e pode ser definida como
um conjunto de medidas que pretendem minimizar os impactos das possiveis
alteracbes futuras Saavedra e Budd (2009, p. 249) referem a este proposito: “Se
a mitigagcdo conseguir manter os impactos das alteragdes climaticas em niveis
razoaveis, a adaptacdo sera capaz de lidar com os impactos.”

O paralelismo entre os conceitos de adaptacao as alteracdes climaticas e de
mitigagao dos riscos

Os conceitos de adaptagdo e mitigacdo aqui explorados, sdo aplicados em
diferentes ramos de investigacdo. O conceito de mitigacdo deriva da ciéncia dos
riscos, ou cindinica, e diz respeito a formas de intervencéo visando a prevencao
do risco e a reducdo da vulnerabilidade face a eventos extremos. O conceito de
adaptacao deriva da area de investigacdo em alteracdes climaticas e diz respeito
a formas de minimizar os impactos provocados pelas alteracbes climaticas,
preparando o sistema para as alteracdes e situacdes extremas que dai possam
aduvir.

Enquanto, no ambito das alteracbes climaticas, a mitigagao “(...) é definida
pelo IPCC (2007) como a intervencao para reduzir o “forcamento” antrépico no
sistema climatico.” (DGOTDU 2009), no ambito dos riscos, tendo como exemplo
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o risco de cheia, “A mitigacdo [das cheias] deverd passar pela actuacdo ao nivel
da gestdo do risco, isto é,do estudo dos possiveis cendrios e ndo apenas cingir-se
a actuacao durante o evento, envolvendo por isso a prevencdo e o delinear de
medidas de protecc¢ao.” (Jacinto, 2009, p.112). Tal como a adaptagao, a mitigagao
é continua e operacionalizavel por meio da tomada de medidas, o ISDR (2002)
define mitigacdo com um conjunto de medidas estruturais e nao estruturais.
“No ambito da mitigacdo do risco podem ser tomadas decisdes de prevencdo
e/ou accao no cenario de crise. Como tal, devem ser levadas a cabo ac¢des antes,
durante e apés a ocorréncia (...)."(Jacinto, 2009, p. 113)

A reducdo de impactos e de vulnerabilidade pode ser vista como objectivo
da adaptacdo, uma vez que “A ‘adaptacdo’ consiste num ajuste nos sistemas
naturais e humanos,como resposta aos estimulos climaticos actuais ou esperados
e seus efeitos, limitando os constrangimentos e explorando as oportunidades
das alteragées climéticas (IPCC, 2007); gerir aquilo que se pode evitar.” (DGOTDU,
2009, p.15).

A figura 4, de Schelfaut (2011, p. 2),
o -—..H: - _ esquej\matiza os processos de refiliéncia
| e ’ g a cheias e as suas fases. E perceptivel que

a resiliéncia deve corresponder a uma es-

- - J tratégia permanente e abrangente no que

I it . e er— respeita ao evento que coloca em causa
‘\ o equilibrio do sistema/comunidade. Na

e mesma figura podemos verificar que a
prevencao e controlo da vulnerabilida-

i s e AT de ou a limitacdo de consequéncias dos

eventos sdo designados de Mitigacdo.

Figura 4 - Esquematizacdo dos processos de resiliéncia a cheias e suas fases. Fonte: (Schelfaut,
Pannemans et al.2011)

Parece ser razoavel considerar que existe um grande paralelismo entre
os conceitos de adaptacdo e mitigacdo, anteriormente expostos. O mesmo
paralelismo surge na figura 5, de IPCC (2011, p. 19), onde os autores referem “Este
relatério avalia uma série de abordagens complementares de adaptacdo e de
gestao do risco que podem reduzir os riscos de eventos climaticos extremos e

48 CADERNOS CURSO DE DOUTORAMENTO EM GEOGRAFIA FLUP | 2012



aumentar aresiliéncia.Estas abordagens podem sobrepor-se e serimplementadas
simultaneamente.” IPCC (2011, p. 2).
Ao recorrer a medidas de
adaptacao/mitigacao, as activida-
des de planeamento de emergén-
cia e ordenamento do territério
tornar-se-ao mais sustentaveis, ———— Crmae
pois poderao conduzir a medidas T
e formas de actuacdo mais ro- ke w—
bustas, isto é, tendo em conta um P
intervalo de possibilidades (ocor-
réncias) mais vasto.

R R . I W I i = PR, TR

Figura 5 - Abordagens de Adaptagao e Gestao dos Riscos face as Alteracoes climaticas. Fonte IPCC
(2011,p.2ep.19)

O conceito de capacidade adaptativa

O conceito de capacidade adaptativa é, também, inerente ao de adaptacao.
Woltjer e Kranen (2011) definem adaptagdo como um conjunto de ac¢des a médio
e longo prazo aplicadas no sistema, e capacidade adaptativa como a capacidade
de aprender com a experiéncia passada e a flexibilidade para mudar.

Se quisermos estabelecer um paralelismo entre capacidade adaptativa
e mitigacao (figura 4) no ambito dos riscos, podemos considerar a actividade
preventiva permanente que deve ser levada a cabo para a mitigacdo do risco
e pelos seus agentes (por exemplo, Proteccdo Civil), da qual faz parte também
a recolha do histérico e caracterizagao dos eventos, assim como a tomada de
medidas e ac¢des de educagao.

O conceito de adaptacdo robusta

Importa ainda referir o conceito de adaptagao robusta que, por recorrer
aos diferentes cenarios de alteracdes climaticas, prevé um maior leque de
possibilidades em termos de medidas, conduzindo a uma melhor preparacao
do sistema para fazer face aos eventos extremos que possam surgir. Assim, é
importante manter os cendrios separados, para que ao aplicar uma estratégia,
sejam identificadas decisdes de adaptacdo robusta, por exemplo, decisées que
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funcionam razoavelmente em qualquer cenario. Dessai (2005, p. 64).

O recurso a cenarios de alteracdes climaticas pode contribuir para decisées
mais sustentadas e robustas por parte dos decisores, como descreve Wilby (2010,
pp. 182), até descri¢cdes qualitativas da variabilidade climatica ou do sentido da
alteracdo podem ajudar os agentes de planeamento a enfrentar a incerteza por
olharem para op¢des mais resilientes que cumprem normas padréo.

4, Resiliéncia

Segundo Saavedra e Budd (2009), a resiliéncia é a capacidade de o homem,
anteciparasalteracdes e dinamicas futuras de forma aadaptar-se e estar preparado
para lIhes fazer face, sendo o ordenamento do territério uma das ferramentas que
permitem reduzir perdas e danos.

O conceito de resiliéncia ndo é novo e, no que concerne a sua aplicacdo aos
recursos hidricos, Bruijn (2005, p. 2) defende que este conceito migrou da eco-
logia para este dominio,” e estd relacionado com o conceito de resisténcia e a
capacidade de um sistema resistir e se recuperar face a um evento que coloca em
causa o seu modo de funcionamento, e essa capacidade permite que o sistema
recupere sem alterar as
suas principais carac-
teristicas.; as quais, no
caso do territério, po-
| Dano/Perda | : dem ser vistas como as
funcionalidades ou o
tipo de funcao/activida-
de desempenhadas por
aquele espaco e os ele-
mentos que o ocupam,
e aqui entra o papel da
adaptacgao ou mitigacdo
do risco.

Figura 6 - Esquematizacdo do conceito de Resiliéncia - distancia entre o estado normal de um
sistema (territdrio) e um limiar critico
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A Resilience Alliance (Alliance 2010) define resiliéncia como a distancia
entre o estado de um sistema e um limiar critico, (cf.fig. 6). Atendendo a definicdo
da Resilience Alliance, a resiliéncia existe por oposicdo a um limiar critico. E,
tendo nocao desse limiar critico, poderao ser estabelecidas formas e ac¢oes para
promover a distancia entre o estado do sistema e o limite critico, ou seja, para
promover a resiliéncia.

As Nagbes Unidas, no trabalho Living with Risk: A Global Review of Disaster
Reduction Initiatives (ISDR 2002), apresentam um conceito de resiliéncia: “ A
capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade resistir ou mudar de modo
a poder ter um nivel e estrutura de funcionamento aceitaveis. Isto é determinado
pelo grau no qual o sistema social é capaz de se organizar e pela capacidade
de aprender e de se adaptar, incluindo a capacidade de recuperar de um
desastre” (UN/ISDR, 2002, p. 24 in Klein, 2004). Este conceito de resiliéncia incide
directamente sobre a capacidade de adaptacdo dos sistemas em relacdo a sua
prépria evolucao num sentido mais capaz de conviver com os eventos extremos.

A resiliéncia pode, entdo, ser relacionada com a interaccao entre as
actividades humanas (fig.1) e as dindmicas naturais, e com a capacidade de o
homem, ao antecipar as alteracdes e dinamicas futuras, planear adequadamente
de forma a diminuir perdas e danos. “Isto significa desenvolver resiliéncia em
termos de combinacdo dos sistemas naturais e humanos. E também significa
antecipar a mudanca e estruturar a resposta da comunidade para promover um
futuro mais sustentavel sem perder opc¢des durante o processo.” (Saavedra e
Budd, 2009, p.1).

Tendo em conta o anteriormente exposto, assume-se que a resiliéncia é
uma caracteristica que se traduz pela capacidade de um sistema se adaptar as
alteracdes ocorridas ao nivel dos seus subsistemas, para que o sistema mantenha
uma distancia adequada entre o seu estado e um limiar considerado critico,
conseguindo recuperar rapidamente o equilibrio e dos danos provocados por
eventos inesperados e extremos. Quanto mais resiliente for um sistema, menor a
probabilidade de um evento extremo provocar um dano irreparavel. A resiliéncia
pode ser vista como uma estratégia operacionalizavel através de medidas de
mitigacao/adaptacdo vinculadas pelos instrumentos de planeamento e outros.

4.1.0 conceito de risco
A exposicdo a um determinado risco coloca o sistema ou os seus elementos
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em situacdo de vulnerabilidade, sendo, por isso, pertinente compreender o
conceito de risco.

Jacinto (2009, p. 10) refere o risco como o resultado da “(...) interaccdo
homem - meio, no entanto em cada éarea, e devido as suas caracteristicas naturais
especificas, existe maior ou menor propensao para determinado tipo de eventos
extremos.”

Zézere et al (2005, pp. 2 e 3) referem que a“definicao oficial dos termos utili-
zados na avaliacao de riscos foi estabelecida numa convencao internacional orga-
nizada pela United Nations Disater Relief Co-ordinator (UNDRO, 1979)’ segundo
a qual“o risco exprime a possibilidade de ocorréncia, e a respectiva quantificacdo
em termos de custos, de consequéncias gravosas, econémicas ou mesmo para
a seguranca das pessoas, em resultado do desencadeamento de um fenémeno
natural ou induzido pela actividade antrépica”

Assume-se,assim,que orisco éaprobabilidade de perda ou de consequéncias
danosas para um determinado sistema. Sendo um indicador composto, é
habitualmente expresso através da equacao “Risco = Perigo x Vulnerabilidade /
Capacidade.” (ISDR, 2002).

4.2.0 conceito de vulnerabilidade

Sendo o risco um indicador composto em cujo célculo o perigo e a
vulnerabilidade sdo utilizados, é pertinente compreender que o perigo esta
relacionado com as caracteristicas e propensdo de cada local para a ocorréncia
de fendmenos extremos com determinados periodos de retorno; e que a
vulnerabilidade refere-se aos elementos expostos ao evento extremo e o seu
valor.

Segundo Cunha e Dimuccio (2002), a vulnerabilidade é um indicador das
consequéncias ou perdas num sistema (sociedade) resultantes do impacto
de um evento extremo. “Pode ser avaliada de diferentes modos, desde o valor
economico-financeiro dos prejuizos (analise custo-beneficio) e a quantidade
de energia necessaria para reparar as perdas e danos, as chamadas técnicas
multicritério em que se conjugam diversos destes elementos (Dauphiné, 2001).”
(Cunha e Dimuccio, 2002, p. 3).

A vulnerabilidade segundo ISDR (2002, p. 342), é um conjunto de condicdes
e processos que resultam das diferentes dimensdes, fisica/ambiental, social e
econdmica que aumentam a susceptibilidade da sociedade/sistema a impactos.
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Um sistema é tanto mais vulneravel, quanto mais elementos estiverem
expostos ao risco e menor for a sua capacidade de resisténcia.A vulnerabilidade, tal
como refere Jacinto, (2009, p. 11), citando Zézere et al. (2005, p.2), esta relacionada
com o grau de perda resultante da ocorréncia de um evento com determinada
magnitude.

O grau de perda, ou vulnerabilidade, pode ser reduzido através de medidas
de mitigacao do risco ou de adaptacdo, que promovam a resiliéncia.

Tal como esquematizado na figura 1, a vulnerabilidade reflecte a actividade
antrépica. Uma vez que a vulnerabilidade diz respeito aos elementos expostos
ao clima e aos eventos extremos. Estes elementos territoriais estdo sujeitos
a regulacdo e intervencao pelos instrumentos proprios do ordenamento do
territorio e protecgao civil.

Os elementos vulneraveis tém inerente uma determinada capacidade
de resisténcia e adaptacao, sendo a funcdo do ordenamento do territério e da
proteccdo civil, através dos instrumentos de planeamento regular o uso do solo
e promover a reducdo de impactos e vulnerabilidades. A capacidade adaptativa
é o dominio de actuacdo a privilegiar, com vista ao aumento da resiliéncia e a
diminuicao da vulnerabilidade territorial. “Deste modo, a relacdo entre Homem
e o clima tem como intermediario o territério, devendo notar-se a marcada
especificidade do processo climatico (que determina efeitos diferenciados em
distintas regides do globo), o que explica o incremento do nivel de incerteza das
projeccdes climaticas a medida que se restringe a drea em estudo.” (DGOTDU,
2009, p.46).

5. 0s instrumentos de ordenamento do territério e de planeamento de
emergéncia para a promogao da resiliéncia

O Planeamento tem um papel importantissimo na construcao da resiliéncia,
pelo tipo de medidas que pode propor, regulando a localizacdo das mais
diversas actividades. Tal como refere Klein (2004, p.3) Deslocalizacdo de partes
mais vulnerdveis das cidades podiam passar a ser integradas no planeamento
e desenvolvimento futuros a par de dos titulos, possivelmente como parte da
recuperacao de desastres.O planeamento temainda a possibilidade de equacionar
diferentes escalas e distintos periodos de retorno,“No entanto, a recuperacao de
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desastres e a prevencao e preparacdo de desastres a longo termo a longo termo”
podem ser combinadas.” (Klein, 2004, p.37).

5.1.A escala local/municipal

Aimplementacaoumaestratégiaderesiliéncia passard,entdo,pelapromocao
da mesma, dotando as comunidades de medidas que reduzam a vulnerabilidade
a eventos climaticos extremos e, portanto, promovam a adaptacdo a cenarios
de risco. Tal como exposto na figura 6, as medidas a implementar deverdo
ser integradas em instrumentos de planeamento (Fig. 7), de modo a que a sua
operacionalizacado efectiva e, portanto, com consequéncias a escala local, pois é
a esta escala que melhor se conhece a realidade territorial e onde ha um maior
poder de actuacdo em tempo util.

! {7 :
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Figura 7 - Esquema conceptual: clima, risco, planeamento, resiliéncia e adaptagao

A escala local torna-se a mais adequada para operacionalizacao estratégica
de medidas pois “As autarquias locais dispéem de conhecimento da realidade,
poder de decisao politico, capacidade de consenso institucional alargado.”
DGOTDU (2009, p.60). Bem como as ac¢des para fazer face a situagdes extremas e,
também aos impactos das alteracdes climaticas, as quais “(...)devem ser ajustadas
a realidade local, adoptando ac¢des concretas de gestao e planeamento ao nivel
municipal.”(DGOTDU, 2009, p.63).
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O papel das autarquias locais €, também salientado por Schefault et. al.
(2011), bem como o papel da comunicacdo e colaboracdo entre diferentes sec-
tores desde a gestdo do risco, a gestdo dos recursos naturais, pois muitas vezes
os interesses das diferentes areas sdao concorrentes o que pode dificultar a imple-
mentacao de medidas. Cabe as autarquias locais, nomeadamente pela proximi-
dade aos locais afectados e defesa do seu territdrio, gerir interesses e estabelecer
prioridades na sua governacdo promovendo, alem do didlogo multissectorial, a
elaboragdo de planos que se complementem (planos de ordenamento do ter-
ritério e de emergéncia), levando em conta a previsdo e real implementacdo de
medidas de adaptacdo.

5.2.A reducao da vulnerabilidade

Os riscos climaticos podem ser agravados pelas alteragdes climaticas
(DGOTDU 2009), devendo a politica de ordenamento do territério incluir medidas
de adaptacdo que trardo novas potencialidades aos territdrios (Fig. 7).

Actuar na reducdo da vulnerabilidade estd normalmente associada a
reducao da exposicao ou valores expostos, tendo neste dominio o ordenamento
do territério um papel importantissimo,uma vez que regula o uso do solo:"Reduzir
adequadamente a vulnerabilidade de uma area, normalmente requer a mudanca
de uso do solo.” (Frans et.al, 2009, p. 9).

R

Figura 8 - Contributo das actividades de ordenamento do territério e de protecgao civil na
promocao da resiliéncia
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O Planeamento de emergéncia (Fig.8) é também muito importante e devera
estar relacionado com o ordenamento do territério: “A vulnerabilidade de uma
area é amplamente determinada pelo comportamento e decisdes das pessoas
em risco, tais como as decisdes acerca do ordenamento do territério, construcao
ou comportamento da populacdo durante os eventos de cheia.” Frans et al.
(2009, p. 55). Os instrumentos de ordenamento do territério e de planeamento
de emergéncia poderdo constituir veiculos importantes para a introducdo
de medidas de adaptacdo e para dotar as comunidades de uma capacidade
adaptativa que contribuam para uma maior resiliéncia.

Schelfaut, Pannemans et al (2011), referem que a resiliéncia compreende a
vulnerabilidade e a capacidade adaptativa e que a ligacdo entre esses conceitos
nao é clara e continua em debate na comunidade académica. Na tentativa de
contribuir positivamente para esse debate, apresenta-se na figura 8 um esquema
que estabelece a relacdo entre esses conceitos. Nesta proposta, sdo colocados
em evidéncia os riscos, pois é face a estes que se denota a vulnerabilidade. Os
caminhos de ligagao entre vulnerabilidade, resiliéncia e capacidade adaptativa séo
as formas de operacionalizar medidas que interagem com todos estes conceitos,
no sentido de promover a resiliéncia, reduzir a vulnerabilidade e incrementar a
capacidade adaptativa (Fig. 8).

Woltjer e Kranen (2011) consideram que o ordenamento do territério é a
forma mais promissora de levar a cabo uma mitigacao de riscos sustentavel,sendo
o papel do ordenamento do territério no ambito da gestdo do risco de inundacéo
de grande relevancia.”Incluir o ordenamento do territdrio na estratégia de gestado
do risco de cheia ou, pelo contrario, incorporar uma estratégia de gestao do risco
de cheia num ambiente ja construindo utilizando as instituicées reguladoras
que o gerem esse ambiente através do ordenamento do territério, € um aspecto
essencial de uma efectiva gestao do risco de cheia.” (Woltjer e Kranen, 2011, p.2).

O caminho para a promocgao da resiliéncia e, portanto, para a reducao
da vulnerabilidade, passa pela promocdo da adaptacdo, que ira conferir, ao
sistema maior capacidade de reagir e recuperar face a um evento extremo. A
propdsito da gestdo do risco de cheia em Calabria, Schelfaut, Pannemans et. al
(2001) referem que essa é promovida através de todos os niveis de governanca,
nomeadamente nacional, regional e local (Fig.6).“Do ponto de vista do territorio,
as possiveis respostas as alteragdes climaticas implicam o exercicio eficiente de
uma governacao multi-niveis, que assegure a efectiva integracdo das medidas
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que vierem a ser tomadas e a monitorizacdo das ac¢cdes mais pertinentes durante
a sua aplicacdo.” DGOTDU (2009, p.46).

5.3.Enquadramento legal para promocao da resiliéncia

Em Portugal,ainda nao existe uma estrutura legal que enquadre os diferentes
instrumentos equacionados na figura 9 na éptica de promocéo da resiliéncia,
contribuindo também para a adaptacdo e resposta as alteracdes climaticas
(DGOTDU 2009). No entanto, surgem ja alguns diplomas legais que contemplam
a inclusdo de medidas de adaptacdo em instrumentos de ordenamento do
territério, tal como é colocado em evidéncia na figura 6.

De referir, a titulo de exemplo, que o processo de inclusdo das alteracdes
climdticas relativamente aos riscos estd, também, a avangar, nomeadamente
através da transposicdo para a legislacdo nacional da DIRECTIVA 2007/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro de 2007 referente ao risco
de inundacdo para a legislacdo nacional através do Decreto-Lei n.° 115/2010, de
22 de Outubro.
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Figura 9 - A inclusao de medidas de adaptacao as alteracdes climaticas nos instrumentos de gestao
territorial.
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E, também, de referir a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (ENAAC), uma vez que se considera neste trabalho que a adaptacao é
uma forma se estimular a resiliéncia. A ENAAC foi estabelecida pela Resolucao de
Conselho de Ministros n° 24/201, de 1 de Abril, refere a relevancia das autarquias
locais na accao de adaptagdo:“6.3.3 — Autarquias e poder local.Importa destacar
a enorme importancia que terdo as autarquias em matéria de adaptacdo as
alteragdes climaticas. De facto, é possivel antecipar que serd a este nivel que
muitas das principais medidas de adaptacao serao finalmente levadas a pratica.”

6.Conclusao

A existéncia de eventos extremos ou a alteracao dos padrées e dinamicas
actuais, exigem uma resposta por parte do ordenamento do territério e
planeamento de emergéncia. Os eventos extremos associados aos recursos
hidricos, nomeadamente cheias e inundagdes, e secas, colocam em perigo a
seguranca das sociedades. Ao promover resiliéncia, a distancia a um limiar critico
de danos irreversiveis aumenta, o que se traduz por uma maior seguranca e
robustez dessa sociedade.

A resiliéncia é uma caracteristica inerente aos sistemas. Todos os sistemas
tém em si um certo grau de resiliéncia.

A resiliéncia de um sistema pode ser incrementada de forma estratégia e
através de mecanismos préprios,nomeadamente através da inclusao de medidas
de adaptacdo/mitigacdao em estratégias especificas para promover a resiliéncia,
ou incluindo-as nos instrumentos que ja tém um papel activo na gestdo do
territério e do risco.

Embora provenientes de diferentes ramos de investigacdo, os conceitos de
mitigacao do risco e de adaptacao as alteragdes climaticas podem ser vistos como
concordantes, uma vez que ambos podem fazer parte de uma mesma estratégia
de resiliéncia sob a forma de medidas a implementar quer para prevenir quer
para reduzir a vulnerabilidade a eventos extremos ou a novas dindmicas.

A inclusdo de medidas ao nivel local, deve ser potenciada. Desse modo,
promove-se a intervencédo ao nivel local, onde a proximidade aos problemas a
resolver é maior.Por outro lado, as questdes relacionadas com dinamicas naturais
ultrapassam muitas vezes os limites administrativos. No entanto, os instrumentos
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de ordenamento e planeamento municipais sao, actualmente, aqueles que
podem de uma forma mais proxima a escala do problema a solucionar, actuar
efectivamente e ter um papel activo na promocao da resiliéncia.
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Manuela Juncal’

Robert Auzelle e o urbanismo francés dos meados do
século XX no“Plano Diretor da Cidade do Porto” de 1962

Resumo

O extraordinério fascinio que o chamado Plano Auzelle sempre exerceu,
advém do seu espléndido aspeto grafico e em especial da sua cartografia de
grande beleza.Acrescentando a essa simpatia o facto de o Plano de Robert Auzelle
ter estado em vigor na cidade do Porto durante cerca de vinte anos (por boas
e mas razdes, como se espera poder provar noutros trabalhos), enceta-se aqui a
tarefa de procurar contribuir para a compreensao das escolas e metodologias que
informam este plano.

Estudar as propostas de Robert Auzelle, o eminente urbanista que em 1962
completou o “Plano Diretor da Cidade do Porto leva-nos a redescoberta de uma
area, hoje um pouco esquecida, da histéria cultural europeia e ao contexto social
e filoséfico da primeira metade do século XX em Franca. E nesse espaco que se
formam os contornos do urbanismo francés de entre as duas guerras.

Robert Auzelle,0 jovem que em 1932 ganha uma bolsa para estudar na“Ecole
Nationale de Beaux Arts” e depois no“Institut d'Urbanisme de I'Université de Paris”
é um filho espiritual desses tempos. Ele assiste, enquanto aluno, a polémica sobre
a cidade que, no essencial, opde o estilo “internacional” as conceg¢des, primeiro
bucolicamente conservadoras e depois nacionalistas, daquilo a que os franceses
chamaram ‘I'Art Urbain’ Enquanto profissional, graduado em 1942, a destruicao

' Arquiteta e aluna de doutoramento em Geografia
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do pds-guerra proporcionar-lhe-a aquilo que a geragdo anterior nao tinha tido:
um campo real para testar as suas teorias.

Neste artigo aborda-se a génese dos conceitos e elementos metodoldgicos
que estdo por trds do chamado“Plano Auzelle” para a cidade do Porto e aventa-se
a hipétese da existéncia de uma posicao hibrida, inspirada em conceitos da‘Carta
de Atenas’ e nos principios estéticos inspirados por Le Corbusier, mas,ao mesmo
tempo, reveladora da importancia das licbes de Marcel Poéte, Pierre Lavedan,
Gaston Bardet e Jacques Gréber.

Abstract

The unusual appeal that the so-called ‘Plan Auzelle’always worked upon
urban planners came mainly from his impressive graphic characteristics and
particularly from its cartography of great beauty. Adding to this, the fact
that the plan of Robert Auzelle had been in power in the city of Oporto
during about twenty years (for good and bad reasons, as other works will
expectedly prove ), we undertook the task of understanding the schools and
methodologies that enlighten this plan.To study the urban schemes of Robert
Auzelle, the eminent city planner who in 1962 completed the “Master Plan
of the city of Porto} leads us to rediscovering a period, today a bit forgotten,
of European cultural history, of the philosophical and social context of the
first half of the twentieth century in France. It is this framework that shaped
the outlines of French urbanism between the two wars. Robert Auzelle, the
young man who in 1932 won a scholarship to study at the “Ecole Nationale de
Beaux Arts and later at the” Institut d’Urbanisme de |’ Université de Paris” is
a spiritual son of those times. He witnesses, as a student, the debate over the
city, the controversy between the “international” style and the perspective, at
first merely conservative and then fully nationalist of what the French called
“I'Art Urbain ‘. As a professional, graduated in 1942, the post-war destruction
would give him what the previous generation never had: a real field to test
his theories.

In this article is argued the genesis of both the concepts and
methodological elements that lie behind the“Auzelle Plan”for the city of Porto
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and the hypothesis of the existence of a hybrid position of his Coordinator,
inspired in the concepts of ' Athens Charter’ and aesthetic principles inspired
by Le Corbusier, but at the same time revealing the perspective withdrawn
from the lessons of Marcel Poéte, Pierre Lavedan, Gaston Bardet and Jacques
Gréber

“L'esprit du temps; numa referéncia ao clima intelectual e cultural duma
certa época, é uma expressao que ficou melhor conhecida pelo seu uso na obra
de Hegel, “Filosofia da Histéria” . Sem duvida que o Homem sera sempre ele
préprio e as suas circunstancias, ndo no sentido determinista de que a sociedade
marca indelevelmente o ser, mas no sentido dinamico (dialético, ja agora) de
que o0 ‘'nosso tempo’ interage com as probabilidades da existéncia do ser na sua
contemporaneidade.

O periodo da vida das cidades que decorre entre as duas guerras e a que
Nuno Portas se refere falando de uma cidade ‘art-déco; ou “...alids, o seu retrato
robot, ja que a cidade ‘art-déco’ ndo existe” é um periodo intenso de criacdo e
de propostas de novos modelos, debatidos fundamentalmente no plano dos
conceitos, ja que a cidade dessa época, como bem faz notar Portas, esta a ser
apenas “colmatada™ em areas intersticiais que as grelhas reguladoras do século
XIX tinham configurado.

Como seria de esperar, a polémica é travada sobretudo em torno da
espacialidade nas grandes cidades, a comecar por Paris, a capital francesa que se
presava de centralizar o melhor da vida cultural e artistica da época. Le Corbusier,
o pensador icénico da arquitetura e do urbanismo mundiais no século XX, sempre
claro e contundente, definia o destino das cidades europeias, logo no inicio dos
anos '20 na sua conferéncia “L'Esprit Nouveau en Architecture: “O urbanismo diz
respeito as grandes cidades e ndo ird apenas construir cidades novas em paises novos
e desconhecidos. Conseguiremos tracados modernos para as cidades europeias, quer

2 Jean Hyppolite.“Introducéo a Filosofia da Historia de Hegel” Edi¢oes 70.1995
3 Nuno Portas.”Os Tempo das Formas”Vol.1, pag.90. DAAUM/Guimaraes.2005
4 Ibid.
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seja Paris, Londres, Berlim, Moscovo ou Roma. Essas capitais terdo de se transformar
completamente a partir do seu préprio meio, quaisquer que sejam os esforcos,
quaisquer que sejam os impactos.”*

Charles-Edouard Jeanneret Gris, dito Le Corbusier é, na sua juventude, um via-
jante incansdvel e aponta nos seus cadernos de viagem as impressdes de uma Euro-
pa que, nesse principio de século, se aproximava ainda fortemente dos ambientes
descritos por Dickens ou Engels na carateriza¢do da cidade industrial, com enormes
deficiéncias na saude publica e na qualidade de vida em geral. Como outros suicos,
Le Corbusier vive entre a cultura francesa e a cultura alemd. Conhece Tony Garnier e
André Perret mas também Peter Behrans (com quem trabalha) e Walter Gropius, seu
contempordneo. Lé Renan e Schuré, mas acima de tudo terd ficado arrebatado com
Friedrich Nietzche e especialmente com o seu “Also sprach Zarathustra” no anudncio
de um Homem novo, o Homem que continua a existir mesmo apds a ‘morte de
Deus,0"Ubermensch” que sera o protagonista (como destinatario) da cidade nova
que imagina.b

“Como no pré-urbanismo progressista, encontramos na base do urbanismo
progressista uma concecdo da era industrial como rutura histérica radical.””

Nietzche, que influencia fortemente a ideologia europeia dos anos 20/40,
(inclusivamente através da vulgata que das suas ideias fara o nazismo), ndo é
no entanto o filésofo preferido da Franca académica. Para Marcel Poéte, filésofo,
historiador e professor no Instituto de Histéria, de Geografia e de Economia
Urbana, a referéncia filoséfica é Henri Bergson . Segundo Poéte, que ensina os
primeiros cursos sobre a Histdria de Paris,a redescoberta da heranca urbanistica da
cidade das luzes, 0 estudo das particularidades dos seus bairros, dos seus espagos
ancestrais e da sua arquitetura vernacular, sdo outras tantas oportunidades para
redescobrir a esséncia das qualidades francesas.?

5 Cf. Jean-Louis Cohen.“Le Corbusier et la mystique de la URSS” Mardaga. 1987

5 Cf. Jean-Louis Cohen.“Le Corbusier et la mystique de la URSS” Mardaga. 1987

7 Cf. Frangoise Choay. « L'Urbanisme, utopies et réalités ».

8 Cf. Jean-Louis Cohen. « L"architecture urbaine’selon Pierre Lavedan ».Les Cahiers de recherche
architectural, n° 32-33.
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A importancia de Marcel Poéte no desenvolvi-
mento da teoria urbanistica francesa é a de um pai
fundador, equivalente a Louis Mumford nos Estados
Unidos e a Patrick Geddes na Gra-Bretanha.®’ Do seu
pensamento se alimentaram personagens como
Pierre Lavedan, Gaston Bardet, Chombart de Lauwe
e Robert Auzelle, ja que a perspetiva de Poéte da his-
téria urbana de Paris influencia os alunos da Ecole
de Hautes Etudes Urbains, a antecessora do “Institut
d’Urbanisme de I'Université de Paris} os quais vie-
ram a ter um papel importante no que a Franca en-
tendeu chamar“I'Art Urbain” llustracéo 1 - Robert Auzelle

Outra influéncia importante na época é Pierre
Lavedan,” também historiador, que publica em
1926 o livro“Histoire de I'Urbanisme” que exerceu grande influéncia no seu tempo.
Na introducdo ao livro ele evoca Marcel Poéte e o seu conceito de cidade como
“organismo vivo' Cita também Marcel Mauss, um sociélogo, e a sua concecdo de
que hd uma“morfologia social” que engloba “tudo

o que serve o funcionamento da vida colectiva’, considerando que esta
ideia pode ser usado como base para o planeamento urbanistico.

Mas também os conceitos do inglés Raymond Unwin, relativos as variagdes
e individualidade da forma na cidade-jardim, eram caros a Lavedan, o que leva
Evelyne Cohen'? a argumentar que a visdo de Poéte, retomada por Lavedan, se

ur

inspira na aplicagdo bergsoniana do “impeto vital“ (élan vital)."

° Francoise Choay. « L'Urbanisme, utopies et réalités ».‘Marcel Poéte’ .Pags. 354-358.

'° Frangoise Choay. « L'Urbanisme, utopies et réalités ». Pag. 80.

"' Cf. L Institut Nationale de Histoire d'Art, Fond Pierre Lavedan. Réalisé par Delphine Aboulker,

chargée d'études et de recherches a I'INHA, doctorante en sociologie a I'Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales.

12 Cf. Evelyne Cohen."Paris dans I'imaginaire nationale dans I'entre les deux guerres’”.

3 Diz Bergson sobre o ‘Elan vital, contra argumentando a “concecao de finalidade”: “Mas a
verdade é que ele (progresso) se efetua em funcdo do ‘élan’ original da vida, que estd implicado nesse
préprio movimento (...) Se agora nos perguntassem porque razao e como € que esta ai implicado
responderiamos que a vida é acima de tudo uma tendéncia para agir sobre a matéria inerte. O sentido
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Lavedan, acredita que a ge-
ografia determina o espaco urba-
no e os seus pontos de referéncia

b estavam ancorados na topografia
espacial e nos elementos naturais
do sitio. Mas néo so, os sitios teriam,
também, uma geografia social, con-

L r . cluindo que “o habitante de Mont-
martre é diferente do cidadédo do 18°
‘arrondissement’ e embora o homem
de Batignolles, de Belleville e de Auteil
ndo tenha qualquer titulo nobre ou
artistico, é igualmente afeicoado ao
seu quarteirdo.”"*

P Indubitavelmente Henri Berg-

son, o prémio Nobel da Literatura
de 1927, exerce uma fortissima in-
llustragéo 2 - O Modulor fluéncia no espirito do seu tempo,

s6 comparavel a de Nietzche. Nao
custa todavia a acreditar que também o seu pensamento tenha sido objeto de
alguma vulgarizacao. Retrospetivamente é possivel entender quanto aquela con-
cecado de geografia social pode vir a rocar um certo chauvinismo nacionalista e
um certo preconceito de classe que dissocia implacavelmente o territério dos po-
bres e o territério dos ricos.

desta acdo ndo esta sem duvida pré-determinado: por isso a imprevisivel variedade de formas que a
vida, ao evoluir, dissemina ao longo do seu caminho” Cf. Henri Bergson. “A Evolugdo Criadora”- Textos
Filosoficos. Edicbes 70.Margo 2001.

™ Cf. L Institut Nationale de Histoire d'Art, Fond Pierre Lavedan. Réalisé par Delphine Aboulker,

chargée d'études et de recherches a I'lNHA, doctorante en sociologie a I'Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales.

5 O Plano Auzelle para a cidade do Porto distingue no seu Regulamento,“zonas de residéncia”
de “zonas de habita¢do”, correspondendo as primeiras a areas como a Marechal Gomes da Costa ou
as Antas e as segundas a Costa Cabral ou a Foz Velha. Cf. Plano Director da Cidade do Porto. Edicéo da
Camara Municipal do Porto. 1962
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Enquanto editor da revista “La Vie Urbaine” e director do Instituto de
Urbanismo da Universidade de Paris, Paul Lavedan é uma autoridade, quer no
debate sobre a cidade em geral quer no debate concreto sobre a cidade de Paris e
nas decisoes sobre as obras que ai devem ter lugar.Lavedan é um opositor franco
dos conceitos de Le Corbusier, que ele considera utdpicos.

Nao por acaso, desde 1923, Corbu vem publicando na revista “L'Esprit
Nouveau” os doze textos que mais tarde irdo constituir o seu livro “Vers une
Architecture” Recordemos a estrutura deste livro que, ha época, exerceu uma
extraordindria influéncia e causou alguma incompreensao'. O livro abre com o
texto “A estética da engenharia) escrita propositadamente para os arquitectos e
segue com “Olhos que ndo veem” dedicado aos clientes.

De acordo com Jean-Louis Cohen, no prefacio da edicdo norte-americana,
“Towards an Architecture”, os dois blocos de textos constituidos por um lado,
por:“Trés lembretes aos Srs. Arquitetos; “Tracados Reguladores; “A licGo de Roma’;“A
ilusé@o do Plano” e “Uma pura criac@o da mente” e, por outro lado, por: “A estética
da engenharia; “Olhos que ndo véem” e “Arquitetura ou revolu¢do”, refletem um
dualismo entre conce¢des de estética pura e conce¢des ‘maquinicistas’’, melhor
compreensiveis se considerarmos que o amor de Le Corbusier pela maquina é
partilhado por toda uma geracdo de poetas, pintores, escultores e arquitetos e
que a sua paixao pelo belo lhe permitiu sobreviver como artista, acima de todas
as tentativas de o ‘encaixilhar’ numa corrente ou num conceito.

Publicado dois anos mais tarde que “Vers une architecture}“Urbanisme’ de
1925, é ainda mais claro sobre o debate que temos ‘em cima da mesa”:

“A cidade é um instrumento de trabalho.

As cidades jd ndo cumprem normalmente essa funcéo.

Séo ineficazes, desgastam o corpo, contrariam o espirito. (...)

Uma cidade!

E 0 dominio do homem sobre a natureza. E uma acdo humana contra a na-
tureza, um organismo humano de protecdo e de trabalho. E uma criacdo. (...)

A geometria é a base.

16 Cf.Vincent Scully. Prefécio ao livro de Venturi“Complexity and Contradiction in Architecture”
7Cf. Le Corbusier.“Toward an Architecture”“Introduction” de Jean-Louis Cohen.
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E também o suporte material dos simbolos que significam a perfeicéo e o
divino.

A mdquina procede da geometria. Toda a época contempordnea é portanto
eminentemente geometria.”'®

Assim falava Le Corbusier.

Em 1928 Le Corbusier estd em Moscovo para fazer a sua proposta do projeto
do Palacio dos Sovietes. E a primeira vez que um governo europeu o chama
seriamente para uma colaboracao.

O contacto de Le Corbusier com a corrente “construtivista” em Moscovo
fazem-no convidar El Lissitzky para o 1° Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM) que teve lugar em Sarraz, na Suica'. No entanto El Lissitzky, vai
aparecer como um forte critico da sua arquitetura e mais ainda das suas ideias
sobre a cidade: “a sua cidade nédo é nem capitalista, nem proletdria, nem socialista.
Dai a sua soluc@o académica. E uma cidade que repousa sobre uma prancheta de
desenho,uma cidade estranha d natureza viva,uma cidade num deserto,que nenhum
rio atravessa (tal linha tortuosa seria contraditéria com o estilo).”?°

Le Corbusier defende-se das acusacdes de formalismo e de esteticismo,
contraditando o velho aforismo dos funcionalistas:” ‘o que é dtil é belo; postulado
tdo taxativo quanto duvidoso!” ' Mas a verdade é que os seus dias de Moscovo
esgotam-se poucos anos depois.Como ja Bruno Taut tinha feito notar,Le Corbusier
era um “lider sem tropas” e a sua ingenuidade politica fazia-o alhear-se das
mudancas de clima politico da capital soviética entre o momento da sua chegada
e o momento da proibicao das associacOes livres de profissionais liberais?,
decretada por Estaline em 1930. Mas Le Corbusier vem aqui & consideracao apenas
porque sdo muito curiosas as afinidades entre o discurso critico da ‘vanguarda
soviética’e o discurso critico de Lavedan sobre Le Corbusier. Visto com a distancia

'8 Cf. Le Corbusier.”Urbanismo”“Adverténcia” Martins Fontes. Sdo Paulo. 1992

' René Huyghe.”L'Art et le Monde Moderne - ‘La charte internationale de l'architecture
moderne.CIAM" Larousse. 1970

2 (f. Jean-Louis Cohen. “Le Corbusier et la Mystique de la URSS" Pierre Mardadga. 1997.
Pag.141

2 |bid

22 Como a‘OSA’ (Associacao de arquitetos construtivistas) a que pertencia El Lissitzky.
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da historia, é algo como o finalizar de uma
circunferéncia em que o ultimo ponto toca
O primeiro, porventura no encontro entre
dois tipos diferentes de nacionalismos,
ambos adversos a um estilo mais intemporal
que internacional, racionalista, matematico,
perfeito, divino...

Em 1933, com o V encontro do CIAM
em Atenas, Le Corbusier redige o mais
famoso texto de urbanismo do século XX (e
porventura de sempre) que ficou conhecido
por “Carta de Atenas” Qualquer leitor
contemporaneoda“Carta"ficaimpressionado
com a clareza dos conceitos, a amplitude da
visdo, até a premonicdo das dificuldades da
cidade no seu crescimento. Corbusier ndo é
um destruidor Haussmaniano. Ele respeita
a cidade antiga” Se a sua conserva¢do ndo
acarretar o sacrificio de popula¢ées mantidas
em condicées insalubres.">. Corbusier ndo
é um esteta futil ou pretensioso, ele ama
a beleza da ordem, do tracado regulador,
da eficiéncia que permite ao ser humano
exercer todas as suas atividades com o maior
dos confortos.

llustracao 3 - Cemitério de Clamart, projecto de Auzelle

Nenhum arquiteto pode ser indiferente ao seu discurso inovador e Robert
Auzelle, que comeca a estudar arquitetura em 1932, integrara no final da década
uma nova geracao de arquitetos franceses que reconhecem que o IUUP nao
Ihes providencia a educacdo necessdria para abordar as questdes urbanisticas

2 Cf Le Corbusier, La Charte d’Athénes, Ed. Minuit-Seuil, 1970
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que a sua geracao considera fundamentais. O fascinio de ‘Corbu’ chega a Auzelle
essencialmente pela via da estética vibrante das suas propostas e da evidéncia das
novas tecnologias construtivas. A origem imediata do grupo estudantil que em
1937 se destaca como critico do IUUP, é a rejeicdo, em 1937, do projeto em betao
de Auguste Perret no concurso para o Museu de Arte Moderna, por o material ser
considerado pouco majestoso.**

Contemporaneo de Lavedan e também diretor no Instituto de Urbanismo
da Universidade de Paris, onde Robert Auzelle faz a sua formacao académica,
Gaston Bardet, arquiteto e genro de Marcel Poéte é o mais influente e um dos
mais cosmopolitas urbanistas franceses, com forte prestigio dentro e fora do seu
pais. Leu e aprecia “The culture of the cities” de Mumford e o “Civic Survey” de
Geddes.Em 1944 comeca a edicdo da sua principal obra “Le Nouvel Urbanisme’?
Mas o seu catolicismo praticante leva-o a uma aproximacao do regime de Vichy
que dita o seu afastamento primeiro do cargo e depois do pais, no pés-guerra.

Entretanto, a Il Grande Guerra tinha comecado e a Franca ocupada vé
demasiados dos seus intelectuais,em particular os catélicos,comprometidos com
o regime colaboracionista e anti-semita de Vichy. Para muitos catdlicos franceses
sera mais facil a‘tolerancia’com um regime colaboracionista do que o alinhamento
com os resistentes, normalmente comunistas, ou os seus “‘compagnons de route’
A questao no entanto ndo é simples.

E o préprio Vaticano que se queixa, na biografia do Papa Pio XIl, que a‘lenda
negra’® teve origem num catélico, Jacques Mounier. E este homem que com
outros, alids menos extremistas como Maritain, lancam as bases do movimento
dos catolicos progressistas, que iria ter plena expressao no pés-guerra.

Que Robert Auzelle é um catdlico e provavelmente preocupado com a
transcendéncia e o sublime pode bem deduzir-se da sua tese de doutoramento
“Dernieres Demeures;bem como dos numerosos cemitérios que projetou, todos
eles influenciados por um organicismo e um lirismo mais proximos do paisagismo

24 Cf. René Huyghe. “L'Art et le Monde Moderne . ‘Les incertitudes francaises” . Pag.164.
Larousse.1970

% Frangoise Choay. « L'Urbanisme, utopies et réalités ».

26 0 Vaticano chama‘lenda negra’as criticas que apontam a auséncia de posicao de Pio Xll pe-
rante o massacre de padres e outros catélicos na Poldnia ocupada pelos exércitos de Hitler.
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anglo-saxonico,” do que da arquitetura e estatuaria funebres tao caras ao
catolicismo mediterranico.

No inicio dos anos ‘50 uma nova gerac¢ao de urbanistas tomou o comando
em Franca e associa-se sem rebucos ao “international style” Citemos, por exemplo
“La Défense” e o projecto de conjunto elaborado para essa area da autoria de
Auzelle em parceria com Zehrfuss. A guerra ficou para tras. As feridas sararam e
trata-se agora de construir. Desde 1945 que Robert Auzelle tinha sido nomeado
professor no Institut d'Urbanisme de Paris e, talvez por essa via,vem em 1955 fazer
uma conferéncia na Escola de Belas-Artes do Porto.No Porto encontra uma Escola
atenta ao debate internacional sobre arquitetura (e urbanismo). Nao sé porque
Carlos Ramos, o diretor da EBAP da época,é um homem profundamente moderno
mas também porque ali encontra arquitetos portuenses que participaram nos
ultimos CIAM.

A espiritualidade de Auzelle e o seu humanismo catélico aproximaram-no
em Portugal de figuras como Luis Cunha ( seu direto colaborador no Plano da
Cidade do Porto) o qual por sua vez convivia com Nuno Teotdnio Pereira?® e Nuno
Portas. Também Fernando Tavora e Carvalho Dias, no Porto, sao influenciados e
discipulos®® deste francés que durante mais de dez anos se deslocou ao Porto
com regularidade, primeiro para seguir a execucao do Plano de Melhoramentos e
depois para elaborar o Plano Director®'.

A sua contratacdo para levar a cabo o ‘Plano de Melhoramentos’ justifica-
se plenamente dado a sua experiéncia francesa, quer no ‘Marais, quer em ‘La

2 Ainfluéncia do seu mestre no lUUP, Gréber, foi recentemente discutida numa Conferéncia em
Serralves.Ver.Nuno Grande.” Funcionalismo organico, Robert Auzelle e o Plano Director da Cidade do
Porto”in“Jacques Gréber, urbanista e arquitecto de jardins” Serralves, 2011 .pags. 187 a 211

2 Talvez por isso, com alguma facilidade no Porto, a sua proposta do “Cemitério Oriental” se
transformou posteriormente no “Parque Oriental”

2 Nuno Teotonio Pereira vird a ser um dos protagonistas dos chamados ‘incidentes da Capela do
Rato, em 1972, uma das mais expressivas tomadas de posicao anti regime dos catélicos progressistas
em Portugal.

30 Depoimento oral dos arquitetos Luis Cunha e Carvalho Dias na Conferéncia de Serralves
supra-citada.

31" O'Centre d'Etudes’ permitiu-me um destacamento por trés anos, a comegar em 6 de Marco de
1957. Mas os contratos sucederam-se (...) durante 13 anos, pois apds o grupo de habitagées tivemos de
realizar o Plano Director do Porto, depois o de Aveiro e por fim o Plano Regulador de Aveiro.”
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Défense’. Em breve porém se verifica que a maior parte dos empreendimentos
de ‘habitacédo social’ previstos para o territério exterior a Via de Cintura Interna,
nao podem ser construidos por se localizarem em “Areas rurais” de acordo com o
Plano em vigor, da autoria do Engenheiro Antdo de Almeida Garrett.*?

E neste contexto que é entregue a Robert Auzelle a revisio do Plano Director
da cidade.

Robert Auzelle traz com ele uma renovacdo metodolégica na elaboracao do
Plano que se centra nalguns pontos chave:

- O conceito de sitio, de territdrio e porque uma boa cartografia é essencial
para projetar o territdrio, pela primeira vez desde ha muitos anos a cidade do
Porto é apetrechada de uma cartografia exemplar®, uma maqueta do territério
e ainda de um “magnetoscope’ objecto inventado por Auzelle, manifestamente
preocupado com a ‘cientificidade’ e o rigor do planeamento através da leitura
rigorosa da cartografia;

- A interdisciplinaridade e o método analitico. Ndo é possivel projetar
a cidade sem se conhecer profundamente a cidade. Consequentemente, as
equipas de planeamento mobilizam socidlogos, historiadores e demégrafos e os
inquéritos que serao aplicados, no Porto,ao‘hectare tipo’transpdem o método de
amostragem, caro as ciéncias sociais.

- No urbanismo, o urbanista é um coordenador, pelo que “o principio funda-
mental do seu método insistia permanentemente no conceito de que o urbanista ndgo
era um ‘deus ex machina’que a profiss@o néo era de omniscientes. Era imperativo que
ela aplicasse os conhecimentos de outras ciéncias e de outras disciplinas, além das
estritamente arquitectonicas.”>*

"

Cf. Frédéric Bertrand.”Robert Auzelle e Jacques Gréber: Hipdteses em torno de um encontro”
Ibid “22"

32 Cf. Nuno Grande.” Funcionalismo organico, Robert Auzelle e o Plano Director da Cidade do
Porto”in“Jacques Gréber, urbanista e arquitecto de jardins” Serralves, 2011 .pags. 187 a 211.

33 Cf. Frédéric Bertrand.”Robert Auzelle e Jacques Gréber: Hipdteses em torno de um encontro”
Ibid“32"Pag173

34 Cf. Charles Delfante,”La Part-Dieu” (Urbanista, aluno de Robert Auzelle no quadro do Centro
de Estudos da Direccao Geral de Urbanismo.)
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llustragao 4 - Zona terciaria, zona de Gongalo Cristévao

- Aplicacdo dos conceitos CIAM do “trabalhar, circular, habitar,...; expressos
nas estruturas de mobilidade e no aparecimento dos conjuntos edificados que
nao bordejam a rua.

Este conjunto de referéncias hibridas a que Nuno Grande chama “funcio-
nalismo orgénico™* sdo uma simula das preocupacdes da prética urbanistica de
Auzelle as quais sao fruto de uma‘escola’ de urbanismo francés, que se caracteriza
pelo conservadorismo e de um certo fascinio pela vanguarda dos CIAM, tao bem
representada pela‘Carta de Atenas’e pelo seu autor, o Corbusier.

Procurar no Plano da Cidade do Porto e também no urbanismo dos anos ‘60 a
génese desta contribuicao, sera objeto de préximos trabalhos, inscritos,como este
primeiro texto, numa abordagem que pretende contribuir para a compreensao
do Plano Diretor do Porto aprovado em 1962, na relagdo das suas propostas com a
construcdo da cidade e com o urbanismo do seu tempo,bem como na sua relacdo
com a cidade futura, pela identificacdo dos seus principais efeitos.

3 Obra citada.

CADERNOS CURSO DE DOUTORAMENTO EM GEOGRAFIA FLUP | 2012 73



Bibliografia

Charles Delfante « La Part-Dieu » Libel, 2009.

Delphine Aboulker.« L' Institut Nationale de Histoire d’Art, Fond Pierre Lavedan ».Réalisé par Delphine
Aboulker chargée d'études et de recherches a I'INHA, doctorante en sociologie a I'Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales.

Evelyne Cohen. “Paris dans I'imaginaire nationale dans I'entre les deux guerres” Publications de la
Sorbonne, 1999

Frangoise Choay. « L'Urbanisme, utopies et réalités ». Editions du Seuil.1965

Fréderic Bertrand in“Jacques Gréber, urbanista e arquitecto de jardins” Serralves, 2011

Henri Bergson. “A Evolugdo Criadora”- Textos Filosoficos. Edicdes 70. Marco 2001.

Jean Hyppolite.”Introducéo a Filosofia da Histéria de Hegel” Edi¢bes 70. 1995

Jean-Louis Cohen."Le Corbusier et la mystique de la URSS”Mardaga. 1987

Jean-Louis Cohen."Le Corbusier et la Mystique de la URSS” Pierre Mardadga. 1997.Pag.141

Jean-Louis Cohen. « ‘L'architecture urbaine’ selon Pierre Lavedan ».Les Cahiers de recherche
architectural, n® 32-33.

Le Corbusier, La Charte d’Athénes, Ed. Minuit-Seuil, 1970

Le Corbusier.“Toward an Architecture” Los Angeles: Getty Research Institute, 2007

Le Corbusier.“Urbanismo” Martins Fontes. Sdo Paulo. 1992

Nuno Grande in“Jacques Gréber, urbanista e arquitecto de jardins”Serralves, 2011

Nuno Portas.”Os Tempo das Formas”Vol.1, DAAUM/Guimaraes. 2005

Plano Director da Cidade do Porto. Edicdo da Camara Municipal do Porto. 1962

m

René Huyghe.”L'Art et le Monde Moderne .'Les incertitudes francaises™” Larousse.1970

René Huyghe."L'Art et le Monde Moderne - ‘La charte internationale et de I'architecture moderne.
CIAM" Larousse. 1970

Robert Venturi “Complexity and Contradiction in Architecture’ Little Brown & Ca. 1977

Biografia de Robert Auzelle em www.arturbain.fr.

Depoimento oral dos arquitetos Luis Cunha e Carvalho Dias na Conferéncia de Serralves supra-citada.

74 CADERNOS CURSO DE DOUTORAMENTO EM GEOGRAFIA FLUP | 2012



Filipe Lima*

As dinamicas territoriais no espaco de fronteira na
fachada atlantica peninsular: a eurocidade Valenca/Tuy?

Resumo

As relacbes no espaco chamado transfronteirico tém vindo a adquirir
uma importancia crescente e a aumentar a sua influéncia na evolugao politica,
econdmica e cultural europeia.

No caso da fronteira de Portugal e de Espanha é possivel falar de uma
porosidade que é histérica, designadamente, na fachada Oeste, sobre a qual faz
falta compreender melhor a transformacdo e aproximacao do(s) territorio(s), quer
através das politicas publicas (comunitaria, nacional, regional e local) quer através
dos investimentos privados, explicando ou ndo, uma crescente articulacdo, uma
relativa integracao e, sobretudo,uma certa indiferenga no uso territorial de ambos
lados do limite administrativo dos estados por parte dos cidadaos, espacialmente
como consumidores de bens e servicos.

Numa escala maior:sera que a politica recente de cidades de fronteira como,
por exemplo, Tuy e Valenca, procura a cooperacao pela complementaridade de
estratégias de desenvolvimento nas dreas da saude, cultura, comércio e lazer, ou
apenas busca reduzir os seus encargos com medidas de fusao? Seja como for, o
comportamento dos habitantes reflete cada vez mais a emergéncia de uma pe-
quena “euro-cidade” ou pequena conurbacao dual e binacional. Sobre ela (e as
suas vizinhas do Minho) se centra este texto, a proposito de fatos, dinamicas e po-

'.Faculdade de Letras da Universidade do Porto, filipemartinslima@gmail.com.
2 Revisao do texto enviado em agosto de 2011 para publicacdo no Spanish Journal of Rural
Development.
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tencialidades, pensando as politicas a partir das realidades sociais e econémicas
do dia-a-dia dos seus habitantes.

Palavras-Chave: Fronteira, Politicas e Cooperacao.

Abstract

Relations in the so-called border space have been acquiring a growing
importance, as well as increasing their influence in the political, economic and
cultural European evolution.

In the specific case of the border between Portugal and Spain, it is pos-
sible to argue about an historical porosity, namely on the West front, which
requires a better understanding of the territory transformations and narro-
wing, either through public policies (at community, national, regional or local
scale) or through private investment, to explain or not,a growing articulation,
and a partial integration, and, particularly, some aloofness regarding the use
of space by citizens and consumers.

On a larger scale: does the recent border cities policy, for example of Tuy
and Valenca, seek cooperation through development strategies complemen-
tarity in health, culture, retail and leisure issues? Or is it just trying to reduce
its operational costs through merging actions? Anyway, the inhabitant beha-
vior reflects more and more the emergence of a small “euro-city” or a small
dual and bi-national conurbation.The focus of this paper is on this “euro-city”
(and its neighboring cities in Minho), with a special regard on the realities, dy-
namics and potentialities of this space, reflecting upon the policies from the
social and economic realities of the citizens on their day-to-day life.

Key Words: Border, Policies, Cooperation

1.A evolucao do significado de fronteira

O estudo da fronteira envolve vérios campos disciplinares e esta possui

uma grande complexidade de significados. E certo que a fronteira é antes de
mais uma separacdo, um limite, mas é também reflexo de ambiguidades e de
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permeabilidades diversas, no espaco e no tempo. Na Europa fica especialmente
claro a sua importancia desde o Império Romano,com guerras entre povos acerca
do territorio e, especificamente, nas questoes de fronteira. Para reforcar a posicao,
Turner (1893) fala da fronteira como o limite entre o “bem e o mal” e associa-a a
espacgo militarizado, de combate.

Neste seguimento, Cavaco (1995) menciona que as fronteiras podem ser
limite, barreira e linha de separacao politica mas fala também delas como lugar
de contacto, encontro e, de possivel e desejavel, cooperagdo, em torno da qual
se conjugam interesses, esforcos e estratégias de desenvolvimento e integracao,
nomeadamente, transnacional, interregional e interlocal:“a fronteira ndo é apenas
o limite simbodlico do territério [...] mas é espaco de encontros, de influéncias,
de relacdes, de trocas, de cumplicidades, de cooperagdes e solidariedades, pela
situagcdo nas extremas, nos confins dos territorios e das soberanias nacionais”
(Cavaco, 1975, p.271).Seguindo o mesmo pensamento, Oliveira (2005) afirma que
a“fronteira é um espaco bipolar e multiforme, um meio geografico que exige uma
quase necessidade de se transportar os seus limites[...] onde este ambiente plural
transformou as fronteiras em territérios singulares. Sao singulares em relacao ao
territério-nacdo e singulares entre si, ja que cada fronteira é uma fronteira” (p.
380). Tendo em conta a singularidade anteriormente referida, pode considerar-se
que “as terras e gentes de fronteira vivem o seu quotidiano de invadir limites-
geograficos, linguisticos, fiscais e politicos (ou de obediéncia). Vivem numa
espécie de territério onde, de cd para |4 e vice-versa, mais do que oposicdes e
rivalidades, predominam as cumplicidades. O contrabando, por exemplo, que é
vantagem natural das vedagdes arbitrarias, mora na cumplicidade” (Sousa, 1990,
p. 54). De facto, o conflito associado a guerra é complementado (ou intervalado)
por conjugacao de interesses entre residentes de um e de outro lado, com o
aproveitamento de vantagens de contexto, como no caso do contrabando,
favorecido por diferenca de precos, carga fiscal e proibicoes.

Para o caso luso-espanhol, pode considerar-se para o passado que “as
zonas povoadas seguiam-se areas de descontinuidade populacional. Era o
peso demografico, as povoacgdes, as cidades mais ou menos fortificadas, que
sustentavam muitas vezes o equilibrio fronteirico e a precariedade dos espacos”
(Ribeiro, 1968 p.440), o que se prolonga mas memdérias de muitos, para os quais
“os espacos de fronteira nacionais evocam a imagem de areas distantes, pouco
acessiveis, isoladas e marginais, rurais, escassamente povoadas, envelhecidas e
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pobres” (Cavaco, 1997, p. 160) e se relaciona com a ideia que “as zonas de fronteira
sdo regides de pouco peso politico, sem a forca das elites tomadoras de decisdes
e apresentam grandes disparidades econdmicas e sociais” (House, 1980, p.459).

A integracdo europeia alterou profundamente o papel da fronteira entre
Portugal e Espanha. Paul Claval, referindo-se nos anos setenta a Europa em geral,
ja lembrava que “é demasiado cedo para antever o que vird a ser o esquema
espacial europeu do futuro, mas a transformacdo do papel das fronteiras permite
adivinhar uma alteracdo profunda dos comportamentos e das organizagoes
territoriais” (Claval, 1968 pp.323).

Nos dias de hoje, as fronteiras entre Portugal e Espanha como nalguns
outros lugares do Mundo e em geral na Europa, assumem cada vez mais um
valor estratégico de controlo de mercados e de competitividade supranacional.
Por isso, a Unido Europeia considera-os como lugares especiais de aplicacdo de
politicas publicas orientadas para o desenvolvimento, por onde passa o desafio
da atenuacao de diferencas internas e de reforco da coesao.

2. A fronteira entre Portugal e Espanha

A fronteira compreende um espaco, onde existe um limite, uma divisao.
Este espaco tem vindo a adquirir uma grande influéncia na evolucdo politica,
econodmica e cultural na Peninsula Ibérica.

Porém, quando analisamos a construcdo da fronteira portuguesa e
espanhola, ndo podemos deixar de ter presente as influéncias religiosas ao longo
da sua histéria,em especial na articulagao transfronteirica, como salienta Marques
(1994 p.707) ja nos séculos XIV e XV, existiam relagdes particulares e comerciais
mas também, e sobretudo, na esfera eclesiastica, com contactos frequentes que
clérigos e leigos de Santiago de Compostela a Ponte do Lima com a Sé de Tuy,
apesar da fronteira politica do Rio Minho ter surgido no séc. XIl com a autonomia
de Portugal em relacdo a Ledo e Castela.

Ao longo do século passado, considera-se que as relacdes/alteracées no
territério/entre territérios se centrou até aos anos setenta nas questoes politicas,
com estados ditadores e autoritarios a criarem um periodo de isolamento relativo,
com poucas relagdes entre Portugal e Espanha e dificuldades acrescidas nas agoes
de cooperacao.
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Desde as alteragdes ocorridas em ambos os paises em meados dos anos
setenta e mais ainda desde os anos oitenta, com a integra¢ao europeia, assistimos
a uma alteracdo dos comportamentos face a fronteira e na fronteira, devido,
essencialmente, a livre circulagdo de pessoas, capitais e mercadorias aprovada
entre alguns paises da Unido Europeia no Tratado de Schengen (1985).

Assim, as politicas seguidas desde Bruxelas foram, e sdo, um marco
fundamental para a atenuacdo progressiva das barreiras sociais e econémicas,
com Portugal e Espanha a beneficiarem também de um impulso financeiro através
do programa INTERREG (por vezes também do LEADER) que tem como objetivo
promover o desenvolvimento das regides fronteiricas e em especial a articulacéo
transfronteirica.Em Portugal, é as Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional que compete a articulagcdo e planeamento regional enquanto, na Galiza,
quem administra é a“Xunta da Galicia™. Este esforco é mais claro a partir de 1991,
quando o INTERREG | centra o seu esforco na permeabilizacdo da fronteira através
do desenvolvimento de intercambio, promovendo uma cultura de cooperacao
transfronteirica, o que tem efeitos importantes na articulacdo do espaco separado
pelo Rio Minho. Realca-se a criacdo de organismos construidos em torno deste
objetivo, em especial as Comunidades de Trabalho, as Comunidades Territoriais
de Cooperacdo e os Gabinetes de Iniciativas Transfronteiricas.

No periodo de 1994-1999, através do INTERREG II, verificou-se o
prolongamento dos objetivos, valorizando-se os projetos comuns de ambos
os lados da fronteira, entre atores publicos e privados, nas areas da agricultura,
indUstria, turismo, etc. Na terceira fase das iniciativas comunitarias (2000-
2006), mantiveram-se os fundos estruturais, mas agora mais direcionados para
a dimensédo europeia, 0 que se explica especialmente devido ao processo de
alargamento da EU a Leste. A estratégia seguida consistiu em apostar nos centros
econoémicos e sociais transfronteiricos, atendendo a capacidade industrial, ao

3 Neste quadro comunitdrio (2007-2013), temos actualmente dois Programas Operacionais: o
POCEPT (Programa de Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal), que é gerido centralmente
pelos “Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda (Espafa)”
e “Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP” mas que delegam em coordenadores
regionais (que na Galiza e Norte continuam a ser a CCDRN e a Xunta da Galiza). O PO Espaco Atlantico,
que envolve outros paises além de Portugal e Espanha (Franga, Irlanda e Reino Unido) e que é gerido
pela CCDRN.
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turismo, ao ambiente e a integracao social, numa linha de orientagcdo que sera
a base para o periodo de programacgao comunitdria que se segue (2007-2013),
quando os objetivos estratégicos de cooperacdo se fixam no mar, na inovacdo/
competitividade e na cooperagdo social e institucional.

De uma forma geral, pode considerar-se que a fronteira entre Portugal
e Espanha apresenta caracteristicas muito semelhantes ja que estd a evoluir
progressivamente, onde as regides e os municipios estabelecem parcerias e
a fronteira aumenta a sua porosidade permeabilidade, na medida em que se
reforca também a mobilidade das pessoas e evoluem as formas de cooperacao
institucional, empresarial e informal.

3. A fronteira Norte de Portugal - Galiza

O espaco de um e outro lado da fronteira do Rio Minho que abrange as
regides da Galiza e do Norte de Portugal ocupa uma érea de 50,8 mil km2, na
qual residem cerca de 6,3 milhées
e A T de pessoas. E composto pelas sub-
regides NUT Ill de Pontevedra,
Ourense, Minho-Lima, Cavado e
Alto Tras-os-Montes. Os territorios
abrangidos de ambos os lados
da fronteira apresentam algumas
particularidades que,se por um lado,
0s aproximam, por outro, também
nao deixam de vincar as diferencas
de desenvolvimento que separam
Portugal e Espanha.

Considerando a parte mais oci-
dental e mais préxima da fronteira
(fig. 1), verifica-se que em 6.714 km?2
residem cerca de 1.208.458 habitan-
tes (dados de 2011), distribuidos em
duas Comunidades Intermunicipais
(CIM): Pontevedra e Minho-Lima.
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Neste espaco, nas duas uUltimas décadas assistiu-se a criacdo de entidades
que colocam a parceria como objetivo central do seu trabalho,a Comunidade de
Trabalho Galiza-Norte de Portugal e a Associacao do Eixo Atlantico do Noroeste
Peninsular (criada em 1992). Para além destas entidades, destacam-se os efeitos
do aeroporto e dos portos, da dinamica de Vigo e Porto e do estreitar de relagdes
politicas, é notério o aumento dos movimentos das pessoas, até pendulares.

4. A cooperacao transfronteirica Valenca / Tuy

A cooperacdo transfronteirica Fia? . Frepebrems s grriles d Ty s Vakeras
assume, nos dias de hoje, um e ralers
dos papéis centrais das politicas
da Unido Europeia. Tendo em
consideracdo o designio “Europa
sem fronteiras” onde prevalece o
sublinhar da complementaridade
e cooperacao face a concorréncia,
pode considerar-se a articulacdo
entre o Norte de Portugal e a Galiza
como caso de estudo é exemplar,
uma vez que ja sao visiveis no
terreno infraestruturas comuns de
grande alcance e que, neste espaco,
fazem convergir esforcos Portugal e
Espanha, como o Laboratério Ibérico
Internacional de Nanotecnologia,
em Braga, assim como é visivel — e
merece estudo mais aprofundado
- 0 aumento de uma certa indiferenca locativa de pessoas e empresas dum e
doutro lado da fronteira.

A grande escala, consideremos duas pequenas cidades separadas pelo
Minho, mas unidas por duas pontes: de um lado, a cidade de Tuy, que pertence
a provincia de Pontevedra, comunidade auténoma da Galiza, que em 2010 tinha
17.306 habitantes e, por outro lado, a cidade de Valenca, que pertence ao distrito

*
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de Viana do Castelo, a regido Norte e a sub-regido do Minho-Lima, que é sede
de municipio e tinha 14.129 habitantes em 2011, mostrando uma inversao na
tendéncia generalizada da regido, que é de perda de populacao residente.

Tuy e Valenca, até ao ultimo quartel do séc. XX, apresentavam-se como ter-
ritérios de baixa densidade e fortes marcas rurais, prevalecendo uma competicao
comercial que retirava vantagem das desigualdades dos precos de alguns produ-
tos (alimentares, especialmente).

Atualmente, além da importancia continuada do comércio (sobretudo de
roupa e atoalhados no lado sul da fronteira) e do enorme aumento da mobilidade
de turistas e outros visitantes, salienta-se a gestao partilhada de alguns equipa-
mentos, 0 que permite reduzir os seus custos de gestdo e evitar o duplicar de
investimentos semelhantes em dreas muito préximas.

Neste ambito, assiste-se nos Ultimos anos, a uma tentativa de planeamento,
no espaco de fronteira, de servigos publicos conjuntos entre Valenca e Tuy nas
seguintes areas:

a) Saude - Durante o ano de 2010 assistiu-se ao encerramento da
Urgéncia Basica do Centro de Saude de Valenca, o que conduziu
a deslocacdo dos cidaddos de Valenca a cidade de Tuy para
obtencao de servicos de saude urgentes. Num futuro préximo, e
tendo em conta a constru¢do de um novo Centro de Saude em
Tuy, poderemos vir a assistir a franca utilizacdo desses servicos
pela populacdo dos dois municipios;

b) Desporto,Turismo e Lazer — Além da atratividade da sua fortaleza
e do tecido urbano no interior desta, a cidade de Valenca
oferece infraestruturas de enorme qualidade, principalmente
a sua piscina municipal que gera uma afluéncia consideravel
de galegos. No futuro, poder-se-a assistir a uma convivéncia
mais abrangente entre as varias faixas etdrias (criancas, adultos
e idosos) de ambos os lados da fronteira. Para além disso, ja é
notdria a aposta em rotas turisticas que combinam espagos
naturais, estabelecimentos hoteleiros e monumentos das duas
cidades com o objetivo de captar turistas e promover o aumento
do seu periodo de estada;

¢) Cultura - Em ambos os municipios, assiste-se a uma criagdo e
projecdo de iniciativas conjuntas em cada vez maior nimero e
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com cada vez maior significado. Esta cooperacao verifica-se, por
exemplo, em eventos como a comemoracao do aniversario da
Ponte Internacional e do Dia Internacional da Mulher e implica
a utilizacado de servigcos conjuntos, assim como o uso comum de
equipamentos, a exemplo do Conservatério de Tuy e da Piscina
Municipal de Valenca.

Face a uma cooperacao crescente e cada vez mais aprofundada no nivel de
confianca, pode de facto falar-se de uma cidade bipolar e binacional, tanto mais
que os residentes ou visitantes as veem frequentemente como continuas e com-
plementares e os dirigentes politicos tém compreendido a vantagem mutua que
decorre da cooperacgao entre si.

Assim, o trabalho inicial da eurocidade Valenga-Tuy centra-se na desejada
cooperacdo ibérica que tem procurado o reforco de parcerias entre municipios e
regides de ambos os lados da fronteira. Este tipo de parceria procura reativar cum-
plicidades antigas através do aumento gradual da nogdo de“pertenca’Os deciso-
res politicos de Valenca e Tuy tém como rosto visivel desta cooperacdo transfron-
teirica, nos dias de hoje, o projeto pioneiro e frutuoso, na Peninsula Ibérica, entre
Chaves e Verin através da constituicdo da “eurocidade” O objetivo central desta
eurocidade foi, e é, encontrar formas de gerir e valorizar o territério para fixar a
populacao, criar dinamicas de emprego e garantir a atragdo de investimentos.

Estes dois territérios, que reinem sensivelmente 60 000 habitantes (15 mil
habitantes em Verin e 45 mil em Chaves), tém colaborado afincadamente com
entidades nacionais, regionais e agentes locais procurando a implementagdo de
servicos comuns de modo a dar resposta conjunta a necessidades comuns. Este
projeto transfronteirico tem partilhado uma agenda cultural, equipamentos e va-
rias atividades. No que concerne aos equipamentos, as bibliotecas de ambas as
cidades disponibilizam cartées de leitor aos eurocidaddos colocando a sua dis-
posicdo 0 acesso a internet, aos livros, etc. Nas instalacdes desportivas de Verin
(piscinas e pavilhdo desportivo), os eurocidadaos usufruem das mesmas tarifas e
condi¢des.No caso das termas de Chaves, os verinenses passaram a contar com os
mesmos descontos que os flavienses.

Além disso,a criacdo de meios de comunicacao social comuns,de um cartao
de identidade da eurocidade para obter beneficios sociais e comerciais, bem
como, a criacdo de um servico de transporte publico entre as duas cidades séao
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objetivos futuros para a eurocidade Chaves-Verin. Mais recentemente, discutiu-
se a possibilidade da criacdo de um cartdo de sadde transfronteirico permitindo
aos cidadaos usufruir e partilhar servicos de saude em Portugal e Espanha. Neste
mesmo sentido, encaminham-se as medidas da eurocidade Valenga-Tuy ja que se
encontram a trabalhar na criacdo da primeira policia municipal conjunta entre os
dois paises.

Desta forma, verifica-se que este projecto de eurocidade procura evitar a
duplicacao de equipamentos e, consequente, duplicagdo de custos promovendo
uma gestao equilibrada de dinheiros publicos. No futuro, podemos assistir a
criacdo de outros casos de eurocidade (Elvas/Badajoz e Vila Real de Santo Anténio/
Ayamonte). A sua concretizacdo nao sera tarefa facil devido, essencialmente,
a condicionalismos fisicos e humanos, tais como, a falta de vontade politica,
cidadaos pouco interessados na futura eurocidade,descontinuidade populacional
e caréncia de uma estratégia transfronteirica nesta parte do territério por parte
das entidades locais e regionais.

5. Consideracoes finais

Na fronteira luso-espanhola ainda existem obstaculos que impedem que
a cooperacgdo se estruture em todas as suas dimensdes tal como é desejada e
vincada no discurso politico e cientifico, de que se destacardo as diferencas na
organizacdo politico-administrativa, onde um estado centralizado (Portugal
Continental), sem autoridades regionais, coopera com uma realidade espanhola/
galega marcada por grande autonomia regional.

Neste quadro, Valenca e Tuy, ao longo da sua histdria e devido a sua
marginalidade geogréfica face aos centros de poder, estiveram privados de alguns
dos equipamentos e estruturas de suporte as populagdes, 0 que originou um
desfasamento em relacdao as médias nacionais em termos econémicos, culturais
e de qualificacao.

Apoliticaregional procurou,e procura,reduzir as diferencas socioeconémicas
entre as varias regides comunitdrias atendendo aos dominios de cooperacao
econdmica, social e cultural, onde o Interreg desempenhou um papel importante,
ao financiar iniciativas e instituicées que pudessem fomentar o desenvolvimento
junto a fronteira e, os Ultimos anos, tém assistido a aumentos significativos nesta
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cooperacdo, o que pode ser simbolicamente marcado pela formalizacdo da
geminacdo entre as duas cidades,em marco de 2011, com um programa conjunto
e diversificado de iniciativas culturais e desportivas que enaltece as relacoes
seculares e afetivas entre cidades vizinhas.

No entanto, s6 uma avaliagao futura, realizada apés a consolidacdo de uma
primeira fase de cooperacdo do setor publico e, posteriormente (espera-se), do
setor privado, é que podera confirmar, ou ndo, se caminhamos para a criacao de
uma eurocidade, ou antes de uma conurbacao dual. Para ja os resultados sao
encorajadores de uma crescente integracao e os sinais de confianca politica e
de continuidade geogréfica dos residentes e visitantes sdo muito interessantes,
parecendo apontar para a construcdo de uma verdadeira euro-cidade, com
sinergias que valorizam a competitividade do espaco e a qualidade de vida dos
habitantes, ultrapassando velhas rivalidades.
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Carlos Martins

As industrias culturais e criativas, as politicas publicas e
o crescimento econdmico.

Resumo

Num contexto de crise, estara a cultura condenada a uma funcao residual
nas politicas publicas, ou terd o sector cultural e criativo o potencial de, pelo
contrdrio, criar crescimento e emprego, justificando um refor¢o de investimento
publico como meio para a geracao de valor, riqueza e postos de trabalho?

As Industrias Culturais Criativas referem-se as actividades que tém a sua
origem na criatividade individual, habilidade e talento e com potencial de criacdo
de emprego e riqueza, através da criacado e exploracao da propriedade intelectual.
Estas actividades apresentam um notdvel comportamento em contextos
econdémicos adversos, ja que que sdo intensivas em mao de obra, possuem
um elevado nivel de qualificacdo dos seus trabalhadores e exigem reduzidos
investimentos para a criacdo de novos negdcios, dependendo fundamentalmente
do talento e da criatividade, recursos imateriais e portanto ilimitados.

Sado também estes sectores que melhor contribuem para a expressao da
identidade dos lugares tornando-os, simultaneamente, mais competitivos através
da valorizacdo dos seus factores diferenciadores, suportados no seu patriménio
simbdlico e na sua identidade cultural.

Num contexto de crise como o actual, onde se assiste em todo o mundo
ocidental ao enfraquecimento do sistema financeiro e a progressiva deterioracdo
da situacdo econdmica e social, a actividade cultural é uma das primeiras a ser
afectadas pela reducdo na dotacdo orcamental publica. Existe a opiniao generali-
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zada de que em contextos de crise, as politicas publicas devem colocar o acento
nas manutencao ou alargamento do nivel de servigos sociais ou em medidas de
caracter mais produtivo, com especial incidéncia na criacao directa de emprego,
passando o investimento na cultura para plano secundario.

Por outro lado, neste contexto, o consumo cultural individual também se
contrai devido a um menor rendimento das familias e uma menor quota destinada
ao lazer e cultura. Agravando a situacdo do sector cultural, as empresas também
contribuem com menos fundos para programas de patrocinios e mecenato ou
para a compra directa de servicos culturais e criativos.

Nesta situacdo estara a cultura entdo condenada a uma funcao residual
nas politicas publicas? Ou terd o sector cultural e criativo o potencial de, pelo
contrario, criar crescimento e emprego, justificando um refor¢o de investimento
publico como meio para a geracao de valor, riqueza e postos de trabalho?

Sdo cada vez mais estudos internacionais que sugerem a segunda op¢ao, ao
demonstrar que as Industrias Culturais e criativas (ICC) apresentam um notavel
comportamento em contextos econdmicos adversos, ja que sdo intensivas em
mao de obra, possuem um elevado nivel de qualificacdo dos seus trabalhadores e
exigem reduzidos investimentos para a criacdo de novos negdcios, dependendo
fundamentalmente do talento e da criatividade, recursos imateriais e portanto
ilimitados.

Sectores tao diversos como o audiovisual, a musica, a edicdo, o design, a ar-
quitectura ou o software de entretenimento, por exemplo, sdo hoje sectores es-
tratégicos para o desenvolvimento da economia e para a geracdo de emprego,
devendo, por isso, ser incluidos na agenda de prioridades dos governos. Sdo tam-
bém estes sectores que poderao ser a garantia de sobrevivéncia do patriménio
cultural de um territério, uma vez que os lugares mais competitivos serdo cada
vez mais aqueles que beneficiem de factores diferenciadores suportados no seu
patriménio simbdlico e na sua identidade cultural.

Estd também hoje reconhecido o potencial de irradiacdo dos sectores
cultural e criativo para outros sectores da economia, designadamente para os
sectores mais tradicionais, como o téxtil, o calcado ou o mobiliario, para além de
inegavel efeito positivo que produz no sector turistico.

Com efeito, a cultura e criatividade como industria cresceu internacional-
mente, em termos relativos, mais do que a maioria dos outros sectores produtivos
ou de servicos, e ocupa nos paises mais industrializados um lugar de relevo em
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termos de recursos internos mobilizados e na obtencdo de divisas nos mercados
externos. De destacar, a este propésito, a transformacao que estao a sofrer as ICC
pelaincorporacdo das novas tecnologias digitais e pelas profundas mudancas nos
habitos de consumo, resultantes do elevado crescimento do acesso aos conteu-
dos multiplataforma. A tendéncia para que arte, ciéncia e tecnologia convirjam
numa nova férmula empresarial colaborativa e digital, poderd, também, revelar-se
decisiva para os processos de internacionalizacdo das economias locais.

Justifica-se, assim, uma renovada e profunda reflexdo sobre as consequén-
cias que estas questdes deverao ter sobre as politicas publicas actuais, nomeada-
mente as de ambito regional e local. De facto, ndo sendo adoptadas as adequa-
das opcoes, as cidades e regides correrao o risco de perderem competitividade e
verem fugir para outros territorios os seus melhores recursos: o talento, o empre-
endedorismo e a criatividade das suas geragdes mais novas.

Das industrias culturais as industrias criativas

Nas ultimas décadas, diversos organismos internacionais e em diferentes
regides e paises tém realizado esforcos para definir o alcance e impactos das
actividades culturais ou criativas nas economias regionais e locais, o que significou
necessariamente a necessidade de desenvolver um novo campo de andlise que
é o da Economia Criativa. Estas analises pretendem mostrar que as expressoes,
actividades ou produtos da esfera criativa tém uma importancia relevante em
termos econémicos para além do valor simbdlico que se lhes possa atribuir. Estas
preocupagdes - as de dimensionar em termos econémicos o cultural e criativo
- tém surgido em geral em areas de gestdo publica cultural tanto locais como
nacionais e em organismos internacionais ligados a esses temas.

Dentro desse quadro foram realizados diversos estudos com o objectivo de
analisar os impactos econémicos e sociais da cultura e da criatividade, para o que
foi necessario delimitar fronteiras conceptuais, ainda longe de estabilizadas.

A definicdo conceptual que utilizam os organismos internacionais de
referéncia,como a UNESCO, evoluiu ao longo do tempo.Em 1982 esta organizacao
considerava existirumaindustria cultural quando os bens culturais se produziamm,
reproduziam, conservavam e difundiam de acordo com critérios industriais e
comerciais, ou seja, em série e aplicando uma estratégia de ordem econémica,em
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vez de perseguir apenas uma finalidade de desenvolvimento cultural (UNESCO,
1982;Getino,2008).Esta definicdo classica das industrias culturais inclui os sectores
fornecedores de produtos culturais reprodutiveis ou difundidos em massa, como
a industria cinematografica, o sector editorial, os meios de comunicacdo ou a
industria fonografica. Estes sectores diferenciam-se de outros que contavam com
processos de producdo artesanal em que o produto final é Uinico, como no caso
das Artes Plasticas, ou repetivel mas efémero,como acontece com as Artes Cénicas.
Essa definicao partia de uma concepcao que distinguia economia e cultura como
campos separados, e de alguma maneira também de outra antiga separacdo: a
das belas artes face a cultura de massas.

Atendendo a uma definicdo mais recente adoptada pela UNESCO, as
Industrias Culturais sao as que produzem e distribuem bens ou servigos culturais
que, considerados do ponto de vista da sua qualidade, utilizacao ou finalidade
especificas, encarnam ou transmitem expressées culturais, independentemente
do valor comercial que possam ter.

De acordo com esta definicdo,as industrias culturais apresentam as seguintes
caracteristicas:

++ Tém como matéria-prima uma criacdo protegida por direitos de autor,

em suporte fisico ou electrénico.

+ Incluem os bens e servicos culturais que sdo produzidos, conservados ou
difundidos em série, com circulacdo em massa.

+» Possuem processos proprios de producao, circulacdo e apropriacdo
social.

+ Sdo adaptadas as légicas do mercado e a comercializacdo, ou tém o
potencial para entrar nelas.

+ Sdo espacos de integracdo e producdo de imagindrios sociais,
conformacao de identidades e promocao de cidadania.

Independentemente do contelido e da amplitude do conceito, as IndUstrias
Culturais tém uma dupla faceta, ja que sdo ao mesmo tempo um recurso
economico e uma fonte de identidade e coesdo social, o que exige aborda-las
também com um duplo enfoque: por um lado, aproveitando o seu potencial para
contribuir para o desenvolvimento da economia, e por outro para que este valor
econdémico favoreca as expectativas e interesses culturais dos membros de uma
sociedade.
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Nesta linha, os produtos culturais ndo sdo apenas portadores de identidade,
valores e significado, mas também sao factores de desenvolvimento econémico
e social. Esta indissoluvel dualidade cultural e econdmica das industrias culturais
estende-se aos seus produtos que, por essa mesma razdo, ndo podem ser
considerados como meras mercadorias de consumo ou entretenimento.

O que distingue um produto cultural de outros produtos de consumo é a sua
dimensao simbdlica. A producdo cultural tem, por isso, de encontrar o equilibrio
entre a singularidade de cada experiéncia cultural (um concerto, por exemplo) e
a producdo em série de objectos culturais (um livro) e produtos electrénicos (um
jogo). E verdade que se atribui maior valor ao singular do que ao produzido em
série, mas a reproducdo em série torna acessiveis muitos produtos que seriam
invidveis como produtos Unicos. Ha que ter em conta também a necessidade de
satisfazer o aumento da procura de produtos culturais que se realizou nas Ultimas
décadas em resultando da combinacao de diversos factores como o aumento
do nivel de rendimento per capita, a educacdo ou a democratizacdo do aceso a
cultura.

A Unesco assume, assim, as Industrias Culturais nesta sua dupla dimensao
- cultural e econémica -, e o termo aplica-se aquelas industrias que combinam a
criacao, producdo e comercializacdo de conteddos que sao imateriais e culturais
na sua natureza. Estes contetidos sdo normalmente protegidas pelos direitos de
autor e podem assumir a forma de bens ou servicos. Esta dupla natureza constroi,
desta forma, o perfil distintivo das Industrias Culturais (UNESCO, 2008).

E neste contexto que surgem os conceitos de Industrias Criativas e de
Economia Criativa’ em oposicdo a uma definicdo restritiva de actividades
culturais - limitadas as diferentes formas de preservacao da memaria em termos
de patriménio e ao fomento da criacdo e difusdo em termos artisticos — e que vai
perdendo sentido. As dimensbes do sector cultural ampliam-se ao mesmo tempo
que as fronteiras se tornam mais ténues.

O Sector das Industrias Criativas, de acordo com a UNESCO, representa,
assim, um conjunto mais vasto de actividades que inclui as industrias culturais as

' Surgiu na Australia em 1994 com o langamento do Relatério Nagdo Criativa por parte do
governo daquele pais e tem maior difusao a partir de sua aplicagdo na gestao publica cultural da Gra-
Bretanha desde 1997.
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quais se acrescenta toda a producéo artistica ou cultural, sejam espectaculos ou
bens produzidos individualmente.Sao as actividade em que o produto ou servico
contém um elemento artistico ou criativo substancial (UNESCO, 2006).

Segundo a Conferéncia das Nacoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvi-
mento, um documento pioneiro a nivel internacional (UNCTAD, 2008) - no sentido
em que estima o valor do sector numa escala internacional com base na cadeia
de valor e reconhece, paralelamente o papel central do mesmo no estimulo ao
desenvolvimento humano -, as Industrias Criativas abrangem o ciclo de criagdo,
producdo e distribuicdo de bens e servicos que utiliza o capital intelectual como
input principal.Trata-se de um conjunto de actividade baseadas no conhecimen-
to, que se centra nas artes, mas nao se limita a elas.

Ainda que ambas as definicbes tenham pontos de contacto, é diferente
a énfase na ruptura com o estritamente cultural. A definicado da UNESCO de
Industrias Criativas amplia o conceito original de Industrias Culturais na producéo
de bens e servicos nao industriais, mas com base no cultural ou artistico, mesmo
quando depois o estende ao criativo. Enquanto a UNCTAD define mais claramente
que se alarga o eixo desde o artistico ou cultural para o capital intelectual, ndo se
limitando portanto ao cultural.

A nocdo de industria cultural vai pois ampliando, neste contexto, a partir de
um nucleo centrado no conceito de producdo e consumo artistico irrepetivel e,
por conseguinte, na esfera das belas artes e dos espectaculos (Artes Plasticas e
Cénicas), ao qual se somam, em primeiro lugar, as actividade de massificacdo e
divulgacao dos produtos artisticos e dos bens e servicos culturais (ligadas, por
exemplo,a edicdo e a distribuicao cinematografica) e, posteriormente, aquelas em
que a cultura é um input num modelo produtivo que se caracteriza pela utilizacdo
intensiva de conhecimento.

Segundo o documento da UNCTAD, as Industrias Criativas encontram-se
na interseccao entre a arte, a cultura, os negdécios e a tecnologia [..]. Abrangem
desde a musica, os livros, a pintura e as artes dramaticas, até subsectores de alto
indice tecnolégico como a industria do cinema, a radiodifusdo, a animacao digital,
os videojogos para a geracdo de conteudos para novas plataformas, incluindo
também os sectores orientados para a prestacdo de servicos como a arquitectura,
o design e a publicidade.

As Industrias Criativas referem-se pois as actividades que tém a sua origem
na criatividade individual, habilidade e talento e com potencial de criacdo de
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emprego e riqueza, através da criacdo e exploracdo da propriedade intelectual.
Este conceitode Industrias Criativas,originalmente desenvolvido pelo Department
of Culture, Media and Sports (UK DCMS), integra uma vasta lista de actividades
bastante heterogéneas entre si, como Publicidade, Arquitectura, Artes Plasticas
e Antiguidades, Artesanato e Joalharia, Design, Design de moda, Cinema, Video
e Audiovisual, Software educacional e de lazer, Musica, Artes cénicas, Edicdo,
Software e Servicos de informatica e TV e Radio. A lista permite admitir que o
DCMS entendeu que essas actividade tém uma caracteristica comum entre elas,
uma vez que se baseiam na imaginacdo e criatividade individual, associadas a
habilidade e ao talento, e produzem riqueza e empregos através da criacdo e
exploracdo de novos conteudos e propriedade intelectual.

No trabalho The Economy of Culture in Europe, elaborado para a Comissao
Europeia pela Kea European Research em 2006, é apresentada uma classificacao
das actividades consideradas integradas nas Industrias Criativas de acordo com
a Teoria dos Circulos Concéntricos. Esta assenta sobre a diferenciacdo de um
sector cultural, constituido pelos campos das artes tradicionais e das actividades
culturais, e um sector criativo, que considera as actividades que utilizam a cultura
como meio de adicionar valor a produtos néo culturais.

Atendendo a este modelo, a Economia da Cultura é definida como um
processo de radiacdao, com base num modelo centrado num nucleo originario de
ideias criativas, que irradia para o exterior num processo em que estas ideias se
vdo combinando com cada vez mais inputs, para produzir uma gama de produtos
cada vez maior. Isso significa que as industrias criativas compreendem uma
série de actividades diversas que vao desde os subsectores tradicionais, aos de
alto indice tecnoldgico ou aos orientados a prestacao de servicos. Desta forma,
incluem actividades tdo diversas como o folclore, os festivais, a musica, os livros, a
pintura e as artes performativas,a industria do cinema, a fotografia, a radiodifusao,
a animacao digital e o video, o design, a arquitectura ou a publicidade.

As Industrias Criativas sdo entdao uma complexa cadeia de sectores e subsec-
tores criativos e industriais cujas fronteiras sdo dificeis de estabelecer e sujeitas
a profundo debate intelectual e académico. Mas ainda que a definicdo da DCMS
dos sectores que integram as Industrias Criativas (IC) tem sido por vezes contes-
tada, tem o mérito de possibilitar uma maior consciencializacdo em torno da re-
levante contribuicdo das IC para o desenvolvimento econémico local, regional e
nacional. Tem também o mérito de promover o sector, defender a intervencdo e
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chamar a atengdo para sectores que, por si s6, careceriam de massa critica e poder
de atraccdo perante os sectores publico e privado.

As metodologias de medicao

Com o fim de avaliar a verdadeira importancia das IC, as estatisticas
desempenham um papel de vital importancia, oferecendo aos dirigentes uma
ideia mais clara do impacto que estas actividade geram e, de que forma o sector
publico pode criar um contexto mais propicio que permita o seu agrupamento
(em clusters regionais) e crescimento. Sem existir ainda de uma metodologia
internacional padronizada, desenvolveram-se em diferentes lugares do mundo
um conjunto de pesquisas e analises exaustivas e certas praticas e metodologias
tém sido adoptadas como as predominantes.

A este propésito destaca-se o facto de, nos ultimos anos, a medicdo do
valor econémico das IC deixou de se apoiar no valor intrinseco de cada uma das
suas expressdes sectoriais € comecou a orientar-se para o0 modelo da cadeia de
producdo, em que os subsectores perdem a sua importancia individual em favor
da sua posicdo na cadeia.

O conceito de cadeia de valor permite identificar os processos e operacdes
que proporcionam valor para a empresa desde a criacdo da procura até que esta
recebe o produto ou servico. E uma ferramenta de informacdo e conhecimento
que permite identificar o conjunto de actividades através das quais um produto
ou servico é criado e vendido aos clientes,analisando como influenciam cada uma
delas nos custos e nas vantagens que representam face a concorréncia.Reflecte a
interaccdo entre os diferentes agentes que intervém no processo produtivo.

De facto, o Creative Industries Production System (CIPS), que mede as activida-
des das induUstrias criativas, divide estas em quatro segmentos: criacao, producao,
producdo de bens de equipamento, distribuicdo e comercializacao:

+¢ Criacao: refere-se aos processos através dos quais a matéria criativa e os
activos intelectuais sao originalmente produzidos. Esta fase inclui todas
as formas criativas (imagens, ideias, planos, composicoes, texto, jogos, ti-
tulos, etc.):

7

+ Producao: producao de protétipos que depois serao replicados.
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¢ Producéao de bens de equipamento: fabrico de produtos associados a
producdo criativa, como pincéis, computadores, camaras fotograficas,
instrumentos musicais, etc.

+» Distribuicao: actividades que levam os produtos e servicos criativos para
o mercado, como reproducado de CDs, distribuicao audiovisual, transpor-
te e servicos de distribuicao digital ...

+ Comercializacao: exibicao dos produtos criativos produzidos (teatro, sa-
las de concerto, cinemas, etc.) e venda a retalho de CD’s, jogos, livros ou
produtos).

Mas a verdade é que nem sempre é possivel atribuir uma fase especifica
do processo de cada empresa da amostra, por operar muitos deles em varias das
etapas, o que dificulta a exploracdo de varidveis como o nimero de empresas,
volume de negdcios, resultado ou emprego tendo em conta a este critério.

As industrias criativas e o desenvolvimento territorial

O crescente impacto econémico dos sectores da cultura e da criatividade,
o seu efeito de arrasto sobre outros sectores, a sua importancia nos processos de
coesao territorial e a sua maior influéncia nos indicadores de qualidade de vida dos
cidadaos converte-os em elementos estratégicos para definir a competitividade
dos territérios.

Durante a ultima década, vérios governos de todo o mundo comecaram
a reconhecer esse facto e comecaram a desenvolver politicas especificas para
a promocao das Industrias Criativas. Este crescente interesse por este tipo de
indUstrias, que durante um largo periodo de tempo foram consideradas como
indUstrias marginais, permitiu a proliferacao de analises, estatisticas, mapeamen-
tos e estudos sobre a relacdo entre as industrias criativas e o desenvolvimento
econémico, proporcionando aos 6rgaos politicos de diferentes paises os dados e
informacobes necessarios a elaboracao de politicas publicas neste dominio.

Como se afirmava no relatério do Parlamento Europeu As inddstrias cultu-
rais e o emprego nos paises da Unido Europeia, se as industrias culturais tém uma
dimensao estruturadora, quando reforcam a coesao de um territério com o seu
desenvolvimento socio-econémico e, a0 mesmo tempo, uma dimensao de iden-
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tificacdao, uma vez que consolidam as identidades culturais dos povos europeus,
as instancias politicas comunitarias devem ser capazes de maximizar o potencial
deste sector traduzindo-o em actos politicos.

A importancia das politicas publicas dirigidas a todos os sectores das in-
dustrias culturais reside na antes comentada dupla natureza dessas actividades
tao especificas. Por um lado sdo sectores industriais que partilham as mesmas
caracteristicas que qualquer outro sector e, por outro, possuem uma caracteristica
fundamental que as diferencia do resto, que é a sua especificidade cultural.

Os diferentes canais através dos quais os produtos culturais podem ter im-
pacto sobre o desenvolvimento local podem resumir-se em:

+»+ Poder de atraccdo das actividade culturais?.

» O aumento das receitas locais e estimulo da economia.

» A capacidade de criar novos bens e servicos que serdo vendidos maiori-
tariamente fora do seu territério.

% O poder de criar um sistema de valores e referéncias que podem abrigar a
comunicacdo entre diferentes grupos de pessoas dentro de um territorio,
ou a tomada de riscos comuns.

*,

B

oo

7

Por tudo isto, os programas de fomento das industrias culturais devem ter o
propdsito de gerar um conhecimento dos recursos culturais também em sentido
economico.A meta deste ponto de vista é a transformacao da cultura num recurso,
a criacdo de postos de trabalho, a geracdo de maior riqueza e o desenvolvimento
de um turismo sustentavel.

O sector cultural deve ser considerado como um factor relevante para a eco-
nomia produtiva. Os parametros de comparagdo mostram como um sector muito

20 relatério da Organizagao para a Cooperagao eo Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), Cul-
tura e Desenvolvimento Local, justifica o esforco de estimulo das industrias culturais considerando o
seu impacto no desenvolvimento regional e local. Neste relatério sublinha a importéncia eo poder
da criatividade e da cultura como motor para o desenvolvimento pessoal e social, como indutores do
crescimento econémico, bem como o seu papel fundamental no desenvolvimento da competitivi-
dade na sociedade do conhecimento e de modelar os territérios e as economias locais de forma ao
mesmo tempo criativo e inovador.

3 Estas actividades (restauro de monumentos, festivais, exposi¢oes) atraem turistas bem como
visitantes locais que consumirao bens e servigos.
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importante, que proporciona 2,6% do PIB da Unido Europeia e cinco milhdes de
empregos na UE-27.Em Portugal, por outro lado, o sector Cultural e Criativo origi-
nou, em 2006, um valor acrescentado bruto (VAB) de 3,7 milhdes de euros, sendo
responsavel por 2,8% de toda a riqueza criada nesse ano em Portugal, superior,
por exemplo, a contribuicdo das industrias alimentares e de bebidas ou téxteis
e de vestudrio. No que diz respeito ao emprego no sector Cultural e Criativo era
responsavel, naquele ano, de cerca de 2,6% do emprego nacional total*.l. E neces-
sario colocar o enfoque em acg¢oes especificas para ajudar aimpulsionar a econo-
mia criativa para que contribua mais para o PIB e para a geracdo de emprego. Mas
os resultados poderiam ser ainda melhores destinando recursos, desenvolvendo
politicas e criando de plataformas especificas para obter resultados.

Em 2009, a Comunidade Europeia publicou um estudo sobre o impacto
da cultura na promocao das industrias criativas e a influéncia da criatividade
no desenvolvimento econémico e social das sociedades. O estudo propde
um conjunto de medidas concretas com o objectivo de criar uma Europa que
promova a criatividade através de incentivos que utilizam a cultura como motor
de renovacdo social e econémica. A partir de todos esses debates, entre as
principais recomendacdes para tornar realidade este potencial criativo é possivel
destacar as seguintes:

+¢ criar uma importante base de dados quantitativos que sirvam de base a

tomada de decisdes de legisladores e reguladores;
+* a integracdo na agenda de Lisboa do sector cultural e criativo com
0 objectivo basico de incrementar e melhorar o investimento na

criatividade;

+«» utilizar e aproveitar a0 maximo os programas de ajudas existentes na
UE;

+» reforcar o mercado interno para as pessoas, produtos e servicos
criativos;

< fomentar a mobilidade de artistas, eliminar barreiras fiscais e sociais,
adaptar as normas de contabilidade para promover a valorizacdo dos
activos intangiveis;

* Augusto Mateus & Associados (2010). O Sector Cultural e Criativo em Portugal. Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacao e Relagbes Internacionais — Ministério da Cultura.
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+» promover a criatividade e a educacdo no mundo dos negécios desde a
escola até aos niveis profissionais;

+« dar impulso a relacdo entre criadores e tecnologia agrupando as
diferentes competéncias em plataformas de criatividade;

¢+ e possibilitar a utilizacdo dos instrumentos financeiros do Banco Europeu

de Investimentos.

Em Portugal o Plano Tecnoldgico considera a inovacao especialmente
necessdria no que se refere a internacionalizacdo da economia portuguesa e
considera que a classe criativa devera ser possuidora do talento e tolerancia que
permitam inovar e apostar na tecnologia, para que tenha como resultado final
um crescimento econdémico. Este documento define como principais objectivos
estratégicos no capitulo das industrias criativas:

% Divulgar e promover o conceito de industria criativa em Portugal;

» Consolidar a base de contetdos culturais e informativos;

» Promover o potencial econémico das industrias criativas pelo acesso ao
financiamento e aos recursos humanos;

+»+ Promover as cidades criativas em Portugal.

.0

B3

B3

Na Regido Norte de Portugal, a iniciativa Norte 2015° considera as Industrias
Criativas como prioridade: “A definicdio de medidas de politicas publicas de
incentivo a organizac¢ao e networking, a promocéo, dinamizacdo e monitorizacao
destes sectores de actividade, na Regido do Norte, poderdo condicionar
positivamente a sua estruturacao e consolidacao, concretizando potencialidades
economicas e empresariais relevantes e o reforco, pela via da exportacao da
imagem regional”

A importancia desta area foi também destacada pela Comissdao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) no programa Norte
2020 - Iniciativa Competitividade e Convergéncia, onde sdo definidas as areas
prioritarias e de maior potencial para o desenvolvimento da regido na préxima

5 A definicao de medidas politicas de iniciativa publica de preparacao e definicao da estratégia
de desenvolvimento regional do Norte de Portugal p6s-2006, promovida em parceria pela Comissao
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) eo Conselho Regional do Norte.
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década, e através dos apoios concedidos pelo ON.2 - O Novo Norte a criagdo de
infra-estruturas criativas, a grandes eventos e as actividades e negdcios baseados
na criatividade e no talento artistico, que ascendem ja a cerca de 65 milhdes de
Euros. O particular impacto da cultura e da criatividade no Norte luso ainda esta
materializado no constituido Cluster das Industrias Criativas, com sede na regido.

Apesar do crescente importancia da agenda da cultura e da criatividade
no debate sobre a competitividade das cidades e regides, o verdadeiro papel
do sector cultural e criativo na economia estd ainda debaixo de forte debate
académico, sendo de particular relevancia a producdo de conhecimento sobre
esta matéria.
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Joaquim Sampaio

Mitificacdo e paisagem simbdlica: o caso do Estado
Novo

Resumo

A paisagem resulta de um processo complexo de forcas onde se reconfi-
guram elementos visiveis mais ou menos imediatos, aos quais se associam
construcdes simbolicas que intervém na sua estrutura, permitindo compreendé-
la com outra profundidade. No caso do Estado Novo, o papel de Anténio Ferro,
a frente do SPN/SNI, foi determinante para a constru¢do de representagoes
territoriais a partir de politicas folcloristas baseadas em ideais romanticos e
nacionalistas construidos desde finais do século XIX, nomeadamente no conceito
de Casa Portuguesa, que se reflectiu em iniciativas como o Concurso da Aldeia
Mais Portuguesa de Portugal, uma das realizagdes apotedticas daquele estadista.
A visao ruralista e folclorista do regime salazarista e de Anténio Ferro cristalizou
imagens de um Portugal atemporal de paisagens estetizadas e de camponeses
transformados em jardineiros da paisagem.

Palavras-chave: Mitificacdo da paisagem; Paisagem simbdlica; Estetizacao
da paisagem; Estado Novo; Anténio Ferro; Raul Lino.

Abstract

The landscape is the result of a complex process of strengths that reap-
pear from where there are visible elements more or less immediate to which
symbolic constructions are associated and are part of the structure, allowing
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its deeper understanding. Anténio Ferro’s role during the dictatorship leading
SPN/SNI, was determinant to building territorial myths based on folk policies
mixed with romantic and nationalistic ideals coming from the beginning of
the XIX century.The concept of “Casa Portuguesa” - Portuguese House - was
reflected in initiatives such as the “contest of the most portuguese village of
Portugal’that became his masterpiece.The rural and folk vision of Salazar and
Antonio Ferro’s regime photographed images of a timeless Portugal of peas-
ants transformed into landscape gardeners.

Keywords: Key-words: Mythification of the landscape; Symbolic land-
scape; Aesthetization of the landscape; Estado Novo; Anténio Ferro; Raul
Lino.

Introducao

Quatro décadas de governacao do Estado Novo produziram marcas profun-
das na sociedade portuguesa e, consequentemente, na mitificacdo e construcao
de paisagens. Dessa governacao, interessa-nos abordar, particularmente, o papel
folclorista do Secretariado de Propaganda Nacional — SPN - criado em 1933, que
viria a tomar a designacéo de Secretariado Nacional de Informacgéo, Cultura Popular
e Turismo — SNI — em 1945, A frente deste organismo esteve Anténio Ferro, figura
emblematica e incontorndvel da época, que em 1932 sugeriu a Salazar que crias-
se um organismo responsavel pela propaganda do regime, capaz de promover a
«Politica do Espirito» (0, 1999), fomentando politicas culturais de acordo com os
interesses ideoldgicos do governo. E neste sentido que iremos ver que Anténio
Ferro surge como doutrinador do regime durante os anos 30 e 40, deixando as
suas impressdes na geografia deste pais.

Salazar manteve Portugal a margem da modernizacdo, numa ruralidade
que garantisse a serenidade social, assentando na trilogia Deus-Patria-Familia. O
povo camponés continuava nas suas tradi¢cdes seculares, longe da escolarizagao
e do desenvolvimento econémico, compondo as paisagens de sempre de Silva
Porto ou de José Malhoa, mergulhado na sua religiosidade, na sua pobreza, sob
proteccdao do ditador que prometia defendé-los da decadéncia, promover a
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decéncia, a moral publica e o puritanismo conservador, tornando Portugal num
pais de subservientes e de provincianos, como refere Fernando Pessoa em O Caso
Mental Portugués, em 1932, onde nem as elites sdo suficientemente formadas,
acusando uma auséncia de atitude critica. A completar o atavismo portugués,
a populagdo urbana também foi mantida longe das inovacbes estrangeiras, da
forte industrializacdo e modernizacdo que constituiram “os trinta gloriosos” em
paises como, por exemplo, a Franca.

A propésito da aversdo aos “modernismos” e influéncias estrangeiras no
pais, Salazar escreveu o seguinte ao responsavel da coca-cola na Europa, a recusar
a comercializacdo de tal produto em Portugal (Ménica, 1996):

Sei perfeitamente que o senhor nada tem a ver com vinhos, nem
com sumos de fruta e é bem por outra razédo que — apesar das excelentes
relagées que mantemos, o senhor e eu, e que datam da época em que
representava a Fundagdo Rockefeller e ndo sonhava sequer em fazer parte
da coca-cola — sempre me opus d sua dpari¢c@o no mercado portugués.
Trata-se daquilo a que eu poderia chamar a «nossa paisagem moral.
Portugal é um pais conservador, paternalista e — Deus seja louvado
- «atrasado», termo que considero mais lisonjeiro do que pejorativo. O
senhor arrisca-se a introduzir em Portugal aquilo que detesto acima de
tudo, ou seja, o modernismo e a famosa «efficiency». Estremeco perante
a ideia dos vossos camibes a percorrer, a toda a velocidade, as ruas das
nossas velhas cidades, acelerando, a medida que passam, o ritmo dos
nossos hdbitos seculares.

O projecto ideolégico do Estado Novo apresentava um regime totalitario
que assumiu a propaganda politica para afirmar a «<nova ordemp», recorrendo a
«essencialidade portuguesa», atemporal porque a assumiu como se existisse des-
de sempre, fazendo evidenciar valores e caracteristicas culturais populares que
«ndo colocassem duvidas» quanto a sua origem de uma portugalidade genetica-
mente «comprovada, serenando os espiritos criticos e apaziguando duvidas, pro-
cedendo «quer a revisao purificadora e autolegitimadora da memdria historica,
quer a fabricacdao de um conceito integrador e unificador de “cultura portuguesa’
de raiz nacional-etnogréfica», que passaria pela «reeducacao» dos portugueses,
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garantindo «uma nacdo regenerada e reencontrada consigo prépria, com a es-
séncia eterna e com o seu destino providencial» (Rosas, 2001).

Desse projecto fazia parte o que Fernando Rosas designa por «mito da
ruralidade» (Idem), um Portugal tradicional cuja economia era essencialmente
agricola mas, mais do que isso, era um «estado de espirito», um estilo de vida
que pretendia evidenciar as suas virtudes e se apresentava como a «verdadeira»
identidade nacional,aforca da «raga portuguesa»,a nobreza do seu temperamento
na sua vocacao de pais pobre mas honrado, vivendo numa mediocridade sem
ambicodes, ja que na dominacdo do Cardeal Cerejeira, forte aliado de Salazar, o
contrdrio seria grande pecado. Dai que a propaganda do regime fizesse passar a
ideia de um povo sereno, respeitador, alegre e feliz na harmonia dirigida por um
paternalismo infantilizador.

As virtudes do «portugués» precisavam de ser valorizadas, recuperadas e
revividas, as quais o aparelho do Estado procedeu a grande investimento. Dos
varios organismos que tinham a missdo de trabalhar essas virtudes, podem ser
destacadas a Fundacgdo Nacional para a Alegria no Trabalho — FNAT - criada em
1935, a Legiao Portuguesa, fundada no ano seguinte, e a Junta Central das Casas
do Povo -JCCP-, cujos objectivos se orientavam para a doutrinacdo do povo, para
a manipulacdo ideoldgica através do «bom gosto», da «cultura popular» e do
«caracter do povo portugués», para encenagdes que resultavam numa cultura do
espectaculo.

De todo o aparelho do Estado, o SPN/SNI surgiu como o organismo
responsavel pela estetizacdo do pais, pela criacdo de mitos, pela «invencdo» de
paisagens, resultado da ideologia do regime salazarista e do desenvolvimento
e concretizacdo de ideias de Antonio Ferro, autor da «Politica do Espirito» e da
folclorizacdo de Portugal, retomando conceitos que foram desenvolvidos desde
finais do século XIX, relacionados com o romantismo e o nacionalismo, entre os
quais o de casa portuguesa.

O SPN/SNI deu visibilidade a aldeias, monumentos, etnografias, criou postais
ilustrados da vida portuguesa bucélica, pitoresca, sublime, criou imaginérios de
paisagens, eternizando-as, mitificando-as, purificando-as, tornando-as inocentes,
fundando-as enquanto natureza e eternidade, dando-lhes uma clareza que nao é
a da explicacdo, mas a da constatacao (cf. Barthes, 2007). Jean-Didier Urbain em
L'ldiot du voyage, mostra como os ritos associados ao turismo se encontram rela-
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cionados com a mitificacao de paisagens, tratando-se de actos de identificacao,
de iniciacdo e de autenticacdo relativamente a uma valorizacdo fundamental,
passando pela comemoracao, celebracdo, contemplacdo, recolhimento ou culto
(Urbain, 2002).

A mitificacdo encontra-se associada a construcao de paisagens simbdlicas.
Elas deixam de ser paisagens «andnimas» para surgirem com conotacoes,
cheias de significados e significacdes?. Usando a expressdo de Denis Cosgrove,
a paisagem simbdlica - symbolic landscape — é mais do que o que se vé, é a
expressao colectiva social da experiéncia humana relativamente a uma geografia
especifica e a um contexto determinado, mas é também texto cénico, é o poder
da memodria, da irracionalidade dos mitos, da paisagem iconogréfica, da paisagem
enquanto simbolo (cf. Cosgrove, 1998).

1. O mito da Casa Portuguesa

Os processos de objectificacdo da cultura popular portuguesa constituiram
um dos aspectos centrais do discurso nacionalista do Estado Novo, sobrelevando
determinadas caracteristicas, do que supostamente seria verdadeiramente por-
tugués, genuino, original, conduzindo ao «reaportuguesar» da cultura nacional,
tendo como referéncia as fundacdes da nacionalidade. O tema em volta da casa
portuguesa é um bom exemplo de como a paisagem é objecto de instrumenta-

' Ha uma vasta investigacao sobre a tematica dos mitos. A propdsito da palavra mito (mythos),
ver Maria Helena Pereira, 2000, Enigmas em volta do mito, In Actas do Symposium Classicum | Bracarense
- A Mitologia Cldssica e a sua recep¢do na Literatura Portuguesa, Braga, pp. 13-26; Manuel Antunes, 2002,
Teoria da cultura, Lisboa, Edi¢coes Colibri. Sobre o significado do mito e a sua estrutura, ver Claude
Lévi-Strauss, Anthropologie structurale, 1958, Paris, Librarie Plon; Mito e significado, 1989 [1978], Lisboa,
Edicoes 70. Mircea Eliade também apresenta uma vasta obra sobre esta teméatica, nomeadamente:
Traité de I'histoire des religions, 1949, Paris, Editions Payot; O mito do eterno retorno, 1990, Lisboa, Edicées
70; Mitos, sonhos e mistérios, 1990, Lisboa, Edi¢oes 70.

2Ver Joaquim Sampaio e Teresa Marques, 2011, Percepcao e construgao simbolica de espacos
residenciais, comunicacdo apresentada na 19 Conferéncia de Planeamento Regional e Urbano & 11°
Workshop APDR, Territérios, Mercado Imobilidrio e a Habitagdo, 11 de Novembro de 2011, Universidade
de Aveiro.
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lizacdo da cultura dominante da época salazarista, particularmente nas décadas
de 1930 e 1940.

Desde finais do século XIX que se criou um movimento na defesa da exis-
téncia de uma habitacdo popular portuguesa (Franga, 1990; Leal, 2000), do qual
se destacou Raul Lino (1879-1974), que viria a ser o seu maior conceptualizador e
divulgador, procurando a institucionalizacdo da casa portuguesa.

Com formacao de estudos que passou pela Inglaterra e pela Alemanha,
quando Raul Lino chegou a Portugal, encontrou o tema da casa portuguesa em
debate e em processo de divulgacdo.Com a sensibilidade desenvolvida segundo
os valores romanticos e nacionalistas da época, influenciado pelo historiador de
arte alemao Albrecht Haupt e pelas propostas do movimento inglés Arts and
Crafts, (Leal, 2001), os seus projectos iriam reflectir um conjunto de tragcos que se
aproximariam dos defendidos por aquele movimento.

O «inovador» e «talentoso arquitecto» publicou A Nossa Casa em 1918,
constituindo «<apontamentos sobre o bom gosto na construc¢do das casas simples»,
pretendendo ser uma espécie de manual para educar o gosto, destinando-se
«aqueles que sentem a necessidade de possuir uma casita feita com propriedade,
aos que se enternecem pelo conforto espiritual dum ninho construido com
beleza» (Lino, 1923).

Referindo com frequéncia o «bom gosto», contrariando a «decadéncia do
sentimento artistico», e o «péssimo gosto [de] usar cousas fingidas quando se nao
podem ter as verdadeiras» (Idem), para sustentar as ideias da casa portuguesa,
A Nossa Casa identifica-se com o «encanto produzido por essas boas casas
portuguesas de ha meio século atras», apresentando-se como «casitas sorridentes,
sempre alegres na sua variada caiacao», com a «lhaneza das suas portas largas
e convidativas, a linha doce dos seus telhados de beira saliente com os cantos
graciosamente revirados, 0 aspecto conciliador dos seus alpendres, as trepadeiras
garridas respirando suficiéncia» e as suas «chaminés hospitaleiras e fartas» (Idem),
defendendo o que é supostamente portugués, usando materiais de producdo
(industrial ou artesanal) portuguesa, em simbiose com a natureza e com as
«nossas tradicdes» para ndo desarmonizarem «no meio da nossa paisagems».

Para além de percorrer «<sumdriamente as partes da construcao», A Nossa
Casa da também indicacbes sobre o «caracter e a forma do mobiliario», com
«a adopc¢do de mobilias antigas auténticas» (Idem), e a necessidade de buscar
inspiracdo aos antigos jardins e a «sua poesia perdida». Na defesa da harmonia
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da paisagem, numa «integracdo absoluta da paisagem», Raul Lino critica
severamente o estrangeirismo, elegendo como exemplo de «desnacionalizacdo»
o «chalet», «<sintomas volumosos e obcecantes da moléstia que ja entdo infestava
0 pais todo» (Idem: 76).

Raul Lino tinha a ambicdo de transformar Portugal num pais de paisagens
harmoniosas, segundo o estilo da casa portuguesa, obedecendo aos tracos tradi-
cionais locais, utilizando os materiais e «processos de mao-de-obra experimen-
tados» (Idem). Procurando a «beleza a que todos também tém direito» (Idem),
pretende devolver ao pais as tradicdes de construcdo de cinquenta anos antes,
em que «todas as cidades vilas e aldeias ofereciam um aspecto agradével e inte-
ressante pela harmonia do seu conjunto, sem exclusdo da variedade» (Idem).

Com a sustentacdo das tradi¢des e do «reaportuguesamento» da casa e da
paisagem, Raul Lino transformou-se numa referéncia da estetizacdo levada a cabo
pelo Estado Novo,sendo reconhecido como um dos maiores arquitectos da época,
com grandes repercussdes na cultura do pais, dando visibilidade ao mito da casa
portuguesa. Na homenagem que a Sociedade dos Arquitectos Portugueses e a
Sociedade de Belas Artes Ihe fizeram,em 1932, o discurso do professor Agostinho
de Campos sintetizou estes aspectos e aimportancia do arquitecto na construcao
de paisagens da seguinte forma (Campos, et.al., 1932):

Os bons e belos méveis portugueses de vinhdtico, robustos, elegantes
e sinceros, comecaram a sair dos sétdos ou adegas para onde os tinha
relegado o estupido século XIX e vieram substituir nas melhores salas da
gente de bom gésto o mogno folheado, degenerescéncia miserdvel do
estilodoImpério.Assim se civilizaram por dentro muitas casas portuguesas
pelo simples facto de se tornarem outra vez portuguesas.

[...] Mas, quando jd os interiores portugueses se salvavam do mau
gosto pelo simples facto de se reaportuguesarem, a nossa paisagem
continuava conspurcada pelo barbarismo do chalet. Muitas casas nossas,
jd civilizadas por dentro, eram ainda grotescas por fora. Felizmente o
homem necessdrio e oportuno nunca falta, quando uma forte corrente o
torna ldgico e lhe marca a hora da chegada.

Raul Lino chegou da Alemanha e nacionalizou a construgéo civil
portuguesa.|[...] Hd trinta anos ndo me espantaria semelhante atentado,
porque a volta outros monstros rimavam com o monstro [referindo-se
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ao chalet]. Hoje espanto-me porque o ambiente mudou. E essa mudanga
deve-se ao homem que entre nés conseguiu harmonizar a arquitectura
com a tradicdo e a natureza.

Seguindo de perto as ideias de A Nossa Casa, Raul Lino publicou Casas
Portuguesas,em 1933, com o subtitulo «Alguns apontamentos sobre o arquitectar
das casas simples» (Lino, 1992),desenvolvendo aspectos abordados na publicacdo
de 1918. Raul Lino ja nao se ficou pela oposicdo da construcdo a inglesa, a
francesa ou ao chalet suico, denunciou «a americanizacdo dos costumes» e
insistiu no «anseio natural e instintivo no Homem de possuir habitacdo prépria
e independente», fazendo um elogio a casa individual, <o sonho de uma moradia
prépria». A sua luta continuou a ser contra «tanta casa aleijada», pretendendo
alcancar a «boa ordemy, «equilibrio» e <harmonia no conjunto» como acontece
«em toda a admiravel criacdo da Natureza».

O interesse de Raul Lino pela paisagem saiu reforcado nesta publicacao,
realcando vdrias vezes a importancia de a casa se integrar nela adequadamente,
seja pelo clima, pelas caracteristicas geoldgicas, pelo declive do terreno, pela
orientacdo da casa ou pelo seu enquadramento paisagistico, atendendo as suas
tradi¢cdes e ao modo de ser do povo, resultando um quadro natural e harmonioso.
A titulo de exemplo, escreve (Idem):

[...Joconstrutorvaibuscaros materiais que sdo do uso na respectiva
regido e que muito frequentemente apresentam caracteres pelos quais a
casa construida se liga a prépria paisagem. E assim como a pedra local
se aparenta na cor e na estrutura ao terreno; assim como das condi¢ées
econémicas regionais, das condicdes topogrdficas, climdticas do local,
resulta certa harmonia no aspecto pldstico de qualquer aglomeragéo
de casas, assim também existem certos tracos fisiondmicos da casaria
que sd@o a expressdo ou o reflexo do modo de ser, das maneiras de sentir
de um povo unificado pela série de circunstdncias que constituem a sua
historia.
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Figura 1 - Gravura de A Casa Portuguesa (Fonte: Lino, 1923 [1918])

A «casita simples» de anos passados integrada na paisagem era o modelo
que Raul Lino pretendia para todo o pais, numa versao poética apotedtica dos
seus textos e ilustragdes, procurando plena satisfacdo nos seus passeios por
caminhos e estradas fora (Idem):

E nestas horas palpitantes, doiradas e calmas, em que nos sentimos
imbuidos ndo sabemos de que sentimento de paz e conciliagdo, que essas
simpadticas casinhas a beira da estrada, ou entre os campos, melhor nos
revelam o seu portugués sentido. Que alegres no seu variado matiz; que
acomodadas nas propor¢des; que gragad, que modeéstia e contentamento
néo respiram! Nada tém de forcado ou de menos seguro efeito; tudo
parece nascido do préprio lugar com toda a naturalidade.

A insisténcia do «bom gosto», omnipresente em toda a obra, rejeitava
qualquer forma de construcao estrangeirada,em alusées directas ou indirectas ao
chalet e a outras formas de construcao que se afastassem do receituario de casa
portuguesa proposto pelo autor. A sua missao fundamentalista denunciava que
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«a introducdo repentina, brutal, de ndo importa que estilo seja, cujas disposi¢des
contrariem a indole do pais, é pelo menos grande violéncia ou pecado contra
a naturalidade» (Idem). Os «apontamentos», tanto de A nossa Casa como de
Casas Portuguesas, foram escritos para educar os gostos dos portugueses, mas
nao os «simples», os pobres. Quando Raul Lino referia que «construir é educar,
pensava em primeiro lugar nos arquitectos e nos que se encontravam associados
a construcdo, mestres-de-obras, mas também a burguesia e as elites portuguesas.
Poucas vezes foi explicito nos seus alvos, mas nao deixou de os identificar
referindo-se a «proficiéncia de verdadeiro arquitecto e [a] dignidade de bom
portugués» sobre a aceitacdo indevida do que era estrangeiro.

A educacdo do «bom gosto» encontrava-se sempre associada a
ornamentagdo, ao asseio, ao «temperamento romantico», a alegria, como se
Portugal fosse um pais onde nao existisse miséria, casas populares decadentes, e
onde ndo houvesse enorme variedade construtiva, desde as cabanas e palheiros
a casas sem condicdes minimas de habitabilidade.

A casa portuguesa, um conceito que perdurou durante décadas, foi posto
em causa com a publicagdo dos dois primeiros volumes do Inquérito a Habitacao
Rural, em 1943, realizado pelos engenheiros do Instituto Superior de Agronomia,
onde se mostrava que as condi¢des de habitacdo ndo eram o «ninho» nem a «casa
dos simples» de Raul Lino. Havia, antes, mas constru¢des por Portugal fora e con-
dicoes de vida dificeis (cf. Leal, 2000).

Na década seguinte, surgiu o Inquérito a Arquitectura Popular, realizado
pelo Sindicato Nacional dos Arquitectos entre 1955 e 1960, ligado a uma nova
geracao de arquitectos, vindo afirmar que «ndo existe, de todo, uma “arquitectura
portuguesa” ou uma “casa portuguesa”» (Sindicato Nacional de Arquitectos,
1988 [1961]). No caso do Inquérito a Habitacdo Rural, Eugénio Castro Caldas
desmascarava a paisagem bucolica de Raul Lino desta forma ao referir-se ao
Minho (citado por Leal, 2000):

[as aldeias embora situadas numa] paisagem rica de tons verdes
e frescura de dgua [...] constituem conjuntos de aspecto pobre, sendo
miserdvel. [...] Retalhados de caminhos de piso irregular, encharcados
de dguas [...], atravancados de lenhas e estrumes — passeio de homens
e animais e recreio de criancas sujas, piolhosas e assustadicas que preco-
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cemente saem do ber¢o, a gatinhar, para acompanhar porcos e galinhas
- estes aglomerados populacionais oferecem o espectdculo de quase to-
das as condicdes de que os homens se rodeavam em tempos primitivos.

Contudo, antes do inquérito do Instituto Superior de Agronomia, os
gedgrafos Amorim Girdo e Orlando Ribeiro ja tinham abordado questdes de
diferenciacao regional na década de 1930, consolidando essas perspectivas na
década seguinte com obras fundamentais como o Atlas de Portugal e Geografia
de Portugal, do primeiro autor,de 1940, e Portugal, o Mediterrdneo e o Atldntico, do
segundo autor, de 1945.

A obra de Raul Lino, nomeadamente A Nossa Casa e, mais tarde, Casas
Portuguesas, associada a um discurso harmonioso, tradicional, nacionalista e
atemporal, interessou ao Estado Novo, pelo menos numa primeira fase fascizante,
em que Salazar teve necessidade de encontrar discursos conciliadores de varios
sectores da sociedade com o do seu regime totalitarista, sendo necessario
lutar contra a «desnacionalizacdo» e incentivando o «reaportuguesamento»
tal como vimos anteriormente, coadunando-se perfeitamente com as politicas
desenvolvidas pelo SPN/SNI, nomeadamente com a realizacdo do concurso da
Aldeia Mais Portuguesa de Portugal.

2. A Politica folclorista do SPN/SNI

O regime salazarista procurou controlar os vérios sectores da sociedade
portuguesa através de um aparelho de Estado forte e com um discurso que
reproduzia o modelo defendido pelo chefe do governo. Na primeira fase
governativa fascizante, Salazar precisou de demonstrar que era o governante
de que Portugal precisava para endireitar as financas publicas, apos as politicas
desastrosas dos varios governos da Primeira Republica e dos governos liberais do
regime mondrquico, e que nele se encontraria a médo paternalista que garantiria
a estabilidade social.

Tal como vimos, o SPN surgiu por sugestdao de Anténio Ferro a Salazar,
constituindo-se como o organismo responsavel pela transmissdo da boa imagem
do regime e de Portugal. O seu papel era, assim, propagandista, servindo-se da
radio, do cinema e da imprensa escrita para divulgar as suas ideias, mas as suas
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accdes foram mais longe, promovendo exposicdes, encenando festas populares
e cortejos, apostando num modelo estético ruralista e conservador, promovendo
0 «bom gosto» e a «Politica do Espirito», desenvolvendo «desde a Beleza moral a
Beleza plastica», controlando a politica cultural do governo através da estrutura
que Anténio Ferro dirigia’.

A criacdo do SPN estava directamente vocacionada para duas missées.Uma,
de indole cultural, deveria promover as condi¢cdes necessarias ao estudo dos usos
e costumes de Portugal, mergulhando nas tradi¢des do povo, preservando-as
e divulgando-as. A segunda, claramente propagandistica, assumindo um papel
doutrinador, foi servir-se da cultura popular para educar o gosto dos portugueses
segundo os valores estéticos do regime e para controlar as massas.

A doutrinagdo do SPN/SNI estava presente em muitos dos discursos
de Antoénio Ferro e nas mensagens associadas a realizacdo de espectaculos,
exposicodes e outras iniciativas. Em 1933, afirmava este estadista: «convenceremos
assim o povo, a pouco e pouco, de que pensamos nele, de que a sua felicidade
e o0 seu bem-estar constituem uma das nossas maiores prioridades» (citado por
Alves, 2007a).

A felicidade e o bem-estar do povo, sabemos hoje em que resultaram. As
preocupacdes de Ferro traduziram-se mais numa politica folclorista da cultura
popular, encenando quadros da vida rural,ignorando e omitindo as condi¢des de
vida dificeis em que os camponeses vivam, cristalizando momentos fotograficos
da estética da cultura portuguesa de acordo com a ideologia politica do regime,
tendo em vista transmitir uma imagem de nacdo pacifica, harmoniosa e com
identidade propria. A doutrinacao folclorista e ruralista do SPN/SNI divulgava
paisagens campesinas bucolicas, rusticas e «puras», longe da modernizacao, fosse
dos camides da coca-cola, como vimos, ou de outros simbolos, mantendo os seus
tracos tradicionais e populares que ao olhar do citadino representavam o pais
verdadeiramente genuino, exigindo a sua preservacdo e garante do que seria a
identidade nacional.

3 A propésito de como a estrutura do Secretariado de Propaganda Nacional se complexificou
com a sua passagem a Secretariado Nacional de Informacéo, Cultura Popular e Turismo, ver Paulo,
1994.
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Tal como nas tendéncias culturais de finais do século XIX,0 SPN/SNI associava
a cultura popular a ruralidade, da qual, apesar de observada no presente, eram
procuradas as suas origens, a sua «autenticidade», e, enquanto testemunho
do passado, se tentava preservar antes que desaparecesse, celebrando-se as
exceléncias das tradi¢cdes populares (Leal, 2000). Contudo, tal como demonstra
Vera Alves, apesar do trabalho dos investigadores e colaboradores do SPN/SNI,
os estudos da cultura popular de matriz rural vao recuperar o conhecimento
desenvolvido desde finais de Oitocentos até ao Estado Novo (Alves, 2007a),
passando pelo Museu Etnografico Portugués, criado em 1893, ou pelos trabalhos
desenvolvidos por Rocha Peixoto, Leite de Vasconcelos, entre outros. E na
«ingénua» moldura do barro, nas cantigas sem influéncias externas, nas tradi¢cdes
intactas e genuinas do povo, na sua pureza e alegria que o SPN/SNI procura
encontrar o Portugal auténtico ao percorrer as reconditas aldeias de Portugal,com
as suas paisagens rurais de «postais ilustrados» descritos nos Guias de Portugal
publicados nos séculos XIX e XX4,

Mas nem sempre as paisagens recOnditas e genuinamente populares
convinhamaqueleorganismo. Os critérios paraselec¢do dealdeias parao Concurso
da Aldeia Mais Portuguesa de Portugal levantam muitas duvidas, assim como a
eleicdo de simbolos da arte popular para mostrar em Lisboa e noutras cidades
do pais ou do estrangeiro. No primeiro caso, por exemplo, as aldeias a concurso
da provincia de Tras-os-Montes, Alturas do Barroso e Lamas de Olo, «teriam sido
postas de parte devido as dificeis condi¢cdes de acesso e a um “reconhecido
primitivismo, que a nenhuma dava possibilidades de vitdria (vitdria que implicava
sempre a recomendacao feita a nacionais e estrangeiros de visitarem de futuro
essa aldeia, como a mais portuguesa de Portugal)”» (Alves, 2007a). No segundo
caso, a seleccdo era feita segundo critérios de impacte visual - como é o caso do
efeito decorativo do galo de Barcelos, transformado num icone da portugalidade -
e pelo gosto estético de Anténio Ferro e dos seus colaboradores, sendo rejeitados
se considerados «desprovidos de qualidades estéticas» (Idem).

4 Anténio Ferro deu visibilidade a visao bucdlica e idilica dos Guias de Portugal, «um paiz cuja
formosura, dogura de clima, e bonhomia dos seus habitantes, é digno de ser conhecido, e quica mais
do que é, para que os estranhos o avaliem» (F.J. Almeida, 1880, Guia de Portugal. Lisboa: Typographia
da Casa de Inglaterra. Citado por Pires, 2001).
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A accéo influenciadora do SPN/SNI reflectiu-se nos varios dominios da cul-
tura popular portuguesa. Tendo como pressuposto a defesa da «tradi¢do», con-
trolava a arte popular.Na encomenda de pecas para as varias iniciativas em varias
cidades ou para o Museu de Arte Popular, eram rejeitadas pecas que nao fossem
«genuinamente populares», quer porque apresentavam imagens «renovadas»
quer porque a sua confeccéo recorria a producdo nao tradicional, nomeadamen-
te a formas de «configuracdo industrializada» ou a «fantasias modernas», ou eram
sugeridas modificacdes, como aconteceu na encomenda de um Tabuleiro de To-
mar feita por Francisco Lage para o Museu de Arte Popular quando referia que
«com esta decoracdo uniforme azul [...], o tabuleiro resulta frio ndo sendo possi-
vel a sua valorizacdo na sala a que estava destinado» (citado por Alves, 2007a).

O «genuinamente popular» gozou de estatuto especial e encontrou no
SPN/SNI um trampolim para a visibilidade nacional e internacional, como é o
caso dos tapetes de Arraiolos, que ja antes tinham sido «objecto de uma intensa
campanha organizada pela revista Terra Portuguesa que conduziu a revitalizacdo
de uma tradicao que parecia encontrar-se entao praticamente moribunda» (Leal,
2000). A reinvencao de tradi¢cdes ndo se aplicou somente aos tapetes de Arraiolos
mas também a outros casos que se enquadrassem na politica folclorista de «<bom
gosto» do SPN/SNI.

Da accao deste organismo resultou a valorizacdo de instrumentos de
trabalho agricola, da exploracdo do pormenor das pecas, da miniaturizacdo e do
que deveria ser considerado «arte popular portuguesa».Como sé lhe interessavam
objectos de aprecidvel «beleza», capazes de cativarem os olhares dos visitantes
das exposicoes e dos desfiles e de permitirem a construcao de imagens associadas
a paisagens idilicas e bucélicas, foram criados mitos que ainda hoje perduram,
nomeadamente a visdo romantica do mundo rural, quando na verdade existiam
camponeses pobres, analfabetos e miseraveis que o Estado Novo quis esconder
do mundo. A visdao do «camponés esteta» e do camponés poeta (Alves, 20073;
2007b), artista das maravilhas da arte popular portuguesa expostas no pais e
no estrangeiro, era um simulacro. Uma encenac¢ao conduzida por Anténio Ferro
e pelos seus colaboradores que determinavam os perfis dos actores e davam
orientagdes precisas para os ensaios dos eventos e para a aquisicdo de pecas de
arte popular.

A estetizacdo do camponés e do mundo rural levada a cabo pelo Estado
Novo correspondia aimagem que Antoénio Ferro pretendia dar de Portugal através
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da sua «Politica do Espirito» para que os visitantes das paisagens «genuinas» de
Portugal pudessemapreciarumaruralidade pacificade agricultores transformados
em jardineiros da paisagem. Essa ideia torna-se clara na propaganda veiculada
pelas informagdes do SPN/SNI, nomeadamente pela Revista Panorama, Revista
Portuguesa de Arte e Turismo, na qual aquele organismo publicava as ideias e
imagens que o regime pretendia fazer passar para a opinido publica, em especial
para a populacdo urbana, sobretudo, para os estratos sociais mais elevados.

Essas imagens transportavam, como se sabe, uma forte carga sociopolitica,
condicionando a forma como os visitantes viam as paisagens de Portugal,
herdeiros de uma tradicdo oitocentista e de inicio do século XX. As paisagens
descritas pelo regime correspondiam a um discurso que pode ser encontrado
nos varios Guias de Portugal, de um pais de belezas singulares que mereciam
ser visitadas. Na apresentacao de imagens turisticas de Portugal, publicadas na
Cartilha da Terra Portuguesa, em 1950, Anténio Ferro sublinha os seus «valores
historicos paisagisticos e pitorescos» (citado por Pires, 2001):

Hd muito que se fazia sentir a necessidade duma brochura prdtica,
manejdvel, de algibeira, em que os turistas nacionais e estrangeiros se
pudessem aperceber, rdpidamente, do essencial da terra que visitam,
entre dois comboios ou numa paragem curta de automdvel: os seus
mais belos panoramas, monumentos principais, festas tipicas, hotéis ou
pousadas,as proprias especialidades culindrias.[...] Consulte-se, portanto
a «Cartilha da Terra Portuguesa» como se consulta um ficheiro que nos
indica modestamente os dados essenciais do problema que desejamos
tratar ou até as proprias fontes onde devemos beber. Seja como for, esta
edicdo singela do Secretariado serd, doravante, uma obra indispensdvel,
de iniciagao, para todos os devotos da nossa Pdtria, o catecismo da sua
Beleza.

O desfasamento entre o discurso oficial e a realidade era enorme. A «poesia
dos simples» e do «camponés esteta» era desmoronada pelo campdnio com os
seus trajes andrajosos e caras de esfomeados. Ao contrario dos rasgados elogios as
paisagens portuguesas e a arte popular portuguesa, como por exemplo a saia do
trajo de Afife, que «é na verdade, uma saia de belissimo efeito, onde se afirma um
raro bom gosto aldedo!», ou sobre a indumentdria de Santa Marta de Portuzelo,
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que é um «deslumbramento de coloracdo, uma verdadeira romaria de cores», e ao
pais folclorista de sardinheiras floridas nas janelas e nas soleiras das portas, num
quadro romantico pintado por Raul Lino, aparecia o Portugal fora das actua¢des
dos pauliteiros de Miranda no Albert Hall, longe das exposi¢des e das comitivas
que o percorriam, tal como Unamuno escrevia (citado por Alves, 2007a):

Vimoseoimos|...]enLisboa,en Braga,enViana do Castelo,en Aveiro,
coros populares de canto y baile, con tipicos trajes comarcales, ricos de
coloridoy traza; coros con el cometido de mostrarnos la decretada alegria
en el trabajo, el contento con el reparto de la pobreza; pero nada me hablé
mds ni mejor que el no preparado concurso de pescadores humildes de la
playa de Nazaret. Donde alguno se nos acercé a pedirnos una “esmolinha
- una limosnita -, y como se la diéramos en calderilla espaiola, nos dijo
en castellano: “Muchas Gracias”

O SPN/SNI nédo inventou o galo de Barcelos nem o tapete de Arraiolos mas
soube aproveita-los bem para as suas encenagdes e producdes espectaculares de
um Portugal de paisagens deslumbrantes.

3. A Aldeia Mais Portuguesa de Portugal

O Concurso da Aldeia Mais Portuguesa de Portugal, realizado em 1938, pre-
tendia levar mais longe o poder de encenacdo do regime salazarista. As expo-
sicbes nacionais e internacionais ja nao eram suficientes, era necessario viver a
encenacdo na propria realidade, na prépria paisagem, mostrando a identidade de
Portugal, servindo de teatro as tradicdes populares. O evento foi noticia repetida-
mente, dando consagragao absoluta a Anténio Ferro e ao SPN/SNI.

Depois de um trabalho de seleccdo em cada provincia, entraram em
competicdo doze povoacgdes: Bucos e Vila Cha (Minho); Manhouce e Cambra
(Beira Alta); Monsanto e Paul (Beira Baixa); Azinhaga (Ribatejo); Almalaguez
(Beira Litoral); Boassas (Douro Litoral); Nossa Senhora da Orada (Alto Alentejo);
Peroguarda (Baixo Alentejo); e Alte (Algarve). As provincias de Tras-os-Montes e
Estremadura ficaram de fora. Feita a seleccdo, em 18 de Setembro de 1938, um
juri nacional comecou a percorrer o pais para visitar as aldeias concorrentes
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para eleger a «aldeia mais portuguesa». Anténio Ferro presidia o juri constituido
pela sua esposa — Fernanda de Castro —, pelo jornalista Gustavo Matos Sequeira,
pelo musicélogo e folclorista Armando Leca, pelos etndgrafos Luis Chaves e
Cardoso Marta e por Augusto Pinto. O juri era acompanhado por uma brigada
fotografica e cinematografica e por repdrteres nacionais e estrangeiros (Alves,
2007a). A campanha de «bom gosto» tinha chegado as aldeias portuguesas,
agora transformadas em cendrios-paisagem do que deveriam ser todas as aldeias,
modelo estético que mudaria as paisagens de Portugal, e ai talvez o pais ficasse
um «jardim a beira-mar plantado».

Nas aldeias transformadas em cendérios-paisagem, Anténio Ferro e a sua
comitiva poderiam apreciar a «arte do povoy, essa «arte que pode considerar-se
a linguagem espontanea, harmoniosa, das suas maos»*, o que na realidade nao
correspondia a verdade, como se sabe, porque as encenag¢des do SPN/SNI de
espontaneo teriam muito pouco. Das aldeias visitadas, Monsanto foi aquela que
parece ter impressionado mais 0s visitantes com a sua rusticidade e tipicidade,
tornando-se, a partir de entdo, num simbolo da nacionalidade, tendo nascido
mais um mito territorial que Anténio Ferro anunciaria claramente em 1947: «mais
uma terra maravilhosa, fisionomia desconhecida, ou quase desconhecida, dos
portugueses que ja a procuram e apontam, carinhosamente, no mapa do seu pais,
onde passou a existir uma luz mais» (citado por Alves, 2007a).

A ideia de percorrer o pais e de mostrar a beleza das suas paisagens com o
Concurso da Aldeia Mais Portuguesa de Portugal revela a visdo propagandistica
de Antdnio Ferro pretender uma intencéo turistica, como se pode constatar no
discurso que proferiu na gala da entrega do prémio Galo de Prata a Monsanto:
(citado por Alves, 1997):

Este concurso vale, sobretudo, pelo pretexto que nos dd de
mergulhar na terra portuguesa, de lhe arrancar alguns dos seus
segredos, de encontrar aqui e além escondidas entre as rochas, no alto
das montanhas, ou no corag¢do dos vales, as nascentes da raca.

* Discurso de Antonio Ferro na inauguracdo da Exposicao de Arte Popular,em 1936. Citado por
Alves, 2007a.
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Monsanto ganhou o galarddo porque traduziria uma realidade atemporal,
preparada parareceber os visitantes,encenando-se até ao pormenor,transformada
num espectaculo de uma paisagem que ilustraria o melhor da raca portuguesa,
sintetizando na sua graca a alegria e a cor deste povo esteta num quadro hiper-
realista, jd que todas as virtudes ali estariam representadas. Esta aldeia, nascida
das rochas, enchia os olhos e a alma de turistas e de quem a visitava, como foi o
caso de Cardoso Mata:

Nunca se sabe em Monsanto
(que as dguias rocam com a asa)
Seacasanasce da rocha

Se arocha nasce da casa®.

Os esteredtipos estavam inventados: a noiva minhota, a tricana coimbra, o
galo de Barcelos, as filigranas, os pauliteiros de Miranda... e Monsanto, como a
«aldeia mais portuguesa», modelo de tradicdo e bom gosto. Para além de reduzir
o popular ao rural, segundo uma idealizacao estética do camponés transformado
em jardineiro da paisagem, Anténio Ferro pretendia «aportuguesar» as paisagens
de Portugal, mesmo que isso significasse ignorar a realidade do pais e as
respectivas estruturas sociais.

A procura do «genuino»,a sobrevalorizacdo do impacte visual dos objectos e
aimagem atemporal da realidade fizeram do Concurso da Aldeia Mais Portuguesa
de Portugal um dos pontos mais altos da politica de estetizacao do regime, mesmo
que a «maravilhosa intuicdo artistica» do povo portugués resultasse de ensaios e
encenagdes, como aconteceu em Monsanto. Vejamos uma noticia de um jornal
da época (citado por Alves, 2007a):

Logo a seguir comecou o trabalho drduo, ininterrupto, aqui em
Monsanto, para em tdo pouco tempo se preparar tudo quanto era preciso,
para um espectdculo de tamanha categoria. Estava em jogo o brio nacional
pois que para o espectdculo estava convidado o Corpo Diplomdtico [...].

Assim, depois de escolhidos os componentes dos diversos grupos e seus
respectivos dirigentes, deu-se inicio aos trabalhos e arranjos de indumentdria

5 Fonte: http://www.radiomonsanto.pt/monsanto-aldeia-mais-portuguesa-de-portugal.php.
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e pertences.Encarregaram-se dos grupos as distintas professoras de Monsanto
D. Etelvina de Lemos Viana e D. Maria José de Albuquerque, o distinto professor
Sebastido da Costa Carvalhdo, as meninas Celeste Pinto e Maria de Lourdes
Correia e ainda o Senhor Joaquim Bernardo Mendonga [...].

Sales Viana, perdendo noites sobre noites, teimando sempre, vai e volta
a Monsanto, cuidando de tudo, ndo esquecendo dos minimos pormenores,
ralhando aqui,elogiando acold,acarinhando os mais timidos e entusiasmando
0s que as vezes, mostravam desdnimo.

Afinal, a arte popular estava nas maos dos artistas do SPN/SNI. Pintores, en-
cenadores, etnégrafos e fotdgrafos faziam parte da equipa de campanha estética
e de educagao do «bom gosto», como aconteceu, entre outros casos, na realizacao
do Recinto das Aldeias da Exposicdo do Mundo Portugués, em 1940, onde mais
uma vez foram criados simulacros a fazerem acreditar que as casas do mundo
rural portugués seriam algumas das aguarelas de A Casa Portuguesa, de Raul Lino,
e que os figurantes seriam a representacao limpida dos camponeses, correspon-
dendo as paisagens idilicas do Portugal rural habitadas por lindas meninas sorri-
dentes, bem penteadas, de trajes festivos e cobertas de ouro ao peito a puxarem
juntas de bois.

Figura 2 - Exposicao do Mundo Portugués, 1940 (Fonte: www.flickr.com/photos/
biblarte/3247508660/in/set-72157606234802424/)
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Conclusao

O discurso oficial do Estado Novo pretendia dar uma ideia de um pais de
«camponeses estetas», de um povo de poetas que vivia em paisagens rurais har-
moniosas, cheias de graca que representavam o genuino, o auténtico e tradicional
da cultura portuguesa, confundindo-se com a prépria identidade nacional.Contu-
do, esse conceito foi uma «invencao» de Anténio Ferro e dos seus colaboradores,
ao se servirem de ideais romanticos e nacionalistas desenvolvidos desde finais do
século XIX que o SPN/SNI soube aproveitar para concretizar a «Politica do Espiri-
to» e a doutrinacdo necessdria ao regime salazarista, e 0s «camponeses estetas»
nao eram mais do que o resultado de uma politica de estetizacdo de camponeses
e da construcao idilica de paisagens de um Portugal rural de jardineiros da paisa-
gem para consumo de turistas e visitantes.

Da politica de estetizacdo e de objectificacdo foram desenvolvidos mitos
e representacdes de um Portugal que apresentava uma identidade nacional
baseada na sua homogeneidade cultural, nas suas raizes cujas diferencas seriam
cromaticas e nao estruturais. Como afirma Joao Leal, «<a diversidade n&o era
apreendida enquanto tal,com todas as conflitualidades que transporta, mas antes
uma variacdo cromatica dentro do mesmo» (Leal, 2000).

Antonio Ferro — e o SPN/SNI - foi responsavel pela criacdo de mitos, de
simbolos nacionais, de paisagens de galos de Barcelos e de aldeias tradicionais,
mas o maior mito talvez tenha sido a construcdo de uma imagem bucdlica,
conservadora e fotogréfica de um rural que, nalguns casos, parece continuar a
fazer parte do imaginario portugués.
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Patricia Trocado
As deslocacoes casa-escola e a mobilidade das
criancas e dos jovens: uma breve reflexao

Resumo

Em vdrios paises, o transporte escolar activo e a mobilidade independente
nas criancas e nos jovens tem diminuido nas duas ultimas décadas. Os pais sdo os
principais decisores da opcdo modal da deslocacdo casa-escola das criangas ou,
pelo menos, exercem uma grande influéncia na escolha modal dos jovens. Mui-
tos dos comportamentos sdo transmitidos de pais para filhos, tornando cada vez
mais dependentes do automovel. As consequéncias destes processos, se nao sao
incontornaveis, sdo de muito dificil correcdao no futuro da mobilidade sustentavel
das cidades.Torna-se entdo necessario identificar e analisar os factores que influ-
enciaram estas alteracdes de comportamentos na escolha de modos de trans-
portes, promovendo alternativas ao nivel das politicas e praticas.

Na sequéncia dos trabalhos de investigacao sobre estas matérias, faz-se aqui
uma reflexao baseada em literatura nacional e internacional sobre a mobilidade
das criancas e dos jovens, com especial destaque para as deslocagées casa-es-
cola.

Palavras-chave: Deslocacdes casa-escola, transporte escolar activo, mobili-
dade independente, mobilidade sustentavel, op¢des modais
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Abstract

In several countries, active school transport and independent mobility
in children and youth has diminished in the past two decades. Parents are
the main decision makers regarding the modal option of home to school
travel in children, or at least they exert a great influence in the youth’s modal
choices. Many of the behaviours are transmitted from parents to children,
who become increasingly more dependent on car use.The consequences of
these processes, if not unavoidable, are very difficult to correct in the future of
sustainable mobility in cities.|t becomes necessary to identify and analyse the
factors that have influenced this behaviour changes in the choice of transport
mode, promoting political and practical alternatives.

Following the research works on these subjects, we try to make a reflec-
tion based on the national and international literature on children and youth
mobility, particularly focusing on home to school travel.

Keywords: School travel, active school transport, independent mobility,
sustainable mobility, travel model choices.

1. Introducao

A Ultima década, foi proficua em literatura relacionada com a mobilidade
das criancas e dos jovens, nomeadamente no ambito de publicacdes na drea
da geografia. A avaliar pelo contetudo, pode dizer-se que uma boa parte das
preocupagdes tém-se centrado no comportamento das deslocacdes casa-escola
dos jovens (McDonald, 2008; Pont et al., 2009; Sirard et al., 2008) Deste modo, a
énfase colocada nestes assuntos por gedgrafos, vem somar-se a leituras que,
tradicionalmente, eram comuns em outras areas cientificas, entre elas, a saude, a
medicina, a psicologia e o desporto.

O modo de transporte escolar activo (andar a pé e de bicicleta), tem vindo a
diminuir consideravelmente nas Ultimas décadas,como op¢do modal nas criangas
e nos jovens, nos paises ocidentais (McMillan, 2007). Consequentemente, a
actividade fisica das criancas e dos jovens diminui,o que origina o enquadramento
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deste problema em viérios programas e ac¢oes ligadas a saude, de forma a
reduzirem o sedentarismo e, em casos mais extremos, a obesidade nestas faixas
etarias. Para além da promocao da actividade fisica nas deslocacdes casa-escola,
sdo também accionadas medidas de mobilidade sustentdvel. O objectivo é
incorporar a sustentabilidade nas op¢des modais e na saude das criancas, jovens
e respectivas familias.

2. O Transporte Activo nas Criancas e nos Jovens

O transporte escolar activo (andar a pé e de bicicleta) é importante para
a promocao da actividade fisica nas criancas e nos jovens (Fusco, et al. 2012). A
literatura recente foca a maior capacidade e resisténcia fisica destas criancas e
jovens quando comparados com aqueles que optam por um modo de transporte
passivo (modos motorizados) (Faulker et al., 2009). No entanto, ao contrario do
que seria desejavel, estudos recentes demonstram uma diminuicao do transporte
activo e da mobilidade dependente nestas faixas etarias (Fyhri et al., 2009; Kopina,
2011). Dito de outra forma, cada vez mais, o transporte individual - o carro - é
utilizado pelas criancas e pelos jovens para as desloca¢des casa-escola e nas suas
actividades de lazer. Esta tendéncia é acentuada na medida em que quando a
distancia aumenta a probabilidade de realizar viagens activas para a escola e
actividades de lazer diminui.

A dependéncia automoével nesta faixa etdria é bastante prejudicial por
diversas razées. O bem-estar fisico e a saiide das criancas e jovens sao colocados
em risco, sendo que varios estudos apontam para o aumento de peso e para a
obesidade ou, até mesmo, complicacdes de salde quando estes se tornarem
adultos (Salomon et al, 2005). As criancas e os jovens que se deslocam
maioritariamente de carro nas suas viagens tornam-se menos independentes.
Para além, perderem o contacto com outros colegas e vizinhos, podem atrasar o
seu desenvolvimento emocional e cognitivo, que retiram das relagdes sociais e da
interaccdo com ambiente construido (Brown et al., 2008).

As escolhas modais das deslocacdes casa-escola sdo influenciadas por
fatores demograficos, individuais, familiares, ambiente construido e diversos
fatores externos (figura 1). Segundo Panter et al. (2008), os dominios individual,
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ambiental, fisico e externo influenciam a tomada de decisdes relativamente ao
modo de deslocacédo, enquanto os principais factores moderadores influenciam a
forca e a tomada de decisao.

A crescente expansdo das areas residenciais e o consequente aumento da
distancia entre o local de residéncia, o local de trabalho e as escolas, ou ainda
a pressdo social, a emancipacao das mulheres e a complexidade dos horarios e
ritmos familiares, ilustram outros dos factores que justificam a preferéncia pela
utilizacdo do automével (McMillan, 2005).
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Figura 1 - Um Enquadramento conceptual dos factores que influenciam as escolhas modais nas
deslocagdes casa-escola (Fonte: Panter et al., 2008, pagina 9)

E sabido que é na relacdo entre a dindmica das redes de transportes e a
organizacdo dos territérios que se encontra uma boa parte das razdes para a
alteracdo dos habitos de mobilidade. De facto, varios investigadores, politicos e
organizagdes apontam o ambiente construido (distribuicdo e evolucdao do uso
do solo, dinamicas territoriais e a vizinhanca), as infra-estruturas de transporte, a
morfologia urbana, como fatores fulcrais na justificacdo das op¢des modais das
viagens, tanto nos adultos (Ewing et al, 2010), como nas criancas e jovens (Ling
etal, 2007).
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No entanto, a luz dos conceitos emergentes nos anos 90 do século XX,
quando colocam os cidadaos no centro do debate dos sistemas de transportes,
os estudos esquecem-se por vezes de avaliar os atributos que definem a utilidade
reconhecida pelo individuo no momento de decidir perante as alternativas
modais oferecidas (Taaffe et al, 1996). Apesar da morfologia urbana ser um factor
importante, ndo é o factor que mais influencia os pais, encarados aqui como os
condutores que tém de levar as criancas e jovens para a escola e para as suas
actividades de lazer (McMillan, 2007). Os pais tém consciéncia das externalidades
originadas peladependénciadoautomdvel,massaoaspreocupacgdesrelacionadas
com a seguranca dos filhos que se sobrepdéem no quotidiano das deslocacdes.
As principais preocupacdes sdo o perigo de contacto com estranhos e lesdes
pedestres (Black et al., 2001). McMilan (2005), afirma que estas preocupacdes em
agregados familiares com criancas mais jovens estas preocupagdes sao maiores.

A opiniao das criancas/jovens sobre a relacao entre ambiente e as escolhas
dos meios de transportes tem sido pouco explorada nos trabalhos de investiga-
¢ao (Mitchell et al., 2007). Predominantemente, a abordagem destes estudos cen-
tra-se nas experiéncias sobre as deslocacdes casa-escola das criangas e jovens,
e ndo em abordagens nas quais as criancas e jovens participam ou sao os desti-
natarios (Fusco et al., 2012). Na realidade, enquanto agentes ativos das viagens,
as criangas e os jovens podem relatar a sua opinido sobre as suas percecdes, ne-
cessidades, receios e expectativas do ambiente construido nas desloca¢des casa-
escola, ajudando na promocgéo do transporte escolar activo. Contudo, apesar das
criancas/jovens terem consciéncia dos maus habitos dos pais em questdes de
mobilidade, dos efeitos do congestionamento para o ambiente, da sinistralidade,
ou ainda saberem quais sdo os transportes mais amigos do ambiente, admitem
que em adultos o carro ird desempenhar um papel importante nas suas vidas
(Susilo et al., 2012).

Daqui se deduz que a exploracdo dos mecanismo de influéncia de
comportamento de pais para filhos, ou vice-versa, constituiu um importante
espaco de investigacdo e intervencao do ponto de vista da sustentabilidade dos
territérios. Ou seja, a aproximacdo aos comportamentos nas op¢des modais das
criangas e jovens, constitui hoje um ponto de partida para orientar e/ou acautelar
evolugdes indesejadas na mobilidade.

Em Portugal, a investigacdo centrada na mobilidade a partir das escolas tem
conhecido algum desenvolvimento nos ultimos anos. Existem alguns estudos
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para tentar perceber Os fatores que influenciam as escolhas modais nas desloca-
¢Oes casa-escola sdo temas que se destacam em estudos a escala das cidades de
média dimensdo, como é o caso do trabalho desenvolvido por Alves et al. (2011)
para a cidade de Castelo Branco, ou o de Mota et al. (2007) que procura aferir, es-
pecificamente, a influéncia do factor género na escolha do modo de transporte
activo nas deslocagdes para a escola.

Dos trabalhos consultados, uns apresentam uma abordagem mais
quantitativa, nomeadamente, através do recurso a analises multivaridveis para
os factores espaciais, 0 que permite identificar padroes de viagem dos alunos,
enquanto outros enveredam por uma perspectiva mais qualitativa, utilizando
com frequéncia a entrevista, o que permite uma maior proximidade com os pais,
isto é, a possibilidade de explorarem factores de indole social e psicolégica. Em
ambos 0s casos, o objectivo é obter os motivos subjacentes as opcdes modais
e a percecdo que os pais tém do servico de transporte e suas externalidades
(Lang et al., 2010). Apds apurados os factores sociais, psicoldgicos e espaciais os
autores apontam recomendacgdes e solugdes como o “Walking School Bus” ou
Planos Individuais de Viagem que visam a promoc¢ao do transporte activo neste
grupo de populacdo. Por estas razdes, entende-se que uma parte substancial das
questdes de mobilidade deve ser trabalhada a partir das escolas, uma vez que,
este é o modo mais assertivo para se intervir no sentido de alterar os habitos e
comportamentos de mobilidade nas criancas e nos préprios pais.

Em termos metodoldgicos, é possivel também extrapolar indicacdes
pertinentes dos trabalhos consultados.Entre elas, por exemplo a definicao cuidada
da faixa etaria deve permitir distinguir as categorias das criancas das dos jovens,
pois a idade é um dos fatores que mais influéncia as op¢des modais, e a influéncia
dos pais sobre estas.Uma das solu¢des mais referenciada é a definicao das Nagoes
Unidas: criangas até aos 14 anos e jovens dos 15-24 (Holloway et al., 2000). Ainda
sobre 0s grupos etarios em obeservacgéo, é notdria, na maior parte destes estudos,
a predominancia da escolha de criancas como objeto alvo, deixando em aberto a
necessidade de desenvolver mais investigacdo sobre os grupos de, uma vez que
os resultados obtidos a partir das criangas nao devem ser generalizados.

No que respeita ao ambito geografico abordado, verifica-se uma incidéncia
dos trabalhos a grande escala e fortemente circunscritos aos territérios vizinhos
da escola. No estudo de Mitra et al. (2012), conclui-se que existe uma relacao
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préxima entre a distancia da viagem (casa-escola numa area de influéncia de 800
metros), a densidade populacional, o baixo rendimento e as desloca¢des casa-
escola através do transporte escolar ativo. No entanto, exercicio ndo foi testado
em outras areas de influéncia a partir da escola e noutras unidades geograficas.
Ou seja, as futuras investigacdes devem estruturar modelos de andlise em varias
escalas tendo em consideracdo as diferentes perce¢des individuais.

3. As deslocacbes casa-escola e a mobilidade sustentavel

As deslocacbes casa-escola representam uma parte significativa nas
deslocacées de uma cidade, tendo um impacte significativo no ambiente urbano.
Estas deslocacbes de carater pendular sdo relevantes pelo facto de coincidirem,
com outras deslocacdes que fazem parte do quotidiano das familias, no tempo
(hora de ponta - manha e tarde) e no espaco. Estas deslocacbes envolvem,
diretamente, ndo s6 os alunos, os pais dos alunos, outros familiares, amigos
e vizinhos, como também os docentes, os funcionarios e outros individuos
associados com a logistica das atividades escolares.

Em quase todos os estudos, é referida a mudanca de opc¢ao modal das
criangas e dos jovens da deslocacdo a pé ou da utilizagao do transporte coletivo
para o uso do automovel no trajeto casa-escola e nas suas atividades de lazer,
adotando cada vez mais uma mobilidade dependente (McMillan, 2005; Colins
et al, 2010). Assim se explica o congestionamento gerado nas ruas perto das
escolas, o que causa problemas na fluidez do trafego e pode desencadear
situacdes de perigo para criancas, jovens e adultos que viajam através de meios
nao-motorizados. Estes impactes sdo semelhantes, embora acentuados, nas areas
envolventes das universidades, proporcionado pela sua dimensdo e oscilacdo de
horérios ao longo do dia (Mirales-Guasch et al.,2010).

A questédo dos varios impactes do setor dos transportes, em particular, das
deslocacbes casa-escola no ambiente e nas alteragdes climaticas, tem sido abor-
dada no ambito da mobilidade sustentavel por algumas organiza¢des internacio-
nais como OCDE, Organizacdo Mundial da Saude, Comissao Europeia entre ou-
tras, sendo produzidos documentos e recomendacdes (Alves et al., 2011) a escala
internacional. Na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente e o Desen-
volvimento, em 1992, foi reconhecida a importancia das criancas para o desen-
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volvimento sustentavel e, portanto, o papel dos educadores no desenvolvimento
de atitudes mais consentaneas com aqueles principios (Kopinna, 2011). A Unido
Europeia produziu orientagdes e recomendagdes especificas para a mobilidade
urbana sustentavel no Livro Verde “Por uma Nova Cultura de Mobilidade Urbana”
e no Plano de Acdo para a Mobilidade para os Estados-Membros (Comissao Eu-
ropeia, 2007). Aqui, os projetos de investigacao, as campanhas de informacao e
a consciencializagao, para os estudantes e as suas familias, servem de alavanca a
promocdo de escolhas modais sustentaveis. Contudo, a transposicdo das diversas
recomendacdes pelas distintas organizacdes e pelos vérios paises sobre a questao
da mobilidade sustentavel é muito diferente, no que toca ao quadro politico-ad-
ministrativo, do envolvimento da comunidade e dos préprios estabelecimentos
de ensino (Alves etal., 2011).Estes projetos tiveram pontos de partidas diversifica-
dos: governo central, governos regionais, autoridades locais, ONG, instituicées de
ensino, ou parceria entre eles.No entanto, os planos de mobilidade para escolas e
universidades sdo comuns em diversos paises.

Contexto Internacional

As preocupacbes das deslocagdes casa-escola estavam associadas com a
seguranca rodoviaria até ao inicio dos 90, “Ative and Safe Routes to School Program”,
no Canada, Estados Unidos da América, Australia, Reino Unido, todos com o apoio
do governo (figura 2,3,4).
Além disso, estes programas
foram consolidados através
da ligacao de estratégias de
promocdo de opgdes modais
sustentaveis (andar a pé e
de bicicleta) com a criacao
de parcerias entre entidades
do governo e ONG.

Figura 2 - Inicitiva“Walking
Bus”nos Estados Unidos da
América (Fonte: http://www.
saferoutesbloomington.org/)
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Figura 3 -Promocgao “Safe Routes to School Figura 4 - Promocéo “Cycling” no Reino
Program” Unido (Fonte: http://www.sustrans.org.
uk/what-we-do/safe-routes-to-schools)

Na Europa, a preocupacdo das deslocagdes casa-escola surgiu alguns
anos depois, com excecao do programa “Safe Routes to school” na Dinamarca
nos anos 70. Apenas, no século XXI, outros paises como a ltdlia, Franca e a
Bélgica comecaram a desenvolver as suas proéprias iniciativas, mas nem sempre
apoiadas por programas e financiamento publico. Muitas destas iniciativas
foram desenvolvidas isoladamente por escolas e autoridades locais com apoio
financeiro dos fundos europeus, sem serem incluidas nas estratégias nacionais
de intervencao. Posteriormente, 0 governo central e regional comecaram a apoiar
estas iniciativas.

Caso Portugués
Em Portugal, as desloca¢des casa-escola ndo tém grande relevancia na

agenda politica do governo central e nas autoridades locais.Contudo,reconhecem
a importancia deste assunto, mas existe uma falta de iniciativas estabelecidas.
Somente existem algumas iniciativas pontuais ou enquadradas em parcerias com
alguns projetos europeus de salde, atividade fisica e mobilidade sustentavel,
como por exemplo o “Civitas”.

Apesar das diretrizes internacionais da mobilidade sustentavel serem co-
muns para todos os estados-membros, Portugal encontra-se ainda em fase inicial
na implementacdo das diretrizes estratégicas e da agenda politica para a promo-
¢do do modo de transporte ativo e sustentdvel nas criancas e nos jovens. Este
atraso teve impacte na forma como o governo e a administracao publica procu-
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raram promover a mobilidade sustentavel, levando ao fracasso das iniciativas por
diversos fatores: a passividade do governo, a competicdo entre os diferentes 6r-
géos da administracdo publica para administrar esta problematica, e a dificuldade
em abordar assuntos transversais como a mobilidade sustentdvel pelo governo
e pela administracao (Alves et al., 2011). Porém, recentemente foram produzidas
algumas diretrizes no ambito da mobilidade sustentavel.

Na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel 2015 (RCM
n°109/2007) e no Programa Nacional de Altera¢des Climaticas (RCM n°104/2006
e RCM n°1/2008), a promogdo de mobilidade urbana sustentavel surge com
uma principal questdo na discussdo de questdes ambientais. O Plano Nacional
de Acao para a Eficiéncia Energética - Portugal Eficiéncia 2015 (RCM n°80/2008)
estabelece a obrigatoriedade de Planos de Mobilidade para centros empresariais/
parques industriais com mais de 500 funcionarios, na qual devem ser incluidas as
escolas com mais de 500 alunos. A Agéncia Portuguesa do Ambiente em parceria
com a Direccao- Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano,
Instituto de Mobilidade e dos Transportes Terrestres, a Autoridade Nacional de
Seguranca Rodovidria, Associacdo de Municipios Portugueses e Centros de
Investigacdo Universitarios desenvolveram um projeto de mobilidade sustentavel
tendo como objetivo principal a elaboracdo de planos de mobilidades sustentavel
para os 40 municipios que se candidataram a este projeto, de forma a melhorar as
condicbes de deslocacao, a diminuicdo dos impactes no ambiente e o aumento da
qualidade de vida dos cidadaos, (APA,2010).Enquadrado nas grandes orientagdes
estratégicas comunitérias e nacionais, deste projeto resultou o “Manual de Boas
Praticas para Mobilidade sustentavel”

Especificamente, para as deslocagdes casa-escola, em 2009, o parlamento
portugués delegou ao governo a elaboracdo do Plano Nacional de promocao da
bicicleta e outros modos suaves e recomendou o desenvolvimento de campanhas
de aprendizagem e consciencializacao para escolas.Isto é uma oportunidade para
reforcar e dar mais importancia a mobilidade escolar sustentavel, iniciativas que
poderao ser financiadas pelo QREN 2007-2013.

Em Portugal, existe um numero reduzido de projetos que abordem as
deslocagbes casa-escola. No que diz respeito, as escolas do ensino basico e
secundario,destaca-se o projeto”“PEDIBUS" (figura 5),com acbes piloto promovidas
pela Camara Municipal de Lisboa. O “PEDIBUS” funciona como um autocarro
humano gratuito, em que as criancas, acompanhadas de um ou mais adultos
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(familiares dos alunos em sistema de rotatividade), seguem a pé para a escola,
segundo um trajeto com paragens pré-definidos, sendo elaborado o “Manual
Pedibus” (Camara Municipal de Lisboa, 2008). A semelhanca deste projeto, os
municipios do Barreiro e Loures, elaboraram planos de mobilidade para as escolas,
inseridos no projeto “A Pé para a Escola” (figura 6) em parceria com o Centro de
Estudos de Sociologia da Universidade Nova de Lisboa (CESNOVA et al.,2011).

Figura 5 - Sinalizagdo da paragem do Figura 6 - Promocéo da Iniciativa “A pé
“PediBus” (Fonte: Propria) para a escola” nos municipios do Barreiro e
Loures (Fonte: CESNOVA et al.2011)

No municipio de Castelo Branco, ap6s a elabora¢ao do Plano de Mobilidade
Sustentavel, 2008, surgiu a necessidade de um estudo especifico para as
deslocacbes casa-escola face aos seus impactes ambientais. Este projeto, como
os anteriores, pretende promover uma mobilidade mais sustentavel neste tipo de
deslocagbes na cidade de Castelo Branco, através do estudo dos atuais padrdes
de deslocacao e das barreiras existentes a mobilidade sustentavel (Alves et al.,
2011). No municipio de Aveiro, neste ambito de projetos, existe a iniciativa
“TocaPé’ projeto inserido no “iwalk’; entre outras interven¢des enquadradas nos
projetos “Ative Acess” e o “Lifecycle” O projeto EcoMobiReal, no municipio de Vila
Real,apresenta como um dos seus objetivos desenvolver acdes para a mobilidade
para as escolas.
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Noquetocaamobilidadenasuniversidades,existemsolu¢cdesimplementadas
ou em fase de implementacao, algumas intervencdes pontuais, como a tentativa
de promover um sistema publico de bicicletas nas Universidades do Minho, Porto
e Lisboa (“Bute- Bicicleta de Utilizacdo Estudantil”), e as acdes desenvolvidas a
partir do projeto “T.A.T. — Students Today, Citizens Tomorrow’ a promogao do
“carpooling” e “bikesharing”

4. Consideracoes Finais

A investigacao vocacionada para a mobilidade das criancas e dos jovens,
centrando-a na esfera das deslocacdes casa-escola, por ser uma forma de
promover a mobilidade sustentdvel no contexto urbano, estd a ganhar relevo no
quadro nacional e internacional,

As atitudes dos pais influenciam as op¢des modais nas desloca¢des casa-
escola e nas atividades de lazer das criangas e dos jovens, ndo sé no presente,
como também comprometem as escolhas no futuro como possiveis condutores.

Apesar de alguns pais alegarem que a dependéncia do automoével nédo é
uma escolha, mas sim uma necessidade, pois ndo tém outro modo de transporte
que se ajuste as rotinas familiares, principalmente nas areas suburbanas (McMillan,
2007), acrescenta-se a quase institucionalizacdo como norma social que é mais
seguro levar os filhos para a escola de carro. As razdes justificativais que os pais
mais indicam sdo: os perigos das deslocacdes a pé, a falta de infraestruturas como
passadeiras, a conducdo perigosa de outros condutores e a distancia a percorrer.

Perante este cendrio, a escola desempenha um papel importante no
desenvolvimento da consciéncia das criancas e dos jovens para uma mobilidade
mais sustentavel, tornando-os mais independentes e incentivando a utilizacdo de
transporte ativos. Se, por um lado, é imprescindivel que os pais compreendam
que os seus comportamentos de mobilidade exercem forte influéncia sobre os
filhos, no futuro, na continuacao da utilizacdo do automaovel, torna-se necessario
criar condi¢des que permitam convencer os pais de que é seguro e benéfico ir
para a escola de transportes coletivos ou transportes ativos até mesmo para as
proprias criangas e jovens.

A partir dos anos 90, alguns paises, como a Nova Zelandia, Austria, Estados
Unidos, Reino Unido, e mais tarde, em outros da Europa, tém desenvolvido acbes
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de sensibilizacdo junto das criancas, dos jovens e dos pais, na escolha do modo
transporte mais seguro e benéfico para o ambiente e para as préprias criangas e
jovens, tracando planos de viagem personalizados ou através da promocéao de
transportes ativos escolar (“Safe Routes to School “Walking Bus”). Contudo, em
Portugal,paraalém de campanhas de sensibilizacdo pontuais ou projetos de curta-
duracao, ainda se estdo a dar os primeiros passos, carecendo de reconhecimento
politico e social neste dominio.

Assim, as campanhas de sensibilizagao e consciencializacdo na comunidade
escolar sao fulcrais para promover a alteracdo dos habitos de escolha nos
estudantes e incentivando uma mobilidade sustentavel ativa e , a montante, é
fundamental promover espacos de investigacdo sobre os comportamentos
de grupos etarios de jovens, tentando extrapolar nao sé os fatores sociais e
economicos, mas também os fatores territoriais subjacentes a adocdo dos
comportamentos e dos ritmos de mudanca conseguidos para cada caso.
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