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A cidade, entre projectos e politicas

Tal como se enunciava no folheto de divulgagdo do encontro A Cidade,
entre Projectos e Politicas, que decorreu naFaculdade de L etrasdaUniversidade
do Porto, em 30 de Junho de 2003, pretende-se com este dossier promover 0
debate acerca da cidade na sua dupla dimensdo, de cidade que se projecta e
antecipa e de cidade que se concretiza. Disse-se, entéo, de forma mais poética,
gue “as cidades de sonho ou as cidades que se sonham cruzam-se, inevitave-
mente, com as realidades que se habitam e onde quotidianamente tropegamos’ .
E por isso, sem pretender qualquer afirmacdo original, pretendeu-se pbr a
discussdo as politicas para as cidades e a projeccéo das ideias concebidas a
pensar na sua dinamizag&o.

Pensamos que é fundamental actualizar o contacto com as reflexdes
resultantes quer dainvestigacdo, quer daintervencao, divulgando-as. Hacontudo
vérias formas de o fazer. H4 uma variedade de posi¢des em torno da definicéo
de quais sdo os temas principais, quais sdo as visdes mais apropriadas.

Tomaram-se nessa matéria algumas opgdes. Em primeiro lugar, decidiu-
serealizar um debate alargado, interdisciplinar, do campo das Ciéncias Sociais
e da Arquitectura, e internacional, envolvendo investigadores portugueses e
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espanhdis, sobretudo galegos dada a continuidade urbano-metropolitana que
liga a fronteira noroeste peninsular. Em segundo lugar, quis-se confrontar as
experiéncias dos investigadores com a de interventores, protagonistas na vida
devariascidades que tém sido repensadas face a desafios culturais e urbanisticos
gue externamente lhes vém sendo col ocados.

Organi zou-se 0 debate segundo trés probleméticas concretas que pareceram
neste contexto as mais relevantes.

Uma primeira em torno dos modos como se dimensionam os projectos de
animacdo cultural das cidades, restringidos a expressdo mais limitada de
“programactes de temporada’ ou ganhando projeccdo nacional einternacional,
sobrevivendo ao curto prazo e estruturando um desejo continuado de animagéo
urbana

Uma outra a propésito do desenvolvimento de iniciativas no campo da
melhoria das condi¢des de vida das populagdes carenciadas que vivem em
contextos urbanos, e de como de uma ideia genérica inspirada no sonho dos
reformistas se foi chegando & concretizacdo de politicas residenciais e de
habitacéo social.

E por fim uma outra em torno das formas como se v&o entrelagando as
politicas para a cidade, os projectos que a véo modificando e os patrimonios
gue conferem avidaurbanaumadimensdo devivido atravésdo qual serevelam
0s sentimentos de pertenca, as identidades.

Depois, do projecto a concretizacdo, desafiamos um conjunto de investiga:
dores e interventores que amavel mente forneceram a sua contribui¢o oral, agora
refeita em documento escrito. A todos eles 0 nosso profundo agradecimento.

Transver salidades, especificidades, compar agdes

A sequéncia dada aos textos agora publicados foi repensada para permitir
ao leitor um mais facil manuseamento deste dossier. Num primeiro momento
s30 apresentadostrés textos que percorrem teméticas gerais e que, completando-
se, percorrem as grandes questdes discutidas. Alvaro Domingues apresenta-
nos “A cidade-providéncia’ e os desafios que a ela se colocam no contexto
portugués e europeu; Maria Castrillo Romoén centra-se numa andlise de longa
durac&o em que discute o lugar daintervencgéo publica no plano da ordenacéo
socia e do ordenamento territorial urbanos e que intitulou “Vivienda social y
planificacion urbanistica: vestigios reformistas en la préctica actual”; e Paulo
Peixoto percorre o sentido das cidades contemporaneas no texto “Centros
historicos e sustentabilidade cultural das cidades”.
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Um segundo conjunto é constituido por quatro textos que partilham o facto
de remeterem para experiéncias de investigacéo e de intervencdo vividas na
cidade e area metropolitana do Porto. Virgilio Borges Pereirabem o indicano
titulo dasuacontribuicéo “ Umaimensaesperade concretizacdes. .. I1has, bairros
e classes laboriosas brevemente perspectivados a partir da cidade do Porto”.
José Alberto Rio Fernandes retoma tal especificidade em “A cidade, os
municipioseaspoaliticas: o caso do Grande Porto”. E NatdliaAzevedo, alargando
o plano de andlise, apresenta “ Politicas culturais a escala metropolitana: notas
de uma pesquisasobre aAreaMetropolitanado Porto”. No ambito dasteméticas
da intervenc&o urbana, surge o texto de Paulo Cunha e Silva “Cidade e
programacé&o cultural. O caso do Porto em 2001”.

Finalmente os dois Ultimos textos deste dossier sdo relativos a duas
realidades territoriais que partilham de modo particularmente intenso com o
Porto o desafio datransformacao urbana e dasimplicitas recomposi¢des fisicas
e sociais, econdmicas e culturais que lhe estéo ligadas. Centrada no caso de
Lisboa, Graga indias Cordeiro traz-nos pelo seu lado o texto “Uma certaideia
decidade: popular, bairrista, pitoresca’, enquanto José Maria Cardesin, centrado
no contexto galego, trataas“ Politicas de memdriaen laEspafia posfranquista’,
focadas a partir do exemplo da cidade de Ferrol.

Ficapois adisposi¢éo dos | eitores este conjunto de artigos que nos parece
essencial para o melhor entendimento dos problemas das cidades contem-
poréneas. Osleitores encontrardo nelesvaliosasreferénciasinformativase, mais
ainda, importantes sugestes de problematizacdo e andlise, asssm como uma
base muito rica a partir da qual poderéo ser construidas mdltiplas linhas de
interpretacéo. PropSem-se de seguida algumas dessas possibilidades de | eitura.

O Porto, num jogo de escalas

O extraordinario, nas grandes cidades, é hoje objecto de uma gestdo de
eventos. Fortemente ligados a0 marketing, tais acontecimentos revelam-se,
igualmente, como ocasides privilegiadas de redefinicdo identitéria, através da
propagacdo de uma “nova imagem de cidade”, criando conexfes entre
programacao cultural, requalificacéo urbanisticae estimul o aactividade econé-
mica (quer através da dinamizacdo do comércio e do turismo, quer, ainda,
mediante a disseminacao do tercidrio cultural de alta qualidade ou mesmo do
«quaternério»). Tais processos, frequentemente devedores daimagem de sucesso
da regeneracéo urbana levada a cabo em Barcelona, por ocasido dos Jogos
Olimpicos, consubstanciaram-se, no caso de Lisboae Porto, atravésdeiniciativas
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como acapital europeiada cultura (Lisboa 94 e Porto 2001) ou, ainda, a Expo
98. Paulo Cunhae Silvafala-nos, em particular, de* Porto 2001, Capital Europeia
daCultura’, enquanto protagoni staempenhado —naalturaum dos programadores
culturais com maiores responsabilidades.

Importa referir que estes eventos, as capitais da cultura, se afastaram
consideravelmente dos seus propositosiniciais. Ao sugerir, em 1983, ainstitu-
cionalizacdo da figura da “cidade capital cultural”, a entdo ministra grega da
cultura, aactriz MelinaMercouri, pretendiareal car aimportanciadadiversidade
cultural no projecto de construcéo europeia, nomeadamente face ao recrudesci-
mento, jaentdo patente em vérios paises, de nacionalismos varios e de reaccdes
xen6fobas face a diferenca étnica e cultural. No entanto, cedo as cidades
escolhidas se afastaram deste figurino para fazerem realcar, sobremaneira, as
suas vantagens comparativas huma oéptica de competicdo interregional e
internacional aguerridaentre grandes centros urbanos e, simultaneamente, para
testarem novos processos de governanga e suscitarem energias endégenas.

O “Porto 2001” teve todos estes ingredientes mas a sua programagéo
cultural (inicialmente em ligacdo estreitaareconversao urbanaearevitalizacdo
economica) pretendeuir maislonge. Claramenteglocal, alégicadeintervencéo
questionou fortemente os alicerces essencialistas de umacidade hiperidentitaria,
cristalizadaem esteredti post&o enrai zados quanto anquilosados. O cosmopolitis-
mo, a potenciacdo de redes locais e regionais de equipamentos culturais e de
criadores, aformag&o de técnicos e de agentes de cultura (gestores, animadores,
mediadores, programadores, produtores...) constituiram pedras de toque do
projecto, a par de ousadas e iconoclastas estratégias de subversdo de usos
funcionais dos espacos e de jogos com 0s universos simbdlicos da cidade,
inclusivamente com os seus jalendérios fracassos.

O “Metro do Pensamento” &, a esse respeito, umainiciativaexemplar. De
Glasgow, retirou a Porto 2001 a preocupacéo de envolvimento da populacéo,
patente, de forma transversal aos varios sectores da programacéo, ndo so nas
multi plas acgBes de formacdo de pulblicos, mas também nas extensdes educativas
dos equipamentos, ou, ainda, na democratizagdo da propria esfera da criagéo
cultural, com “0peras de comunidade’ (companhia de dpera de Birmingham),
cinema elaborado por jovens em percurso desviante ou tragédias gregas
representadas por reclusos de estabel ecimentos prisionais.

Todavia, o cariz efémero destes* grandeseventos’ (deacordo com atradicéo
das politicas culturais francéfonas), uma vez ndo assegurada a sua sustenta-
bilidade, sistematicidade e continuidade, desaguaem fendmenos de permanéncia
estrutural de mltiplos défices no campo cultural .
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NataliaAzevedo mostraque, apesar de umacrescente perdadasuasituacéo
subalterna, a area da cultura, nas politicas municipais, permanece, em termos
de resultados, aquém do desgjavel, patente, nomeadamente, na “insuficiéncia
deestratégias de pedagogiacultural” e na* debilidade dos equipamentos culturais
existentes’, faltando, ainda, no que respeitaagestao destes Ultimos, um auténtico
trabalho em rede, capaz de forjar um espago cultural a escala metropolitana

Do mesmo modo, JoséAlberto Rio Fernandes, apesar de constatar |6gicas
e dindmicas territoriais que fazem do Porto uma conurbac&o ou cidade-regido
(metapalis, no dizer de Ascher), verifica, uma vez mais do ponto de vista da
intencionalidade politica, um feroz desfasamento face a realidade, mercé da
persisténciade“tacticas’ paroquiais, mais devedoras dapegquenabatalhapolitica
eda (ir)racionalidade burocréticado que de uma estratégia capaz de assentar no
“pensamento complexo” e plural constitutivo das metrépoles actuais. As
conseguéncias encontram-se bem presentes nessa derivade défice deintervencéo
nas zonas intersticiais e nos dominios que fazem aligagdo e amobilidade entre
0s vérios pdlos da mancha urbana.

A descoincidénciaentre accéo politicaerealidade intervencionada desem-
boca, igualmente, na cidade “dual” ou “sociamente esquartejada’. O Porto
comporta, numa intensidade estatistica extremamente relevante, um forte
contigente de outros socialmente destituidos e “invisiveis’, por detras das
fachadas, fisicas e simbodlicas, daedificacdo oficial. As excepcdes, de novo, sao
pontuadas por picosde“ espectacul aridade” daacgéo politico-social, com parcas
tradugdes, no entanto, natransformag&o controlada das vivéncias e quotidianos.
Virgilio Borges Pereira fala-nos, por isso, de “umaimensa espera de concreti-
zagdes’, através de um ol har diacrénico que encontra, na histériacontemporanea
do Porto, eem particular no problemadahabitacéo, umalongaduracéo estrutural
traduzidapor “ processos estabilizados e cristalizados de desigual dade e exclusdo
territoriais e sociais’.

O Estado... e 0 estado das cidades

Face a sentida reducéo da presenca publica na vida das cidades, que nas
palavras de Alvaro Domingues corresponde ao desmantelamento ideol 6gico,
financeiro e organizacional do Estado-Providéncia, parece haver unanimidade
entre os autores quanto anecessidade de o Estado (central elocal) se manter em
sectores estratégicos da vida das cidades.

A gestdo da convivéncia publica entre grupos sociais com situacdes
econdmicas e relacionais muito desiguais € central para a sustentabilidade das
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cidades do futuro. E que face as condicdes de reconhecida desigualdade no
acesso aos bens urbanos disponivel's, o papel regulador estatal permite reequa-
cionar o lugar das diferengas na vida das cidades agigantadas. Sem ele, as
dinémicas bem conhecidas noutros continentes tomar&o inevitavelmente conta
dos nossos espacos publicos, da nossa vida colectiva, reduzindo ao infimo o
sentido deliberdade que tanto enateceu 0 sonho de metrdpol e que transportamos
desde o final do século XIX.

Sonho convivial ou terror policial, o futuro das cidades, sobretudo das
grandes cidades, estdem boa medida dependente da capacidade que os decisores
tiverem paradefinir e aprovar politicas paraas cidades e as suas popul agdes nas
quais sejam necessariamente tomados em conta 0s custos econémicos no
imediato mas também avaliados 0s custos sociais de longa duracao.

E pois necessario imaginar novas politicas que terdo de ser ponderadas
face a uma série de factores emergentes dos quai s se destaca a dinamizagéo da
mobilidade em todos os planos.

E evidente que as politicas pensadas para grupos socio-econdmicos
homogéneos sdo hoj e pouco eficazes, suscitando custos excessivos e resultados
confrangedores. A constatac&o de que vivemos hoje em registos de mobilidade
mais intensos, quer fisica, quer social e culturalmente, obriga arever algumas
certezas sobre as boas formas de agir nas politicas urbanas.

Os textos que se seguem permitem tomar contacto com a variedade de
guestdes que se colocam nas nossas cidades. A profundando-os somos levados
aver que o desafio de encontrar solugdes constitui um exercicio de dificuldade
acrescidaque nos obrigaa pensar rel acional mente dimensdes como o habitat, a
vida econémica da cidade e aidentidade dos lugares e das suas popul agdes.

Cidade, tempo e patriménio

Por grande parte das concepcdes hoje em diadifundidas acercadasrel acbes
entre cidade e cultura, perpassa um conjunto de ambiguidades. Entre elas
salientam-se duas, as quais varios dos textos deste dossier de algum modo
aludem, de maneiramais explicitaou maisimplicita. Pode-se designa-las como
a“ambiguidade do tempo” e a“ambiguidade do patrimoénio”.

Estas duas ambiguidades ndo séo independentes uma da outra. Pelo con-
trério, encadeiam-se fortemente, interligam-se entre si. Reportam-se a tracos
pregnantes das cidades actuais, ou, talvez melhor, a alguns dos vectores que,
hoje em dia, vao tecendo dinamicamente as relactes entre a cidade existente e
acidade desgjada. Ou, de maneira mais prosaica, apontam para relacoes entre,
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aum nivel, a cidade que emerge da histéria e se vive no quotidiano e, a outro
nivel, o que se imagina e se prescreve nas politicas e nos projectos que se for-
mulam para a cidade.

A ambiguidade do tempo, tal como tende a ocorrer nas cidades contem-
poraneas, manifesta-se de maneira exemplar nas tensdes entre patrimonio e
cultura. Nas acepgdes mais comuns, contidas em pol iticas e projectos de natureza
e alcance variado que hoje investem as cidades, a nogéo de patrimaénio assume
as conotagdes do tempo histérico, do passado reval orizado, das permanéncias
de valor identitario, da cultura acumulada.

Em simulténeo, no cerne dos entendimentos que associam de maneira
privilegiada a cultura a cidade, em particular nos dos agentes que se propdem
promover a cultura na cidade, encontram-se, em geral, o tempo do quotidiano
presente e 0 tempo da construcéo de futuros — tempos esses implicados nas
potenci ali dades especificas da cidade enquanto espaco diversificado e pluralista
decriacdo efruico cultural, lugar por excel énciade geragcdo de modosde cultura
variados e entrecruzaveis.

A ambiguidade do patriménio desdobra de algum modo aanterior, especi-
ficando-a, mas acrescentando-lhe igual mente el ementos novos. Colocaem jogo
atensdo entre o entendimento cultural do patrimonio (sobretudo, como acima
referido, enquanto referéncia histérica e valéncia identitaria) e a sua acepgéo
turistica, isto é, antesde mais, de natureza econémicae orientacdo instrumental .

As dimensdes desta tensdo sdo varias, podendo destacar-se duas. a do
desenvolvimento e ada participaggo. Concretizando: Em que medidaasvertentes
culturai s eturisticas do patrimdénio se contrapdem ou se sustentam mutuamente,
enguanto componentes de processos de desenvolvimento das cidades? Até que
ponto sdo compatibilizaveis, enquanto protagonistas e destinatérios do patri-
monio da cidade, os cidaddos-habitantes e os visitantes-turistas?

Varios dos artigos que se seguem — designadamente os de Paul o Peixoto e
Natélia Azevedo, ou os de Graca indias Cordeiro e José Maria Cardesin, mas
também outros — contribuem para ilustrar estas ambiguidades e para analisar
algumas das suas raizes e das suas implicages, com importancia ndo menos-
prezével nasactuaisformasde vivénciaurbanae nos projectos de cidade, vigentes
ou emergentes que, hoje em dia, se confrontam.

A cidade complexa

Miltiplos s80 os actores, 0s protagonismos, as estratégias e as politicas.
Tensos e contraditérios operam nessa realidade flutuante e em permanente
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metamorfose — a cidade contemporanea, condensacao de projectos e estruturas.
Sem sabermos, com exactiddo, onde principia e onde acaba, tacteamos, com
metodologias e pontos de vista pluriperspectivados (e, necessariamente,
pluridisciplinares e eclécticos), objectos de andlise e de intervencdo. Cidade-
espectéculo, cidade éclatée, metapalis, cidade genérica, edge city, cidade de
quartzo ou fractal... Polissemia de um sujeito-objecto onde se encontram e
desencontram as logicas da propria pratica social, por definicdo espéacio-
temporal, tornada presente no territorio. Mil vezes morta, mil vezes renascida,
omnipresente, pal co de conflitos, geografiade exclusdes, desafio ao planeamento
eaaccdo politica(geramente em atraso...), acidade chama-nos, umavez mais:
«A cidade, por onde fores, ira» (Kavefis).
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