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Depois da magnifica intervenciio da Senhora Doutora Regina Redinha em
que se identificaram os problemas maiores colocados pela regulamentacio
deste sector de actividade e se apontaram linhas-mestras de intervencio,
considerando os dados fornecidos pelo direito comparado, cumpre-me
fazer uma andlise prospectiva do estatuto socio-profissional daqueles que
se dedicam profissionalmente s artes do especticulo.

O papel que me coube foi de antecipar ou fornecer uma pré-visdao
do diploma que se antevé venha a surgir em breve. A minha prospeccio,
olhando para o futuro, para o direito a constituir, baseou-se em pontos de
apoio existentes no presente. Esta intervencdo estd, entiio, balizada pelos
projectos de diploma cujo contetudo ja é conhecido. Falo:

— por um lado do Projecto de lei apresentado por deputados do Partido
Comunista (Projecto de lei n.? 324/X) que define o regime socio-profissional
aplicivel aos trabalhadores das artes do especticulo e do audiovisual e
que deu entrada na Assembleia da Republica no dia 19 de Outubro de
2000, tendo sido colocado em discussao publica no dia 13 de Novembro
do ano passado;

— por outro lado o Projecto de lei do Bloco de Esquerda que estabelece
«0 regime laboral e social dos profissionais das artes do especticulo e do
audiovisual.. Este projecto, apesar de concluido, ainda nao foi entregue
na Assembleia da Republica.

Ndo poderei, ainda, falar da propesta da lei que o governo ird apresentar,
em breve, na Assembleia da Repiblica sobre o «Estatuto do Artistar. Apesar
do anincio da Ministra da Cultura, no passado dia 9 de Fevereiro, em
sessdo de debate sobre o sector, precisamente na Assembleia da Repiblica,
de que tal proposta se encontrava concluida, até ao momento nio temos
conhecimento do seu contetdo.
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A nossa anilise terd uma indole fundamentalmente exegética dos textos
conhecidos. Ndo vou, por isso, discutir a questdo prévia da necessidade
e oportunidade da existéncia de um estatuto que regule o exercicio
profissional das artes do especticulo, nem a conveniéncia de um diploma
uno ou uma regulamentacao diversificada para sub-sectores de actividade
neste dominio. Estas questdes colocam-se a montante do ponto em que
me posiciono. (Delas se ocupou jia a Dr.?Regina)

Vou, entio, dar por assente a, tantas vezes, sublinhada desregulamentacao
juridica das matérias laborais e sociais no Ambito das profissoes ligadas as
artes do especticulo e do audiovisual, derivada da insuficiéncia e inade-
quacio do quadro juridico aplicivel Gnaxime o Codigo de Trabalho — Lei
n.2 99/2003 de 27 de Agosto, para além do magma matricial das directrizes
constitucionais). Insuficiéncia e inadequacao que as caracteristicas tipicas da
actividade artistica potenciam — falamos da descontinuidade/intermiténcia. Tal
quadro redunda, num plano dos factos, na desprotec¢io dos trabalhadores
deste sector, na desresponsabilizacio das entidades empregadoras e numa
mais geral falta de reconhecimento e desvalorizacao profissional.

O cenirio, pouco agradivel, em que nos encontramos €, entio, o
seguinte: celebracdao de contratos de trabalho temporalmente limitados ao
periodo de tempo necessirio a preparacio e a efectivacdo de producoes
concretas; quando ndo a mais frequente, celebracdo de contratos de pres-
tacdo de servicos (que subjazem aos famosos e, na maioria das situacoes
dalsosy, recibos verdes), e que importam uma diminuicio da densidade
de proteccdo social conferida pelo enquadramento dos trabalhadores no
regime dos trabalhadores independentes e um sistema gravoso e inadequado
de contribuicdes.

E com este cenirio em pano de fundo que se apresenta como urgente
a previsdo de um regime sécio-profissional especifico para os profissionais
das artes e do especticulo. E um regime que contemple, em particular,
solucdes para os seguintes pontos problemadticos:

4) — a natureza intermitente, descontinua e em muitos casos migratoria
das actividades ligadas as artes do especticulo e do audiovisual, que
importa, por um lado uma nocio especifica de tempo que deverd abranger,
nao s6 a preparacdo e concretizacdo de um projecto particular (os seus
ensaios e apresentacdo ao publico), mas também os periodos de formacao,
procura e gestacao de novas producoes, 4 sua experimenta¢ao e pesquisa;
importa por outro uma irregularidade e variabilidade da carga temporal de
ocupacio do profissional acompanhada de uma efemeridade dos projectos
em que se encontram envolvidos (assim a periodos de intenso trabalho
sucedem-se outros de reduzida actividade).
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b) — a falta de qualificacio ou pelo menos inexisténcia de uma certi-
ficacdo profissional;

¢) — a necessidade de promocdo de uma formacao actualizadora
(reciclagem) sem quebrar na insercdo profissional-laboral,

d) — o desgaste rapido que certas actividades importam, causando um
envelhecimento profissional precoce;

e) — 0s riscos inerentes a certas producoes;

f) — a precariedade laboral e a desproteccio no desemprego;

Assim, um estatuto socio-profissional generalista, no sentido de dirigido
a um universo amplo e heterogéneo de profissionais deveria incluir normas
que disciplinem:

— a celebracdo do contrato de trabalho e a conformacio da relacio
laboral (carga hordria, descanso obrigatorio e compensatorio);
— acesso a profissao — qualificacdo profissional e sua certificacao

os acidentes de trabalho (direito a seguro);
a possibilidade de acesso antecipado a reforma;
o regime de proteccio social — regras de enquadramento, de
acesso a prestacoes sociais (nomeadamente ao subsidio de
desemprego e a possibilidade de reforma antecipada;
— e eventualmente, a carga fiscal, desagravando-a;

Um regime apropriado e que versasse estas temdticas contribuiria para
o acréscimo de namero, mas sobretudo de qualificagio de profissionais,
um fortalecimento de um tecido cultural, com a consequente diversificacio
e melhoria da qualidade da oferta.

Os projectos conhecidos apresentam um objecto em larga medida
consonante com o que fica dito.” Definem regras sobre contratacio e
relacdes laborais, acesso a profissao e qualificacdo profissional, regime de
seguranca social e protec¢do no desemprego, relativamente as actividades
profissionais das Artes do Especticulo e do Audiovisual.

No que concerne ao dmbito subjectivo, ambos os projectos se enqua-
dram numa linha omnicompreensiva, aglutinando, por um lado, na sua
previsio, uma ampla variedade de actividades relacionadas com as artes do
especticulo e do audiovisual e, por outro lado, abrangendo profissionais
€ estagiirios.

1 .Defini¢io de regras sobre contratacdo, qualificacdo profissional, regime de seguranca
social e protecgio no desempregos — art® 12 BE Regime laboral e social dos profissionais
das Artes do Especticulo e do Audiovisual
«Acesso, certificacio e qualificacio profissional, relacdes laborais e proteccio social (art®
1% EPE)
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Assim, comecando pelo ambito material, ambos os projectos sao
generalistas, aplicando-se as virias profissdes, seja de natureza artistica, seja
de natureza técnica ou técnico-artistica. Abrangem-se, assim, os actores, 0s
bailarinos, os musicos, os artistas circenses e o pessoal técnico, ... Tem,
por isso, uma capacidade expansiva permitindo a inclusio dos variados
profissionais das diversas dreas do espectaculo e do audiovisual — teatro,
danca, cinema, televisdo, novo circo, teatro de rua, ... — que € um sector
em expansdo e diversificacao.?

O projecto do Bloco de Esquerda exige apenas que «profissoes artis-
ticas e técnicas das artes do especticulo e do audiovisuals constituam
«modalidades de trabalho organizadas no tempo ¢ no espaco de acordo
com a elaboraciao e producdo artistica e a representagio publica dos
especticulos» (art.? 2.7). O projecto do Partido Comunista alarga, pelo menos
aparentemente, o idmbito, ao considerar ao lado das profissoes artisticas
e técnicas e as de mediacdo das artes do especticulo e do audiovisuals
(art.? 3.2 PPC). E poe a tonica, ndo sO6 na organizacao profissional, mas
também no desnivel relacional traduzido subordinacdo do trabalhador face
a entidade empregadora. De qualquer modo, inclui, depois, as profissdes
que se caracterizem por regimes de trabalho independente, desde que
in concreto «e encontrem inseridas numa estrutura organizacional» e se
caracterizem pela dependéncia econémica do prestador do trabalho face
a entidade empregadora» (art.2 3.2, n.2 2),

Dada a assinalada natureza multiforme das actividades artisticas, seja
no dmbito artes do especticulo ou do audiovisual, um ponto que, aqui,
pode ganhar foros de capital importincia é a definicio do que seja um
especticulo, o audiovisual®, para evitar ou atenuar davidas sobre a inclusio

? Art.2 2.2 BE «profissées artisticas e técnicas das artes do especticulo e do audiovisual que
constituam modalidades de trabalho organizadas no tempo e no espaco de acordo com
a elaboracdo e producio artistica € a representacao publica dos espectaculos «

Art.? 3.2 PPC: «profissdes artisticas, técnico-artisticas e de mediacio das artes do espectd-
culo e do audiovisual.. Alarga, pelo menos aparentemente. E pde a tonica, ndo s6 na orga-
nizacio, mas também na subordinagio. De qualquer modo depois vem incluir as profis-
soes que se caracterizem por regimes de trabalho independente, desde que in concreto
«s€ encontrem inseridas numa estrutura organizacionals e se caracterizem pela dependén-
cia econdmica do prestador do trabalho face 4 entidade empregadoras (art.? 3.9, n.? 2).
O projecto do Partido Comunista contém vérias definicoes de: a) especticulo: «oda a
representacdo publicacio de manifestacdes artisticas destinadas 4 [ruicio pelo publico
de actividades ligadas a criacdo, execucio e interpretagio, que envolva uma ou virias
dreas artisticas € a actuagdo de intérpretes «ao vivor em espacos [isicos tecnicamente pre-
parados para a especificidade de cada producao); b) audiovisual: «todo o produto de
comunicagdo expresso com a utilizacdo conjunta de componentes visuais € sonoros que
envolva uma ou varias dreas artisticas ligadas 4 criacio, execugdo e interpretacio e que
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de actividades inovadoras. O projecto do Partido Comunista contém definicoes
de ambos os termos, assim profissdes de natureza estritamente artistica,
profissdes de natureza técnico-artisitica e profissdes de mediacao.

No que concerne ao ambito pessoal, parece dever abranger-se os
«profissionais das artes do especticulo e do audiovisual> e estagiarios (art.?
3.2, n? 1 BE e art.? 42, n® 1 PPC). Os Estagidrios serdo os «ndividuos
que trabalhem em estado inicial de carreira» (art.? 3.2, n.2 3 PBE), portanto
todos os que exercam profissao no dmbito das artes do especticulo sem
que se cumpram o0s requisitos previstos para o acesso 4 profissio. (art.®
6= PEC),

Importante é, entdo, determinar o que sio profissionais. Ora, profissionais
sdo, nas palavras adoptadas no art.? 3.2, n.2 2 PBE, «artistas, intérpretes ou
executantes, que se dediquem ao exercicio de uma actividade ligada as
artes do especticulo e do audiovisual e da qual dependa a sua subsisténcias
(art.? 3.2, n.2 2 PBE). Esta dedicag¢io ndo é caracterizada. Deveri ser, parece,
uma dedicacdo exclusiva ou predominante do tempo ao exercicio da
referida, como se refere no Projecto do partido Comunista. Mas a verdade
& que, neste projecto, em vez de se exigir uma cumulacio daqueles dois
requisitos (dedicacio e dependéncia econdmica), prevé-se uma alternativa:
ou dedicacdo exclusiva ou predominante ou da dependéncia em termos
de subsisténcia. (art.2 4.2, n.22 PPC).*

Para facilitar a tarefa de dilucidacio de duvidas, elencam-se indices
de «profissionalismo» (art.2 5.2), i.e., situacoes ficticas que fazem presumir
a qualidade de profissional (art.® 4.2 PBE). Numa outra faceta, constituem
exigéncias de acesso a profissdo. Agrupam-se em dois niicleos, um assente
na formacio universitiria ou noutra habilitagio profissional («Detentores de
diploma de curso superior ou curso profissional habilitantes para o exercicio
de profissao no dmbito das artes do especticulo que sejam oficialmente
reconhecidos ou certificados nos termos apliciveis aos respectivos graus

seja destinado 4 fruicio pelo publico awavés de cinema, video, televisio. rddio ou mul-
timédia « ¢) profissdes de natureza estritamente artistica: -profissoes ligadas a eriacio,
execucdo e interpretacdo de obras; d) profissoes de natureza técnico-artisitica « «profis-
soes ligadas aos materiais, equipamentos e processos criativos «; €) profissoes de media-
cdo: «profissoes relacionadas com a organizagdo, a gestdo ¢ a venda de bens e servicos,
com a valorizacao, divulgacio e classificacio das obras e dos artistas, bem como com a
pedagogia das artes e a animacao cultural e urbanas,

«A presente lei aplica-se aos trabalhadores que se encontrem em regime de contrato indi-
vidual de trabalho, sem prejuizo de regime mais favordvel, decorrente de lei ou instru-
mento colective de trabalhor. (art.? 4.2, n.2 3).
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de ensino ou de formacior)’, o outro baseia-se no exercicio ou pritica
profissional durante um intervalo temporal alargado. O projecto do BE
exige um periodo de «<empo superior a 2 anos consecutivos ou intercalados
(possibilidade de reducao através de negociagio colectiva), O projecto do PC
basta-se com o exercicio da actividade de forma exclusiva ou predominante
ou com dependéncia para efeitos de subsisténcia «por mais de um anos,
ainda que ndo no ano anterior; ou exercicio profissional «por um periodo
minimo de 240 dias no Gltimo ano». (art.? 5.2 b) e ¢) PPC).

A aquisicdo da qualidade de «profissional das artes do especticulo e
do audiovisual, para além da reuniio das condi¢es substanciais referidas,
pressupoe inscri¢ado num registo especifico no Ministério do Trabalho,
mediante a apresentacdo de documentos comprovativos da habilitagdo
profissional ou do exercicio profissional (diploma, contrato de trabalho
ou outro meio de prova do exercicio profissional, art.2 82 PPC e art.2 9.2
PBE).®

Como forma de concretizagdo da aplicacido das regras relativas 4 qua-
lificacdo profissional, prevé-se no PL-BE, 4 semelhanca do consagrado no
art.? 385.2 do C. de Trabalho uma obrigacio (post contratual) de a entidade
empregadora entregar ao trabalhador documento em que se declare o
tempo em que trabalhou para si, as funcoes desempenhadas e o total
das remunerac¢oes auferidas (art.® 10.2). Este documento serd relevante,
também, para o acesso a certas prestacoes sociais, nomeadamente ao
subsidio de desemprego, dado tratar-se de um documento comprovativo
da situacdo de desemprego.

Noutro dominio, mas para garantir uma certa densidade de profissionais
na concretizagio dos projectos no dominio das artes do espectaculo e
do audiovisual, prevé-se, como regra para a organizacio de producoes de
natureza profissional, a necessidade de observincia, para todas as profissoes
‘envolvidas, de uma percentagem minima de profissionais relativamente
ao numero total de trabalhadores de cada uma das profissoes envolvidas.
80%, segundo o art.2 8.2 do PJ-BE; 70%, a luz do art.2 7.2 PPC. Ressalvam-se
apenas as situacoes em que «a natureza da producio» (PL-PC), a «natureza
do projector (PL-BE) ndo permita respeitar aquela exigéncia. Em tais casos
& possivel o recurso a nao profissionais. O PBE exige que se enderece
requerimento ao Ministério do Trabalho para obten¢io de autorizacio
excepcional. O PPC encara como uma faculdade da entidade promotora

3 No PL-BE 2 presungio de que sio profissionais s6 se aplica aos detentores de diploma
de curso superior ou curso profissional habilitante «desde que com estigio».

5 O PBE refere exercicio remunerado? Razio de ser?
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de especticulo e contetidos audiovisuais, impondo apenas o dever de
fundamentacio, face ao Ministério do trabalho, do seu uso.

Para permitir o controlo do respeito pela referida imposicdo prevé-se
uma obrigacdo de envio, por parte das entidades promotoras de espec-
ticulo e conteudos audiovisuais de natureza profissional, ao Ministério
do Trabalho (e da solidariedade) uma relacdo de todos os trabalhadores
envolvidos em cada producio, juntando copia dos respectivos contratos
de trabalho (a2 7.2, n.2 3 PPC e art? 82 n.2 2 PRE).

Um outro ponto central num qualquer estatuto profissional nas areas
consideradas é o da disciplina a aplicar 4 Celebracdo do Contrato, a luz
do objectivo primacial de promover o contrato de trabalho tipo contratual
regra no sector das artes do espectiaculo e do audiovisual.

Ora, prevé-se, desde logo, um desvio a regra geral da consensua-
lidade e da falta de exigéncia de formalismo (art.® 102.2 do Cédigo de
Trabalho). Impoe-se a redugio a escrito, qualquer que seja a modalidade
do Contrato de trabalho. Tratar-se-d de mais uma situagdo em que ha
uma exigéncia de forma especial, a juntar as elencadas no art.? 103.2 do
Codigo de Trabalho.” O projecto de lei do BE apresenta a especificidade
de prever a existéncia, para o efeito, de um modelo a definir por Portaria
do Ministério do Trabalho, a ser preenchido em triplicado, destinando-se
um dos exemplares ao trabalhador, outro a entidade empregadora e outra
ao Ministério do Trabalho (art.® 5.2, n2 1 e 3 PBE)

De qualquer modo, tal como ji decorre da aplicacio de regras previstas
para uma miriade de outras situacdes no dominio laboral, e atento o intuito
de proteccao do trabalhador, em vez de se cominar a nulidade do contrato
(art.? 220.2 do Codigo Civil), prevé-se que a inobservincia da forma nao
afecte a validade do contrato, mas tdo-so a aplicagio do regime comum,
in casu o contrato de trabalho com profissionais da arte e do especticulo
sem termo (art.? 5, n.2 3)

Por outro lado, é esta ideia de favorecimento da celebraciao do contrato
que justifica a previsio de uma presuncio da existéncia de contrato de
trabalho, independentemente da forma (art.? 5.2, n.? 4 PBE e art.® 9.2 PPC).
Na verdade, e dado que cabe, em regra, ao trabalhador, para invocar
direitos inerentes a sua qualidade de trabalhador, provar os elementos
constitutivos do contrato de trabalho, hda uma preocupacio de aligeirar esta
tarefa — carregada de dificuldade — presumindo-se a existéncia de contrato
de trabalho se se verificarem (rectius, provarem) certos factos-indicios.

Reafirmada por exemplo quanto aos contratos de trabalho em que se apée condicdo ou
termo suspensivo, 127.2, e ao termo resolutivo, no art.® 129.2
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Sao eles «nsercdo na estrutura organizativa e dependéncia econdmica
face a entidade promotora do especticulo ou evento» (art.? 5.2, n.2 4 PBE
@ arf2 DY PPE),

Esta formulacdo dos factos que servem de base 4 presuncio é muito
proxima da que consta do art.? 12.2 do Codigo de Trabalho, com a nova
redaccio dada pelo art.2 1.2 da Lei 9/20006, de 20 de Marco. H4, alids, uma
coincidéncia quanto aos indices da primeira parte do artigo do Contrato
de Trabalho, nio se reproduzindo os que aparecem na segunda parte do
preceito. A subordinacio econdmica e a integracdo na estrutura empresarial
(importancia da actividade do profissional para o desenvolvimentos dos
objectivos da entidade empregadora) aparecem como indicios protagonistas.
Prescinde-se, para fazer funcionar a presuncdo, da prova dos elementos
constitutivos do contrato de trabalho (subordinacio juridica, desenvolvimento
de uma actividade remunerada). Trata-se, é claro, de uma presungao legal
que seguird, naturalmente, o regime do n.? 2 do art.® 350.°%.

Dada a frequéncia da celebracio de contrato com termo certo ou
incerto e dada a inseguranca laboral que os mesmos envolvem, um estatuto
a constituir deve conter normas sobre esta modalidade de contratacio.
Atendendo a que a aposicio de termo importa a jd assinalada precariedade
laboral, s6 é admitida quando esteja em causa o «exercicio de trabalho
tempordrio, descontinuo e intermitente» (art.? 5.2, 2 PLBE). Deve tratar-se,
entdo, de uma actividade a desenvolver num periodo de tempo limitado
e fragmentado.®

O que é se deve entender por temporirio? A natureza da actividade
nio colocard dificuldades de monta. No entanto, decorrerd da aplicacdo da
regra especial para a celebracao sucessiva de contratos, que deve tratar-se
de um intervalo de tempo inferior a 2 anos.

Similarmente as regras previstas no Codigo de Trabalho (no art.®
131.2, n.2 1 e) para os contratos com termo resolutivo), prevé-se que em
caso de aposicdo de termo, seja certo seja incerto, devem ser indicados
por escrito 0s motivos que o justificam (art.2 52, n.? 1 PBE). Ndo temos,
no entanto, aqui qualquer elenco, seja exemplificativo seja taxativo, de
possiveis motivos. Ndo €, no entanto, reproduzida a exigéncia geral de
um grau significativo de motivacdo, nos termos do n.? 3 do art.? 131.2 em
que se requer «uma mencio expressa dos factos que integram» o motivo
justificativo.

Regra geral: art.? 129.2 (para termo resolutivo em geral: clausula geral e enumeracao
exemplificativa) e art.? 143.° (para o termo resolutivo, enumeracio taxativa?) do Codigo
de Trabalho.
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A pretericio desta (como a de outras formalidades) importard a
ineficacia da cliusula acessoria € a conversdo automdtica do contrato em
contrato sem termo (art.?2 5.2, n.2 5 PBE) — tal como art2 1312 1 e) e 4
do Cédigo de Trabalho. Novamente € uma manifestacdo do principio de
tratamento mais favordvel concedido ao trabalhador e uma forma de reagir
ao desequilibrio prestacional.

Como decorreria ji do art.? 144.2 do Codigo de Trabalho, prevé-se
que, também neste Ambito, o contrato com termo incerto dure por todo o
tempo necessdrio para a conclusio da actividade, tarefa ou projecto, cuja
execucdo justifica a celebracio do contrato. A duracio do programa negocial
adequa-se, entdo, a finalidade que motivou a celebracdo do contrato.

Se se tratar de um termo certo, o contrato durard pelo prazo acordado
(como regra do art.? 139.2, 1) — tal como no regime geral do contrato de
trabalho nido se prevé a necessidade de coincidéncia entre a duracio do
contrato e a extensdo do fundamento de facto da contratacio. Prevé-se a
possibilidade de renovacdo. No entanto, para evitar perpetuacdo de situacao
precaria propde-se um ao limite maximo de 2 anos, a partir do que sera
considerado como contrato de trabalho sem termo (art.? 6.° PBE). ? Apesar
desta cominacdo para a situacio em que se excede o limite maximo ser
equivalente a prevista no art.? 141.2 do Codigo de Trabalho, neste ponto
prevéems-se vdrios desvios ao regime regra: 1) a duracio mixima é de dois
anos, muito aquém do limite maximo vigente na disciplina do Codigo de
trabalho; 1" 2) Nio se estabelece limite ao nimero de renovacoes, desde
que ndo se ultrapassem os dois anos (Nao ha, portanto, limite disjuntivo
— duracio miaxima ou numero de renovagoes).

No diploma projectado, prevé-se a consagracio, como principio geral,
o da admissibilidade da celebraciao sucessiva de contratos de trabalho a
termo. E a natureza especifica das actividades consideradas que justificard
o desvio ao regime regra da inadmissibilidade de contratos sucessivos
(art.?2 132.2, n.?2 1 do Cédigo de Trabalho). De qualquer modo, para evitar
a precarizacdo injustificada de uma relacio juridica,! ressalva-se apenas a

7 O projecto do BE em anilise, tal como Cédigo de Trabalho, mas ndo é conversdo, dado
que se trata de nulidade da clausula acessoria (regra geral € de trés anos com possibili-
dade de mais uma renovacio, num miximo de seis).

1 Hi aqui a aplicacio de prazos miximos previstos para as situagoes de lancamento de
uma nova actividade de duracio incerta e comtratacio de trabalhadores 4 procura do pri-
meiro emprego ou desempregados de longa duracdo ou outras situacoes de politica de
emprego.

" E mais um filtro de protecgio a juntar 2o da exigéncia de um fundamento legal ¢ ao da
formalizacao.
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situacdo de os contratos sucessivos se destinarem ao exercicio das mesmas
funcdes ou a satisfacdo das mesmas necessidades permanentes. Quando
tal se verifique hd conversio (impositiva) automitica em contrato sem
termo (art.? 7.2 PBE).!? Como a relacio deve ser tratada como uma s6, sem
termo, aproveita-se a antiguidade adquirida por forca dos «<aparentemente»
virios vinculos contando para esse efeito todo o tempo decorrido desde
o inicio do primeiro contrato de trabalho.

A norma proposta ndo cobre, no entanto, a totalidade da proteccao
conferida pelo Codigo de Trabalho's. A que se deve a nio reproducio,
nomeadamente da referéncia a celebracido de um contrato sucessivo com
outra pessoa, para desempenhar o mesmo trabalho? Porque ndo se exige
um periodo de quarentena? Porque se aplica a regra geral de proibicdo
da contratacdo imediata, prevista no Codigo de Trabalho? Ou, porque se
admite tal contratacdo, o que decorrerd da natureza intuitus personde da
maioria das prestacoes?

Para flexibilizar a organizacdo do tempo de trabalho, ndo hi a fixacdo
de um limite didrio de duracdo, nem sequer limite maximo concreto por
semana. Admite-se, no dominio das artes do especticulo e do audiovisual,
a variacdo da durac¢do didria e semanal, permitindo a conformacido da
duracdo e da organizagio do tempo de trabalho afeicoando-a 4 natureza
especifica da producio em causa, desde que se respeite o limite maximo
das 40 horas semanais de duracio média de trabalho. Toma por referéncia
a regra geral do art.? 163.2 do Cédigo de Trabalho. (podendo estabelecer-se
uma fasquia média mais favorivel através de contratos de trabalho — art.2
10.2 PPC — ou através dos instrumentos de regulamentacdo colectiva de
trabalho — art.2 11.2, n.2 1 PBE)

Trata-se de um regime tipo de adaptabilidade «do periodo normal
de trabalho», que se traduz no cilculo do tempo de trabalho em termos
médios num periodo pré-determinado. Procura-se adaptar as necessidades
das producoes e projectos, permitindo que se doseie a disponibilidade e o
trabalho exigidos aos trabalhadores em funcio do «nteresse produtivor, i.e.,
do interesse daquela producdo artistica. Mas nestes projectos de estatuto
nao ¢ fixado um periodo de referéncia (intervalo de tempo durante o qual
€ apurada a duracdo média dos periodos normais de trabalho). Por outro

12 Para além da reaccdo contra-ordenacional excepcionalmente gravosa (art.? 22.2, 1) (Nos
termos gerais, contra-ordenacio laboral grave — art.? 655.2, 2).

13 Regra geral: art? 130.2, n.? 2 (utilizagao fora da drea recortada pelo legislador), e art.®
132.%, n.® 3 (celebracio sucessiva de virios contratos com termo) do Codigo de Traba-
lho.
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lado, ndo se prevéem limites mdximos de tempo de trabalho a prestar. 4
Pode trabalhar-se 18 horas num dia, por exemplo, se nio se exceder a
média? Ou 70 por semana?®® 1

E como se conta o tempo? Prevé-se a obrigacido de contabilizar a duracio
dos ensaios, preparacao de eventos e dos intervalos de descanso. O art.? 155.2
do Codigo de trabalho, com o conceito normativo que perfilha ao abranger
o tempo em que se realiza a prestacido, qualquer que seja a configuracdo
(multiforme) que vai apresentando, a disponibilidade para o efeito e o da
interrupcao da prestacio, possibilitaria uma interpretacio idéntica, mas o
art.? 11.%, n.* 3 PBE tem o mérito inequivoco de clarifici-lo.

Para além da constituicio e conformacao da relacio laboral, outro
ponto problemaitico a merecer atencdo nestes projectos de estatuto € o da
protecgdo conferida pela Seguranca Social. Al se prevé que os profissionais
e os estagiarios, desde que aufiram remuneracio, independentemente
do seu vinculo laboral, sio obrigatoriamente abrangidos pelo regime da
seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, beneficiando do
direito a prestacdes sociais, com as adaptacoes previstas no projecto de
diploma (art.® 12.2 PL — PBE). Resultaria do art.? 27.2 da Lei de Bases da
Seguranca Social'”.

Antes da referéncia ao regime da relacao juridica fundamental, que
¢ a relacdo juridica prestacional, relativa 4 protecgido social garantida,
regulam-se apenas as relacoes juridicas preliminares ou introdutérias, de
vinculacdo (de ligacdo juridica dos interessados ao sistema de seguranca
social) e de contribuicao (assegura o financiamento e proporciona o registo
das remuneracoes a favor dos beneficiarios).

Quanto i relacdo inicial instrumental de vinculacio (criacao de um elo
juridico estavel entre as pessoas e o sistema de seguranca social, mediante
identificacdo pessoal e inscricao, uma espécie de afiliacao ou registo) que
permite identificar os titulares do direito a seguranca social e os sujeitos
da obrigacio contributiva (contribuintes), prevé-se o Dever de inscricdo
obrigatoria dos profissionais das artes do especticulo e do audiovisuais

" Os do regime da adaptabilidade, quatro horas limite de acréscimo didrio e de cinquenta
para sessenta semanais?

15 Nio se exige a previsio em instrumento de regulamentacio colectiva (percebe-se), nem
o acordo (duas fontes possiveis da adaptabilidade, Art.? 164.° do Cadigo de Trabalho.

16 Obrigacio de repouso por um periodo ndo inferior a 12 horas entre dois periodos de
trabalho didrio. (art.? 11.2, n.2 2 PBE). Regra geral: art.? 176.2 Codigo de Trabalho (11
horas).

17 Referimo-nos i lei vigente aquando da elaboragio dos projectos de diploma referidos: Lei
n.? 32/2002, de 20 de Dezembro. Entretanto foi publicada a Lei 4/2007 de 16 de Janeiro,
nova lei de bases da Seguranca Social
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e das respectivas entidades empregadoras no regime geral de seguranca
social (art.? 13.2, n.? 1 PL-BE). Assim, impode-se a responsabilidade das
entidades empregadoras pela inscricio dos seus trabalhadores no regime
geral da seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem (art.?
13.%, n.? 2 PL-BE) e o dever de os trabalhadores comunicarem aos servicos
respectivos da seguranca social o inicio da sua actividade profissional ou
a vinculagado a uma nova entidade empregadora. (art.? 13.2, n.2 3 PL-BE).
Aquela obrigacio e esta responsabilidade da entidade empregadora pela
inscri¢do dos trabalhadores ao seu servico decorreria da aplicacao do art.® 32.2
da Lei de Bases, n.2 1 e 2 (obrigacao de inscri¢io e responsahilidade).'
Por outro lado, a relacdo juridica contributiva ou quotizacao (obrigacio
de pagamento periddicoe de um valor pecunidrio determinado para o finan-
ciamento dos regimes e sistema de seguranca social, ¢ no correspondente
direito da instituicado de seguranga social) € configurada, pelo menos no
que concerne a titularidade (4 vinculagido), como uma Relacdo trilateral,
ja que existem dois devedores (o beneficiirio e a entidade empregadora)
face a um tunico credor (a instituicdo de seguranga social). Prevé-se, entio,
o dever, por patte dos trabalhadores e das entidades empregadoras, de
contribuicao mensal para o financiamento do regime geral de seguranca
social dos trabalhadores por conta de outrem (art.? 142, n2 1 PBE)."? A
ideia de responsabilidade contributiva repartida (entre beneficiarios e das
entidades empregadoras) decorreria do art. 45.2 da Lei de Bases

% O acto de inscricio pressupde o enquadramento legal de uma situagio num regime por
subsungdo no universo abrangido pelo respectivo ambito pessoal definido. Nestas situ-
acoes estd em causa uma situacdo econdomico-profissional concreta, f.e., o exercicio de
uma actividade profissional por conta de outrem, sendo relevante, portanto, o acto de
celebracao de um contrato de trabalho. E o acto de inscricio que confere um direito
potencial as prestacdes a concretizar, mediante a verificacio de virios requisitos, atra-
ves da verificacdo das eventualidades/contingéncias ¢ da consequente relagio prestacio-
nal. (a inscricdo respeita apenas ao beneficidrio) — susceptibilidade de exercicio de um
direito a protecgio pela seguranca social, Di-lhe acesso 4 relacio prestacional, 4 protec-
¢do. Operacoes de identificacio pessoal, atribuicio de um nimero nacional de benefici-
irio e determinacao da data de inscri¢do. Este acto de vinculacio do contribuinte (que
nio beneficidrio) designa-se registo. Origina uma relacio instrumental de contribuigio.

1% A determinacio da contribuicio mensal opera-se pela aplicacao das percentagens fixa-
das sobre as remuneracoes de acordo com o regime geral de seguranca social aplicavel
aos trabalhadores por conta de outrem (art.? 14.%, n.2 2 PBE). As regras relativas s bases
de incidéncia (salarios de referéncia) e taxas de contribuigio sio aplicadas.

A luz do principio da contributividade (art.® 30.¢ da lei de bases), o sistema autofinancia-

se através das contribuicoes que se relacionam sinalagmaticamente com o direito ds pres-

tacoes. Responsabilidade contributiva repartida entre trabalhador e entidade emprega-
dora, Para além do fundamento inultrapassavel do financiamento, o beneficidrio assume
uma responsabilidade contributiva ligada 4 proteccao social de que vai ser destinatirio
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No que respeita ao regime de cumprimento (efectivacao) da obrigacio
contributiva, atendendo a conexdo entre a obrigacdo contributiva e a
obrigagdo de pagamento das remuneragoes convencionadas (os valores
contributivos saem dos valores salariais), consagra-se, a semelhanga do que
ocorre no regime geral da seguranca social dos trabalhadores dependentes
(art.? 47.2 da lei de bases), e por razoes similares (de economia e de
maior garantia), um dever de entrega, por parte da entidade empregadora,
nos servicos respectivos de seguranca social, da sua contribuiciao e da
contribui¢io dos seus trabalhadores que deve ser descontada do montante
das respectivas remuneracoes (art.2 14.2, n.2 3 PBE).*!

Quanto a proteccao social garantida prevé-se que a atribuicdo das
prestacoes do regime geral dos trabalhadores por conta de outrem aos
profissionais das artes do especticulo e do audiovisual depende do decurso
de um prazo minimo da garantia de contribuicoes ou situacio equivalente
prevista no projecto de diploma (art.? 15.2 PBE). Como decorre do art.®
34.2 da Lei de Bases.?

No entanto, estabelecem-se regras mais favoraveis na aplicacio desses
critérios gerais. Por exemplo, no art.? 17.2 PBE propoe-se que para efeito

(sinalagmatica, associativa), a entidade empregadora assume-a num misto de cumpri-
mento de solidariedade face aos trabalhadores de garantia de proteccio contra os efei-
tos de certas contingéncias e de satisfaciio de interesses proprios objectivamente avalia-
dos, de natureza economica e social, dadas as consequéncias ao nivel de produtividade
e estabilidade social dos trabalhadores.

o

A relagdo juridica assume uma face bilateral. Valem aqui as razdes gerais e que satisfazem
convergentemente os interesses dos beneficidrios e das instituicoes de seguranga social:
presunc¢ao de maior capacidade econémica (solvéncia) da entidade empregadora que
assim oferece mais garantias; ideia de simplificacio administrativa (substituem-se virios
actos isolados de pagamento individual por cada trabalhador por um acto da entidade
empregadora). Prevé-se, por isso, nos termos gerais (art.” 47.° da Lei de Bases da Segu-
ranca Social), um dever de desconto da contribuicdo do trabalhador, que o onera a ele
e 4 entidade empregadora, e de retencio na fonte dos valores devidos.

Consagracio de um principio geral que remete para ocorréncias perfeitamente tipifica-
das na legislacdo nacional, contingéncias aptas a gerarem prejuizos, perdds econdmicas,
por diminuicio de rendimentos ou por aumento de encargos (e portanto diminuicio de
rendimentos disponiveis). Todos os profissionais das artes do espectaculo e do audiovi-
sual, independentemente do seu vinculo laboral, tém direito a atribuicao das prestagoes
sociais, garantidas como direitos, nas eventualidades de a) doenca; b) maternidade e
paternidade e adopcio; ¢) riscos profissionais; d) desemprego e) invalidez; ) velhice; g)
morte; h) encargos familiares; i) pobreza, disfuncio, marginalizacio e exclusio sociais; i)
auséncia e insuficiéncia de recursos economicos dos individuos e dos agregados familia-
res para satisfaciio das suas necessidades minimas e para promocio da sua progressiva
insercdo social e profissional; 1) outras situacoes previstas na lei. «

No n.? 2 do art.? 16.2 PBE equipara-se, para os efeitos da lei em projecto, a unido de facto
a0 casamento.

I~
)
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de acesso as prestacdes substitutivas de rendimento de trabalho no caso
de contratacao de trabalhadores em laboracdo temporiria, descontinua e
intermitente cujo termo do contrato seja inferior a 6 meses ou por tempo
incerto, o prazo de garantia e o registo de remuneracoes sejam reduzidos
em Y. (n? 2)%

Quanto ao subsidio de desemprego, regulado no Decreto-lei 220/2006
de 3 de Novembro®, apesar de ndo se incluir qualquer desvio quanto aos
requisitos gerais®, prevéem-se regras especiais relativamente aos prazos
de garantia para a atribuicao do subsidio de desemprego — decurso de um
certo periodo minimo, mais ou menos longo, de registos de remuneracoes
—(n.# 1) e periodos de concessido de subsidio de desemprego (n.2 2 e n.®
4 — este Gltimo prevé maiores periodos de concessao para beneficiirios
com mais de 45 anos.)® — art.2 12.2 do PPC e o art.2 18.2 do PPC. ¥

O PBE exige 450 dias e o PPC 540 dias de trabalho por conta de
outrem, com o correspondente registo de remuneracoes (transcricao
dos valores dos saldarios dos beneficidrios), num periodo de 24 meses
imediatamente anterior a data de desemprego. Quanto a4 outra situacio
€ comum a exigéncia de 120 dias de trabalho por conta de outrem com
o correspondente registo de remuneragdes num periodo de 12 meses
imediatamente anterior 4 data de desemprego.

No art.? 17.2 PBE, quanto ds prestacoes substitutivas de rendimentos de trabalho, consa-
gra-se como critério fundamental para determinag¢io do seu montante o nivel de rendi-
mentos e periodo de contribuicio,

Quanto ds prestacoes substitutivas de rendimentos de trabalho, consagra-se como crité-
rio fundamental para determinacdo do seu montante o nivel de rendimentos e periodo
de contribuicio. (n.2 1).

Prevé-se medidas que acorrem 4 eventualidade, & situacio de -inexisténcia total e invo-
luntdria de emprego do beneficidrio com capacidade e disponibilidade para o trabalho,
inscrito para emprego no centro de emprego» (art. 2, 1).

De tripla natureza: requisito positivo (prévia existéncia de um vinculo juridico-laboral),
seguido de um requisito negativo (o nio exercicio de actividade profissional) em con-
comitincia com outro requisito positivo (estar disponivel para o trabalho e em busca de
novo emprego).

Ver periodos de concessdo do subsidio de desemprego: 12 meses para os beneficiarios
com idade inferior a 30 anos; 18 meses para os beneficidrios com idade igual ou supe-
rior a 30 anos e inferior a 40 anos; 24 meses para os beneficidrios com idade igual ou
superior a 40 anos e inferior a 45 anos; 30 meses para os beneficidrios com idade igual
ou superior a 45 anos.

Art.? 22 do Decreto-lei 220/2006 de 3 de Novembro — quando o periodo de referéncia
sdo 12 meses imediatamente inferiores o prazo de garantia previsto € menor. As regras
idénticas, quanto a concessio do subsidio social de desemprego subsequentemente 2o
subsidio de desemprego (art.2 18.2, n. 3) Correspondentes ao art.? 38.2 do Decreto-lei
220/2006 de 3 de Novembro.
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Quanto as situacdes que importam um desgaste rapido, elas sio
contempladas nestes projectos a dois niveis: quanto ao acesso is Pensoes
de velhice e invalidez com uma remissdo para legislacio propria no que
concerne d consagracido das condi¢cdes de acesso antecipado a pensées de
velhice e de invalidez, tendo em conta «profissoes artisticas particularmente
penosas e de desgaste rapido» (art.? 17.2, n.? 3 PBE)® ¢ no que respeita 2
consagracido de um Regime especial de reconversio profissional. Prevé-se
que no final de carreira aos profissionais das artes e do especticulo e do
audiovisual que exerca a profissiao, reconhecida como de desgaste rapido,
por um periodo nido inferior a 15 anos, se reconheca a equivaléncia a
licenciatura nas Artes do Especticulo e do Audiovisual, permitindo a
leccionacio. Nos ensinos basico e secunddrio nas condicoes a definir em
Portaria. No ensino superior desde que complementada com formacio
pedagogica adequada ao grau de ensino respectivo a obter através da
frequéncia de cursos adequados e reconhecidos. (art.2 23.2 PBE),

Uma Gltima palavra para a questdo dos Acidentes de trabalho e doencgas
profissionais. O PBE, para além de (re)afirmar, no seu art.® 19.2, a aplicacio
aos profissionais da arte do especticulo e do audiovisual da legislacdo
geral e complementar sobre acidentes de trabalho e doencas profissionais,
apenas preveé, ao arrepio do regime geral (Art.? 33.¢ da Lei 100/97 de 13
de Setembro e regulamentada pelo Decreto-lei 143/99 de 20 de Abril,
no que aqui interessa art. 56.° a 58.2), que a remissido da pensdo devida
por acidentes de trabalho ou doenga profissional constitui em todos os
casos uma faculdade do trabalhador (art.? 20.2).% Talvez para possibilitar
aplicacdo criativa.®

*# O fenémeno de envelhecimento precoce (senectude, no caso velhice por desgaste [isico)
dara origem como efeito especifico deste risco social que se traduz na concessao de pen-
soes antecipadas, ie, antes da idade normal para o efeito legalmente estabelecida.

A definigiao das profissées particularmente penosas e de desgaste ripido importa dificul-
dades e tem sido concretizada em diplomas proprios para situacoes desse tipo (piloto de
aviacao civil, ...)

7 56 em determinados casos e verificados certos pressupostos existe essa possibilidade (com

autorizagio do tribunal — remissdo parcial em caso de incapacidade igual ou superior a

30%, desde que a pensao sobrante seja igual ou superior a 50 do valor da remuneracio

minima mensal garanticda mais elevada) ou essa imposicao (reduzido montante ou inca-

pacidade parcial permanente inferior a 30).

[
=2

Para além da aplicagao do regime das contra-ordenacoes no dmbito dos regimes de segu-
ranga social, prevé-se o regime de contra-ordenacoes por violagio de normas respeitan-
tes ao contrato de trabalho, sua celebracao, duragao, sucessio, regras de contratacio de
profissionais, obrigatoriedade de emissio da declaracio de trabalho na cessacio do con-
trato e da inscricdo obrigatoria no regime geral de seguranca social (art.? 22.2 PBE)
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Breves, brevissimas palavras para esbocar uma espécie de conclusio
que a natureza do trabalho permite extrair:

— Muitas das normas resultam da reproducio do regime geral. Uma
ideia de estatuto para além da cria¢io de um regime diverso do geral para
se acomodar as especificidades visa cumprir um objectivo de enquadra-
mento juridico, de concentracio e sistematizacdo, até para alcancar um
nivel adequado de eficiéncia informativa e pedagdgica. A repeti¢do servirid
propositos de adequar o ser ao dever-ser.

— Revela-se, no entanto, necessiria, desde logo, uma melhoria em
termos de técnica legislativa. A reproducdo em muitos casos € deficiente,
em termos sistematicos e de redaccao. Amalgama varios regimes num Gnico
preceito, prejudicando a clareza e a propria construcio da disciplina que,
assim, fica em muitos casos imperfeita.

— Por outro lado, haverd outras matérias a tratar e que ficaram esque-
cidas, como sejam a questdo dos riscos envolvidos em certas producoes
e a necessidade de garantia de cobertura dos danos que se venham a
concretizar, ou por outro lado a questio fiscal, que nos projectos conhecidos
€ omitida.

Porto, 22 de Fevereiro de 2007
Rute Teixeira Pedro

Art.? 13.2 PPC direito subsididrio: legislacio geral sobre as relacoes naturais e diplomas
que regulamentam a concessio do subsidio de desemprego e demais prestacoes do sis-
tema de seguranca social.
O art.? 11.2 do Codigo de Trabalho prevé que aos contratos de trabalho com regime espe-
cial se apliquem as regras gerais do codigo que nio sejam incompativeis com a especi-
ficidade desses contratos.
O art.? 24.2 PBE revoga o Decreto-lei 328/93 de 25 de Setembro, com a redacciao que lhe
foi dada pelo Decreto-lei 240/96 de 14 de Dezembro, no que respeita is situacoes abran-
gidas por este diploma, excepto aquelas das quais resulta um tratamento global mais favo-
rivel para o trabalhador.
3! Retribuicio: O PPC dedica um artigo (art.? 11.2) a esta temdtica. Considera retribuicio
tudo aquilo que o trabalhador tem direito como contrapartida do seu trabalho. (n.21),
incluindo a retribuicdo feita, directa ou indirectamente, em dinheiro e em espécie (n.? 2).
Presume, no n.2 3, que é retribuicio «toda e qualquer prestacio da entidade patronal ao
trabalhador.,
Art.? 249 2 do Codigo de Trabalho. Para sujeitar ao regime tutelar consagrado para o direito
de crédito ao salario.



