CAPITULO 1

MODALIDADES DE INTERVENCAO
DO ESTADO NA ECONOMIA REGIONAL
DURIENSE



O ALTO DOURO ENTRE O LIVRE-CAMBISMO E O PROTECCIONISMO

~

1.1. ATRADICAO DE INTERVENF%AO DO
ESTADO NO SECTOR DO VINHO DO PORTO,
ENTRE O POMBALISMO E A REGENERACAO

1.1.1. De Pombal a revolucao vintista

A partir da década de quarenta do século XVIII, surgem os primeiros indicios de
crise, tanto econdémica como social, no sector do vinho do Porto. Ao aumento da procura
por parte dos mercados externos, sucedera o alargamento da drea de cultivo da vinha,
muitas vezes para terrenos nao apropriados, e a qualidade do produto baixara. Por outro
lado, na tentativa de enfrentar a grande procura de vinhos, multiplicavam-se as fraudes e
falsificagoes, com o recurso a vinhos de outras regides no fabrico de vinho do Porto.
Iniciava-se, entdo, uma crise de superproducao caracterizada pela queda das exportacoes e
descida abrupta dos precos.

Em face do enorme peso que o vinho do Porto tinha jd na economia portuguesa, o
Estado interveio na procura de solugdes para a crise, regulamentando a produgdo e o
comércio deste produto, iniciando, dessa forma, um longo periodo de politicas proteccio-
nistas relativamente aos vinhos durienses. Também o desenvolvimento de conflitos secto-
riais, com producdo e comércio acusando-se mutuamente de fraudes e falsificacdes, moti-
varam a «intervenc¢do precoce do Estado para regular esses interesses e, simultaneamente,
controlar um sector-chave da economia nacional»*.

Por alvara de 10 de Setembro de 1756 era instituida a Companhia Geral da Agricul-
tura das Vinhas do Alto Douro.

Alicer¢ada nos principios mercantilistas do proteccionismo, o principal objectivo da
Companhia era equilibrar os precos, restaurar a qualidade, regularizar a produgio e
comércio do vinho do Porto e estabilizar a exportagao. Nesse sentido, procedeu a demar-
cagdo da regiao produtora (separando a zona de produgao de vinhos de maior qualidade,
destinados a exportagao, da drea de cultivo dos vinhos de pasto), associando-a a elaboracio
de cadastros e classificagao de parcelas e respectivos vinhos em func¢ao da qualidade, bem
como «a limita¢do da producao e a fixa¢do de pregos para as diferentes categorias de
vinhos»>. Como parte importante do novo sistema restritivo, a nova legislagao estabeleceu
o exclusivo da barra do Porto para a exporta¢do dos vinhos durienses, proibiu o uso da
baga de sabugueiro e criou duas categorias principais: vinho de ramo (destinado a
consumo nas tabernas do Douro e do Porto) e de embarque (destinado a exporta¢io). No

4 PEREIRA, Gaspar Martins — O vinho do Porto: entre o artesanato e a agroindiistria. «Revista de Histéria da Faculdade de
Letras do Porto». 3.2 Série: vol. 6 (2005) 187.

> PEREIRA, Gaspar Martins — A regulagio da Regido Demarcada do Douro: do absolutismo ao liberalismo. Comunicagao apre-
sentada ao XXIV Encontro da APHES, Lisboa, Novembro de 2004 (policopiado).
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sentido de evitar as falsificacdes, proibia-se a entrada de vinho proveniente de zona exte-
rior & demarcagdo, com vista a defesa da qualidade.

A Companhia tinha fun¢des de regulagdo da producdo e comércio, através do mani-
festo obrigatério do vinho produzido pelos viticultores, controlo do movimento dos
vinhos de ramo dentro da demarcagao, fixacdo dos pregos, fiscalizagdo e classificagao do
vinho destinado a exportacdo. Através da Companhia, a lavoura estava protegida da
concorréncia dos vinhos de outras regides e tinha garantias de escoamento e de pregos
minimos. Como refere Alberto Ribeiro de Almeida, «pretendeu-se proteger um dominio
estratégico da economia portuguesa através de uma Companhia que foi um instrumento
para o estado controlar uma regido e o sector econémico do vinho do Porto»®.

A demarcagado da regido produtora revestia-se de particular importancia como parte
integrante de um sistema de controlo e certificacdo. Além disso, detinha um «poder simb6-
lico», associando-se a ideia de identidade e poder regional, numa regido sem unidade
administrativa. As demarcagdes pombalinas, com base numa lista de produtores e quintas,
valorizaram o Baixo Corgo, a drea mais antiga de vinhedo, «condicionadas pelos factores
humanos, desde a tradi¢ao viticola e a relagio com o mercado até as possibilidades de
transporte e aos tipos de vinhos correspondentes ao gosto dos principais consumidores»’.

Como refere Gaspar Martins Pereira®, a politica pombalina procurou controlar o
conflito social suscitado pela crise comercial, protegendo e subordinando os interesses
dominantes. Contudo, o antagonismo entre viticultores e negociantes acabou por se
agravar. Enquanto a viticultura saudava a Companhia e o regime restritivo e regulador, os
viticultores de outras regides e, de modo particular, o comércio exportador, iniciavam
longa batalha no sentido do seu derrube por se considerarem prejudicados com as restri-
¢des impostas. Como afirma Vital Moreira, «desde a crise de meados do século XVIII que
se digladiam a propésito do Douro dois principios: o principio regulacionista ou protec-
cionista e o principio da liberdade de comércio»’.

Com a «viradeira», iniciava-se um novo ciclo. A Companhia via alguns dos seus privi-
légios serem restringidos, mas mantinha-se o modelo institucional anterior. A intervengao
do Estado revestia outras formas: agravamento da carga fiscal sobre a circula¢ao dos vinhos
durienses cobrada pela Companhia e utilizada para obras ptblicas na Regido Demarcada
do Douro.

© ALMEIDA, Alberto Ribeiro de — Alvard régio. «Roga — Boletim da Associagio dos Amigos do Museu do Douro». Edi¢ao espe-
cial (Outubro de 2006) 37.

7 PEREIRA, Gaspar Martins — A regido do vinho do Porto. Origem e evolugdo de uma demarcagdo pioneira. «Douro — Estudos
& Documentos». Porto. 1 (1996) p. 183.

8 PEREIRA, Gaspar Martins — A regulacdo da Regido Demarcada do Douro: do absolutismo ao liberalismo. Comunicagio apre-
sentada ao XXIV Encontro da APHES, Lisboa, Novembro de 2004 (policopiado).

9 MOREIRA, Vital — O Governo de Baco: a organizagdo institucional do Vinho do Porto. Porto: Edi¢oes Afrontamento, 1998,
p. 67.
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Vivia-se uma era de prosperidade comercial e 0 aumento da procura externa levou ao
alargamento da regido demarcada, «essencialmente no interior da regiao ja demarcada,
qualificando para feitoria alguns vinhos até ali de ramo»!?, denunciando a valorizagio
crescente do Cima Corgo. Em simultdneo, o abrandamento na ac¢ao de controlo e fiscali-
zagdo da producdo e comércio e a expansdo do vinhedo a terras de qualidade inferior
conduziram ao reaparecimento das adultera¢oes no fabrico dos vinhos.

1.1.2. A desagregacao do sistema regulador, entre o vintismo
e a Regeneracao

A partir de 1820, com a instauracdo de um regime politico de fei¢ao liberal, o regime
restritivo duriense comegou a ser cerceado. A Companhia viu progressivamente os seus
poderes e privilégios diminuidos, a sua ac¢do de fiscalizagao reduzida. Contudo, o novo
regime politico nao tinha ainda for¢a suficiente para implementar, de imediato, um novo
regime econémico, de cardcter liberal, tanto mais que o erdrio publico era dependente da
enorme carga fiscal que recaia sobre o vinho do Porto. Assim, o decreto de 17 de Marco de
1821 mantinha a Feira da Régua e os bilhetes de qualificagdo, a0 mesmo tempo que
permitia a destilacdo da aguardente nas trés provincias do Norte, deixando de ser um
exclusivo da Companhia. Diversas cdmaras da regiao duriense solicitavam as Cortes o fim
da demarcagao e, pelo decreto de 11 de Maio de 1822, desaparecia a divisdo entre as zonas
de vinho de feitoria e de ramo, conservando-se somente a linha exterior da demarcacéo. A
carta de lei de 21 de Agosto de 1823, na sequéncia da «vilanfrancada», repos a legislagao
anterior a 1820, embora confirmando a supressao de alguns dos privilégios da Companhia,
particularmente o exclusivo da venda de vinho nas tabernas do Porto e o monopdlio do
comércio no Brasil.

Em finais da década de 1820, o sector do vinho do Porto atravessava uma crise comer-
cial, com uma redugdo de 20% no volume das exportacoes, devido a reducio das impor-
tagoes inglesas e brasileiras (consequéncia das restricdes impostas a Companhia e a
concorréncia dos vinhos espanhdis no mercado brasileiro). Conceigao Andrade Martins
defende que esta crise se terd ficado a dever, também, a conjuntura politica interna portu-
guesa, marcada pelas lutas liberais e pelo cerco a cidade do Porto, com incéndio aos arma-
zéns da Companhia, em Gaia'l.

A vitéria do liberalismo, em 1834, trouxe consigo a extin¢do da Companhia. Pelo
decreto de 30 de Maio de 1834, assistia-se a primeira reforma profunda do sector, com a
adop¢ao de um sistema de desregulagdo. A demarcagdo foi abolida, bem como o exclusivo
da barra do Porto para a exportacio dos vinhos do Douro. Contudo, como «o Estado

10 PEREIRA, Gaspar Martins — A regido do vinho do Porto, p. 186.
1 Cf. MARTINS, Concei¢ao Andrade — Meméria do vinho do Porto. Lisboa: ICS, 1991, p. 93-95.
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necessitava de receitas fiscais e de divisas»!?, manteve parte dos direitos pagos pelo vinho

do Porto e criou um novo imposto de 12$000 réis em pipa, com o argumento de assegurar
o crédito dos vinhos ao desincentivar a apropriagdo da marca por vinhos de outras regides.
Este facto determinou a reacgdo de alguns deputados do Douro e da ACP, que resolveu
protestar contra os inconvenientes da nova lei, que agravava de forma excepcional os
vinhos de segunda qualidade. Pelo decreto de 30 de Novembro de 1836 seria mantido o
imposto de 12$000 réis sobre todo o vinho do Porto, mas estabelecia-se a possibilidade de
reembolso de metade dos direitos de exporta¢ao pagos pelos vinhos de segunda qualidade.

Em 1837, Passos Manuel promulgava o regulamento de 8 de Maio, regulando o depé-
sito de vinhos, aguardentes e espirituosos em Vila Nova de Gaia e Porto. Salientava-se a
obriga¢do de armazéns separados para vinhos de consumo e exportacio, proibi¢do de
transferéncia de vinhos entre eles e a criagdo de livros de manifestos e contas-correntes de
todas as operagdes de entrada e saida de vinho e aguardente.

No periodo subsequente a nova legisla¢ao, as exportagdes aumentaram relativamente
ao periodo de crise. Contudo, esta expansao comercial inverteu-se com a concorréncia dos
vinhos franceses e espanhdis no mercado britanico. Rapidamente se avolumaram stocks nas
adegas do Douro e nos armazéns dos exportadores, os precos sofreram uma baixa. Por
outro lado, sem a presenga de mecanismos de controlo, as fraudes e falsificagdes abun-
davam, em ndmero crescente. Os vinhos do Douro comegavam a perder crédito nos
mercados internacionais. Produtores e comerciantes durienses culpavam o novo regime de
liberdade comercial e a extincdo da Companhia pela situacdo de crise vivida. Diversos
deputados pelo Douro comegaram a reclamar alteragdes a lei, particularmente os direitos
de consumo na cidade do Porto, e de exportacdo pela respectiva barra. Em resposta, as
Cortes setembristas restauraram a Companhia por 20 anos (decreto de 7 de Abril de 1838),
acompanhada da demarcagao e do exclusivo da barra do Porto para a exportagao dos
vinhos do Douro. Conforme refere Vital Moreira, tinha sido reposto o sistema regulacio-
nista!3. Na Camara dos Deputados, continuava a assistir-se ao debate entre dois sistemas
de regulagao e interven¢ao do Estado. A par da apresentagdo de projectos de liberalizagao
do sector, certas municipalidades durienses reclamavam o restabelecimento dos privilégios
e exclusivos da Companhia, com vista a solucionar a crise do Douro.

Nos inicios da década de 1840, o sector registava uma nova crise. A regiao duriense
pedia, instantemente, a reposi¢ao dos anteriores privilégios e exclusivos da Companbhia.
Virios notaveis constitufam a Associa¢ao Agricola do Alto Douro, procurando pressionar
o Estado a adoptar medidas. Também a ACP defendia medidas restritivas, de caracter

12 BARRETO, Anténio — Douro. Lisboa: Edi¢oes Inapa, 1993, p. 24. Jd em 1833, o decreto de 13 de Abril havia imposto o
direito adicional de 18$000 réis em pipa de vinho do Porto exportada para Inglaterra (MARTINS, Concei¢do Andrade —
Memoéria do vinho do Porto, p. 325).

13 MOREIRA, Vital — O Governo de Baco, p. 67.
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temporario. Em 1842, Costa Cabral, em face das diversas representacdes e protestos,
convocou, por duas vezes, uma comissao para propor ao Governo as medidas adequadas a
solucionar a crise de sobreproducio. J4 em 1843, o Governo de Costa Cabral publicava a
carta de lei de 21 de Abril, pela qual as atribui¢des da Companhia eram alargadas, passando
a dispor de um subsidio anual de 150 contos, proveniente dos direitos de consumo e expor-
tacdo dos vinhos, com a obriga¢do de adquirir anualmente 20 mil pipas de vinho de 2.2 ¢
3.2 qualidades. Pelo decreto de 23 de Outubro de 1843, a demarcagdo mantinha os
contornos estabelecidos no decreto de 11 de Maio de 1822, ou seja, abrangia o Baixo e o
Cima Corgo; apesar de, desde a década de 1820, se assistir a expansdo do vinhedo no
sentido do Douro Superior, este s6 viria a ser contemplado nas demarcagdes do século XX.

Apesar da nova legislacao, a crise comercial e agricola agravou-se nos anos seguintes,
num quadro de instabilidade politica e social. O debate em torno da Companhia conti-
nuava. De um lado, a ACP, acusando-a de ser a principal causa da crise. Do outro, a viti-
cultura duriense, considerando-a a sua tdbua de salvacdo. Com a crise de superproducio a
fazer-se sentir, diversas municipalidades solicitavam a interven¢do dos poderes publicos.
Em 1849, uma Comissao Especial era encarregada de analisar as causas da crise do sector
viticola. As suas conclusdes apontavam o aumento da producio relativamente ao consumo
em diversos paises da Europa, com destaque para Franca, Espanha e Itédlia. Para obviar a
esta situa¢ao, propunha-se a diminui¢ao dos direitos de consumo sobre os vinhos e a aber-
tura de novos mercados. No que dizia respeito ao sector do vinho do Porto, a Comissao
sugeria a revisdo da legislacdo de 1843, alteracdes a demarcagdo de feitoria, de modo a
incluir apenas os genuinos vinhos do Douro, e maior eficicia na fiscalizagdo dos vinhos,
aguardentes e jeropigas entrados nos armazéns de Vila Nova de Gaia com destino a Europa.

No ano de 1852, as criticas e contestagdo contra a Companhia acentuaram-se, sendo
considerada, por muitos, a causa da crise que o sector atravessava.

Cientes do papel que o vinho do Porto desempenhava na balanga comercial portu-
guesa, varios autores clamavam a atencio e o interesse dos poderes publicos para a situacao
critica da regido vinhateira, reclamando a tomada urgente de medidas de fundo.

Neste cendrio, os debates entre os defensores da liberdade de comércio e o sistema
restritivo intensificaram-se, a0 mesmo tempo que a ideologia livre-cambista via aumentar
o nimero de adeptos.

A questao dos vinhos do Douro era, a época, justamente considerada uma das mais
dificeis da economia portuguesa, por conjugar interesses de diferentes classes e sectores,
tornando dificil a sua resolucao. A semelhanga do que se verificava no sector dos cereais, a
oposicao entre produtores e comerciantes suscitava e agravava a polémica entre proteccio-
nistas e livre-cambistas.

A ACP, porta-voz dos exportadores e comerciantes, encabecava as reivindicagdes pela
adop¢do de um sistema liberal para o sector do vinho do Porto. Com esse objectivo,
formaram-se diversas comissoes de estudo, donde imanaram representag¢ées aos 6rgaos do

26



MODALIDADES DE INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA REGIONAL DURIENSE

poder. Alegando pretender manter a protec¢ao ao vinho do Douro, mas livrando-o das
restricoes a que estava sujeito, sugeria-se a redugdo dos direitos, de modo a aumentar o
consumo nos paises estrangeiros e recuperar a posi¢ao perdida para outros vinhos.

Em Fevereiro de 1852, a comissdo especial de estudo da ACP propunha ao Governo,
como medidas para solucionar a crise do comércio, a unido dos armazéns de 1.2 e 2.2 quali-
dade em ambas as margens do rio Douro, junto a cidade do Porto. O relatério da referida
comissao sugeria ainda a realiza¢do de um cadastro de toda a produgao duriense e a apli-
cagdo de duas qualificagdes (embarque e consumo; todo o vinho qualificado como de 1.2
qualidade passaria a ser considerado de embarque e exportado livremente, o vinho quali-
ficado como de 2.2 qualidade poderia ser exportado para fora da Europa 18 meses ap6s a
publicag¢do da lei). O objectivo principal seria, como ja referido, aumentar a capacidade de
concorréncia nos mercados estrangeiros.

Em sessao de 15 de Margo do mesmo ano, a ACP nomeava nova comissao de estudo.
No parecer enviado aos poderes publicos, reafirmavam-se os mesmos principios atrés refe-
ridos, acrescentando-lhe a manutengdo do exclusivo da barra do Douro para a exportacio
dos vinhos durienses, a extingao do imposto de 400 réis pago a Companhia, bem como dos
varejos anuais feitos por essa instituicao nos armazéns de Gaia e Porto; admitia-se manter
o pagamento dos 150 contos a Companhia, com a obriga¢do desta comprar 20 mil pipas
(8 mil de embarque e as restantes de consumo para destilar).

Em Setembro, a ACP enviou uma nova representacdo a Rainha «sobre os melhora-
mentos de que carece o comércio de vinhos do Douro»!4, condenado a ruina a menos que
as suas sugestoes fossem atendidas. Escudando-se nas reclamagoes britanicas sobre igual-
dade de direitos'>, contestavam-se os direitos diferenciais e as restricdes de exportacao.
Alegava-se que a elevacio dos pregos do vinho de 1.2 qualidade e a subida das taxas sobre
estes vinhos haviam dado rude golpe no sistema restritivo, contribuindo para a estagnagao
do comércio. Apresentava-se o sistema de provas, a divisdo entre diversas qualidades de
vinho e o diferencial de tributa¢gdo como sendo a raiz de todo o conflito entre os lavradores
e comerciantes e a causa de falsificacoes e misturas, considerando que a forma de harmo-
nizar todos os interesses opostos consistia na adop¢do da liberdade de comércio.
Propunha-se a reducio a uma tnica qualificacio dos vinhos a exportar e o abaixamento
dos direitos de exportagdo, argumentando querer-se igualar os tipos de vinho, de modo a
impedir que os de inferior qualidade, através de diversos artificios, usurpassem o lugar dos
de primeira qualidade.

14 Associagdo Comercial do Porto. «Eco Popular», 18 Setembro 1852, 1-2.

150 Governo britanico exigia a igualdade nos direitos de exportagdo do vinho do Douro, qualquer que fosse o seu destino, e
a faculdade de saida directa dos vinhos de segunda qualidade para o mercado de Inglaterra por meio da classificagdo de todo
o vinho do Douro em duas qualidades.
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De imediato se desenvolveu a contestagao regional, representada por diversas muni-
cipalidades e pela Associacdo Agricola do Douro, com o envio de representacdes aos
poderes instituidos, quer contra as reclamagdes britanicas, quer contra as representagoes
da ACP, argumentando que, se o vinho do Douro estava sujeito a direitos diferenciais, devia
também ser alvo de proteccdo especial.

Os defensores do sistema restritivo argumentavam que, sempre que se verificara o
afrouxar do regime proteccionista, se assistira a dificuldades no escoamento da produgao
e quebra dos precos. Sempre que a Companhia havia sido alvo de remodela¢des nas suas
atribuicdes e funcdes, sempre que fora ensaiada uma nova politica, de cardcter liberal,
regressavam os factores de crise, tais como as fraudes, falsificagoes, alargamento da area
produtora a zonas de menor qualidade e utiliza¢do de vinhos estranhos a regiao no fabrico
de vinho do Porto, acarretando o descrédito e a estagnacido. Por isso, os agentes regionais
consideravam necessdrio manter o sistema restritivo, como garantia de qualidade e escoa-
mento dos auténticos vinhos do Douro.

Na representacao que a Camara Municipal de Santa Marta de Penaguiao enviou a
Rainha, pedia-se que nao fossem atendidas as exigéncias britanicas, mas se mantivesse
o sistema restritivo, afirmando que «tudo quanto interessava ao Douro, foi, e vai ser des-
truido sem piedade»'®. A municipalidade de Lamego remetia igualmente uma represen-
tagao solicitando a manuten¢ao dos principios proteccionistas, ameagando com o boicote
ao pagamento das contribuig¢des.

Também a Associagdo Agricola do Douro, na representagdo que dirigiu a Rainha,
expressava a sua reprovag¢do perante as reivindicagdes inglesas, prevendo a ruina do Douro
caso fossem atendidas e decretadas, pois o impedimento da exporta¢ao dos vinhos de 2.2
qualidade era a garantia da manuten¢io da genuinidade dos vinhos da regido duriense.

Esta posi¢ao regional encontrava eco em outros sectores. Na imprensa portuense, por
exemplo, defendia-se a inoportunidade das reivindicagdes inglesas, consideradas contra-
rias aos interesses de Portugal, pelo que nido deviam ser atendidas. Alegava-se ainda que
«uma experiéncia constante de mais de um século, tem levado a dltima evidéncia, que na
Europa, e principalmente em Inglaterra, nao é possivel lutar com os vinhos estrangeiros,
senao o vinho do Douro de superior qualidade»!’. E relativamente as doutrinas proteccio-
nistas, a postura veiculada era semelhante.

Por outro lado, havia quem defendesse a manuten¢do do sistema restritivo, com as
alteragdes necessdrias, sugerindo, por exemplo, a igualdade de direitos de exportacio em
todo o pais e a modificagdo no sistema de provas e arrolamentos. Contudo, a influéncia das
teorias livre-cambistas fazia-se sentir e o Governo, presidido pelo duque de Saldanha e

16 2.a Representagiio da cdmara de Santa Marta. «O Nacional», 26 Agosto 1852, p. 2.
7.0 comércio dos vinhos e as reclamagdes inglesas. «Eco Popular», 22 Julho 1852, p. 2.
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tendo como ministro das Obras Publicas Fontes Pereira de Melo, através do decreto de 11
de Outubro de 1852, reduzia os direitos de exporta¢io do vinho do Porto, ao mesmo
tempo que extinguia a Companhia enquanto instancia reguladora do sector, substituindo-
-a pela Comissao Reguladora da Agricultura e Comércio das Vinhas do Alto Douro.
Tratava-se de um organismo paritdrio, constituido por dois membros representantes da
produgdo, eleitos por esta, e dois membros representantes do comércio, eleitos pela ACP,
sendo presidida pelo director da Alfindega do Porto e sedeada nesta cidade. Pelo novo
decreto, cabia-lhe o exercicio das mesmas fun¢des atribuidas a extinta Companhia pomba-
lina, excepto as de interven¢ao no mercado. A sua atribuicao principal era fixar o quanti-
tativo anual de exportacao, em relagdo directa com a procura, determinando, em conse-
quéncia, o corte proporcional na produgao de cada viticultor. Embora de tendéncia libera-
lizante e desreguladora, a nova legislacio mantinha ainda principios restritivos, com o
objectivo de evitar o excesso de produgdo: o exclusivo da barra do Porto para a exportagao
dos vinhos durienses, a demarcagao, as qualificagdes (reduzidas a uma categoria — expor-
tavel ou nao exportavel).

A nova legislacao foi encarada com desconfianga na Regidao Duriense, manifestada em
diversas representagdes enviadas a Rainha, em que se exigia a demissao do Ministério.

Desde os deputados regionais até a imprensa (destacando-se «O Periédico dos Pobres
no Porto»), todos eram unanimes em considerar que o novo decreto ndo significava a
liberdade de comércio, mas sim a satisfacao da exigéncia inglesa.

Todas as peti¢des das camaras municipais, anteriores ao novo decreto'®, haviam sido
ignoradas pelos poderes publicos, «<ndo em nome da necessidade e da conveniéncia
publica, mas a ordem de exigéncias diplométicas»!®. Considerava-se que a nova legislagao
iria acarretar o prejuizo dos lavradores em beneficio dos comerciantes.

No parlamento, os defensores do proteccionismo procuravam igualmente demonstrar
que o decreto de 11 de Outubro estava «confeccionado, tanto contra os principios protec-
cionistas, como contra as doutrinas da liberdade comercial»*°. Tornavam claro que o novo
diploma legal reflectia o pedido da diplomacia brit4nica, ao instituir a igualdade nos
direitos de exporta¢ao do vinho do Douro, qualquer que fosse o seu destino, e ao permitir
o envio directo dos vinhos de segunda qualidade para o mercado de Inglaterra através da
classificacao de todo o vinho do Douro em duas qualidades (exportavel e ndao exportavel).

18 Durante o periodo de discussao do projecto de lei, a Associagdo Agricola do Douro e as cAmaras municipais de Vila Real,
Armamar, S. Cosmado, Santa Marta, Vilar de Magada e Lamego enviaram representagdes contra o futuro Decreto (Cdmara
dos Deputados. Pardgrafos do discurso do Sr. Cunha Sottomaior sobre a lei da ditadura sobre vinhos. «O Periédico dos Pobres
no Porto», 18 Abril 1853, p. 366-368).

19 Noticias da capital. «O Periédico dos Pobres no Porto», 27 Outubro 1852, p. 1086-1087.

20 Camara dos Deputados. 2.° discurso do Sr. Correia Caldeira, na parte relativa a questdo do Douro. «O Periédico dos Pobres
no Porto», 27 Abril 1853, p. 399-400.
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Rebatiam a argumentagao favoravel a nova legislagao liberal, segundo a qual o decreto de
11 de Outubro de 1852 constituia «a aplicagdo dos mesmos principios de liberdade de
comércio, de que o governo tinha dado exemplo na extin¢io da roda do sal, do monopdlio
do ch4, na reforma das pautas»?!; para os deputados da oposicao, o novo quadro legal do
sistema do vinho do Porto era, pelo contrario, o resultado de uma enorme confusao entre
os principios econémicos de liberdade de comércio e as teorias proteccionistas®2.
Simultaneamente, os deputados pelo Douro defendiam tratar-se de uma questdo
econdmica, que devia ser considerada debaixo de dois grandes pontos de vista: como uma
questdo nacional, dado o seu peso na economia e a importincia que desempenhava no
desenvolvimento de outras industrias, e como uma questdo de interesse local, em virtude
de se tratar da base econémica da regido duriense. Um dos representantes regionais,
Afonso Botelho de Sampaio e Sousa, declarando intervir em nome dos eleitores do Douro
para tratar dos seus interesses, que entendia atacados, afirmava que o decreto de 11 de
Outubro concedera garantias ao comércio mas nao satisfazia os requisitos de protec¢ao a
viticultura, necessitando de ser revisto. Nesse sentido, defendendo o sistema restritivo,
apresentou, na sessao de 20 de Junho de 1853 da Camara dos Deputados, um projecto de
alteracdo ao decreto que modificou o sistema protector da viticultura do Douro, restabele-
cendo as demarcacdes de ramo e de feitoria, bem como o arrolamento com base nessas
demarcagdes. Por seu lado, Fontes Pereira de Melo defendia o novo regime, declarando que
o Governo nao pretendia modificar o decreto de 11 de Outubro, manifestando absoluta
crenga nas enormes vantagens do sistema liberal para o comércio dos vinhos do Douro.

21 Idem, p. 401.

22 Segundo o deputado Cunha Sottomaior, «o Governo portugués diminuiu direitos, proibiu como quis e entendeu de sorte
que os decretos s@ao o amalgame das doutrinas mais absurdas das duas escolas» — Cdmara dos Deputados. Pardgrafos do
discurso do Sr. Cunha Sottomaior sobre a lei da ditadura sobre vinhos. «O Periédico dos Pobres no Porto», 18 Abril 1853, p. 366.
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1.2.1. A Regiao vinhateira no terceiro quartel do século XIX

No inicio da década de 1850, assistia-se ao desenvolvimento de um «ciclo depressivo»
no sector dos vinhos, que constituia uma parte significativa no total do produto agricola
portugués. Tal «ciclo depressivo», iniciado em finais da década de quarenta, iria estender-
-se pelas décadas seguintes®3.

O aparecimento do oidio, em 1852, originando quebras drasticas e prolongadas na
produgdo, de modo particular no Baixo e Cima Corgo, marcou um momento de viragem
na viticultura portuguesa. Como refere David Justino?*, o oidio reduziu em cerca de
metade a produgdo vinicola entre as décadas de 1850-1870, acarretando, em simultaneo,
alteragdes importantes na «geografia da producio vinicola» ao longo da segunda metade
do século XIX; no caso particular do Douro, propiciou a intensificagdo da cultura da vinha
no Douro Superior, iniciada na década de 1820.

Do ponto de vista social, os custos resultantes da praga foram elevados. Se, por um
lado, «a crise do oidio actuou como factor de moderniza¢ao da viticultura»2®, o tratamento
da doenga, a base de enxofre, conduziu a um aumento das despesas de produgao, levando
a ruina de muitos lavradores. Sem meios para combater a moléstia, abandonaram-se as
vinhas?®, verificando-se, a breve prazo, a transferéncia de propriedade e o desenvolvimento
de uma nova geografia social, mais notéria com a invasao da filoxera. A desvaloriza¢do do
vinho conduziu a desvaloriza¢do das terras, acentuando a dependéncia da viticultura face
ao comércio. Sucederam-se as hipotecas e a arrematacao de propriedades em hasta ptblica,
com muitas delas a passarem para as mdos de comerciantes e capitalistas, surgindo «um
tipo de agricultor moderno, o empresério agricola»?’.

23 Cf. MARTINS, Concei¢ao Andrade — A Agricultura. In LAINS, Pedro; SILVA, A. E. (coord.) — Histéria Econémica de Portugal,
1700-2000: O século XIX. Lisboa: ICS, 2005, vol. 2, p. 222.

24 Cf. JUSTINO, David — A formagio do espago econémico nacional. Portugal, 1810-1913. Lisboa: Vega, 1989. Vol. 1, p. 29-49.
25 PEREIRA, Gaspar Martins — Crise e revolugdo viticola na segunda metade do século XIX. Porto: 2005. Li¢do de Sintese apre-
sentada a Faculdade de Letras da Universidade do Porto para Provas de Agregagao em Histdria, p. 17.

26 Na sessao de 1 de Margo de 1861 o visconde de Gouveia propds que o Governo dispendesse a quantia de 50 contos de réis
com a compra e aplicacdo de enxofre para distribuir aos lavradores menos abastados. Na Sessdo de 30 de Julho de 1861 da
Cémara dos Deputados, renovou a sua iniciativa, propondo ao Governo a distribui¢do de enxofre aos lavradores que nao
tivessem meios de os comprar, pedido novamente ignorado.

27 PEREIRA, Miriam Halpern — Livre-cdmbio e desenvolvimento econémico. 2.2 edi¢do. Lisboa: S& da Costa Editora, 1983,
p. 141.
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1.2.2. A conjuntura comercial

Entre 1811 e 1864, a par de diversas mudangas na organiza¢dao econémica do sector e
da regido, sucederam-se anos de superprodugido e graves crises vinicolas. O periodo entre
1857 e 1860 registou a crise mais grave, tendo as exportagoes caido 45% e as receitas 34%,
embora 0s precos se tivessem mantido relativamente elevados desde 185328, Como defen-
dem Gaspar Martins Pereira?’ e David Justino®?, o oidio, espalhando-se rapidamente por
toda a Regiao e fazendo baixar a produgao, permitiu o escoamento dos stocks e a subida dos
pregos.

A causa principal da crise situava-se na recessao geral da procura mundial de vinho
do Porto, motivada pelo comportamento do mercado inglés, responsavel por mais de 90%
das quebras verificadas neste periodo. O vinho do Porto constituia uma das principais
fontes de receita do comércio externo portugués e a Gra-Bretanha era o principal mercado
desde finais do século XVII. Ao longo da segunda metade do século XIX, esta situagao
inverteu-se e o vinho do Porto viu a sua posi¢ao ser ocupada pelos vinhos espanhéis e fran-
ceses. A perda de posicao no mercado britdnico agravou-se em 1860, com a assinatura de
um tratado de comércio entre a Franga e a Inglaterra, que beneficiava, através da redugao
de direitos, os vinhos franceses neste mercado. No ano seguinte, a Inglaterra estabeleceu
direitos de importagao proporcionais ao grau alcodlico dos vinhos, criando um entrave a
exporta¢do de vinho do Porto, de forte graduagao.

A par da diminui¢do geral das exportagdes, a situagdao do sector produtivo e comer-
cial, a nivel interno, era mais grave. O aumento da produgdo, em consequéncia do alarga-
mento da drea viticola, coincidindo com o retraimento das exporta¢oes no inicio do século
XIX, levara a acumulagdo de stocks e diminui¢ao dos pregos, a0 mesmo tempo que a libe-
ralizacdo do comércio (ocorrida entre 1834 e 1838), fomentava a concorréncia dos vinhos
do Sul. Durante as décadas de 1820 e 1830, assistira-se a euforia da planta¢do de vinhas nos
terrenos de vdrzea, maioritariamente destinadas a destilagao. Os niveis de produgao foram
sempre crescentes até a década de 1850, data em que também os vinhedos do Sul foram
afectados pelo oidio. A escassez provocada pela praga fez subir os pregos de vinhos e aguar-
dentes, animando os proprietarios do Sul a replantarem de vinha os seus terrenos. Assistiu-
-se, entdo, a um aumento da produtividade por hectare devido as alteragdes na organizagao
da produgdo e a propagacdo de novas préticas culturais introduzidas com o combate a
doenga da videira’!.

28 Cf. MARTINS, Concei¢do Andrade — Memdria do vinho do Porto, p. 95.

29 PEREIRA, Gaspar Martins — A evolugdo histdrica, p. 115-116.

30 Cf. JUSTINO, David — A formagéo do espago econdmico nacional, vol. 2, p. 28-30.

31 Cf. MATIAS, Maria Goretti — Vinho e vinhas em tempo de crise: o oidio e a filoxera na regido Oeste, 1850-1890. Caldas da
Rainha: Patriménio Histérico — Grupo de Estudos, 2002, p. 72-103.
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1.2.3. O confronto entre livre-cambistas e proteccionistas em torno
da questao vinhateira, em finais da década de 1850

A segunda metade do século XIX portugués ficou marcada pelo amplo debate entre
livre-cambismo e proteccionismo, em diversos sectores da economia, desde o vinho aos
cereais. Avultaram, neste periodo, as interven¢des no Parlamento, os artigos na imprensa,
os comicios e reunides, dado que a teoria livre-cambista se tornara dominante entre os
economistas nacionais32. No caso do sector vitivinicola, o debate, iniciado ainda na década
de 1820, encontrara no contexto politico da Regeneracao, o ambiente necessdrio para
transformar em lei alguns dos projectos governamentais de caracter liberalizante®3.

No fim da década de 1850, a crise comercial vivida na praga do Porto fez reacender a
discussdo entre livre-cambistas e proteccionistas em torno da questio vinhateira,
tornando-se transversal a toda a sociedade portuguesa. Regressavam os debates no Parla-
mento, desenvolvia-se a troca de argumentos na imprensa, desencadeava-se uma intensa
reac¢do regional. A questao vinhateira tornava-se, assim, na segunda metade do século
XIX, uma verdadeira questao nacional.

As irregularidades cometidas pela Comissao Reguladora no arrolamento dos vinhos
forneciam argumentos aos partiddrios dos principios livre-cambistas, que viam na falta de
uma fiscalizacdo rigorosa, na mé execucio da lei, a melhor demonstracio da incongruéncia
do sistema restritivo e o meio mais facil de provar as vantagens do estabelecimento da
liberdade do comércio. Considerava-se, pois, que as leis que regiam o comércio de vinhos
eram andmalas, por permitirem a existéncia de fraudes e irregularidades.

O barao de Massarelos, a frente da Associagdo Comercial do Porto, tornava-se um dos
principais rostos de defesa dos principios livre-cambistas, principalmente através da
imprensa. Analisando a crise comercial e a decadéncia da regiao duriense, sustentava a
opinido de que tal se devia a existéncia de uma lei especial, reguladora, ainda em vigor.
Considerava o sistema restritivo, no quadro das relagdes comerciais internacionais, com-
pletamente ultrapassado e a base da ruina da produ¢do vinicola duriense, por aniquilar a
sua exporta¢ao. Ao contrario da argumentagao proteccionista, alegava que as imitagoes de
vinho do Porto, que reconhecia abundarem nos mercados externos, s6 poderiam ser
vencidas, libertando o comércio e a producio de todas as restricoes.

O tratado comercial entre a Franca e a Inglaterra, celebrado a 23 de Janeiro de 1860,
veio dar novo impulso as reivindicagdes de liberalizagao do sector dos vinhos, de modo
especial por parte da ACP. Em intimeros artigos de opinido e editoriais publicados em «O
Comércio do Porto», defendia-se que o novo tratado abria novas oportunidades de mer-
cado, de modo especial para os vinhos de menor graduagao, nao sé da regido do Douro

32 Cf. PEREIRA, Miriam Halpern — Livre-cdmbio e desenvolvimento econémico, p. 6.
33 Cf. CABRAL, Manuel Villaverde — O desenvolvimento do capitalismo em Portugal no século XIX. 3.2 edigdo revista. Lisboa:
A Regra do Jogo, 1981, p. 164.
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mas também das restantes regides vinicolas, que apenas seriam aproveitadas com a elimi-
nagio dos direitos de exportagdo, com a reforma da legislagao duriense*
estudo e fabrico de novos tipos de vinhos, adequados a nova pauta inglesa e aos novos

gostos dos mercados consumidores. Neste sentido, foram enviadas vérias representagdes ao

, com a aposta no

Governo e as Cortes, insistindo na reforma da legislagao vinicola no sentido da liberali-
zagao, argumentando com uma melhor capacidade de enfrentar a concorréncia e apro-
veitar as novas condigdes de mercado’>.

A Junta Geral do Distrito do Porto juntou a sua voz a da ACP na defesa dos princi-
pios livre-cambistas. Em sessdo de 19 de Marco de 1860, convocada para a discussdo da
questdao vinicola em face da nova pauta inglesa, considerou-se a legislacao vigente
«absurda», sendo imprescindivel reforma-la de acordo «com os verdadeiros principios da
liberdade do comércio, e como o pediam as reformas feitas em Inglaterra»3®. Deliberou-se
dirigir uma consulta especial ao Rei, instando pela reforma da legislacdo vinhateira no
sentido liberalizador, alegando que, dessa forma, beneficiar-se-ia a viticultura duriense e a
restante do pais, face as novas condi¢des de mercado proporcionadas pelo novo tratado. A
semelhanga da ACP, mostrou-se particularmente preocupada com as nefastas consequén-
cias da tributa¢do diferencial em Inglaterra, particularmente para os vinhos finos
durienses, mais graduados, solicitando que fossem empreendidos esforcos diplométicos
junto do Governo inglés, no sentido de que os vinhos portugueses ficassem abrangidos
pela mesma escala tributaria aplicada a Franga.

Em oposi¢ao as iniciativas do sector comercial, a viticultura duriense pugnava pela
manutengdo do sistema restritivo, admitindo e/ou solicitando as necesséarias alteragoes, no
sentido de uma maior eficicia da lei. A frente das movimentagdes, encontravam-se 0s
deputados regionais que, a par da intervencao nas Cortes, procuravam unir a regido vinha-
teira no mesmo combate. Nesse sentido, o deputado por Lamego, Anténio Pinheiro da
Fonseca Osdrio, organizou uma reunido de lavradores na Cdmara Municipal de Lamego,
em 18 de Fevereiro de 1860, para, em conjunto, se decidir a melhor forma de enfrentar a
crise que a regido atravessava. Foram apresentados dois projectos: um de Afonso Botelho
de Sampaio e Sousa, deputado pelo circulo de Sabrosa e um dos mais estrénuos defensores
do Douro no Parlamento, e outro de Anténio Pereira Zagalo, tendo sido nomeada uma
comissdo para os apreciar e dar o seu parecer’’. Datado de 19 de Marco desse ano, o
parecer manifestava a opinido, unanime a nivel regional, de que a ruina do Douro come-

34 Tendo Portugal perdido o estatuto de nagdo favorecida junto de Inglaterra, o sistema restritivo, na sua opiniao, deixava de
fazer sentido.

35 Esta tomada de posi¢do contaria com o apoio do bardo de Forrester que, através de carta dirigida a Direcgdo da ACP,
declarou que tais reivindicagdes correspondiam a todas as teses que defendia desde 1844.

36 Boletim noticioso: questdo duriense. «Eco Popular», 21 Margo 1860, p. 3.

37 A Comissao compunha-se de Anténio Pereira Zagalo, Francisco de Melo Peixoto, Anténio Taveira Fonseca, Simao José
Pereira e Antonio Alves da Fonseca.
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cara com a extingao da Companbhia, através do decreto de 11 de Outubro de 1852, origi-
nando a abundancia de vinhos, a descida dos precos e o descrédito, considerando que a
Regido Demarcada do Douro possuia caracteristicas de excep¢do, pelo que necessitava de
leis excepcionais. Passando a andlise dos dois projectos, conclufa que eram opostos e
inconcilidveis: um pretendia a ampla liberdade de comércio, que a Comissao considerava
nao vantajosa por conduzir a contrafac¢ao, enquanto o outro continha medidas excessiva-
mente restritivas, tornando-se, por isso, impossivel de realizar. Assim, a Comissao nio se
comprometeu com nenhum dos projectos, optando por realgar a necessidade de acabar
com a introduc¢do de vinhos estranhos no Douro, que promoviam o descrédito, a abun-
dancia e o barateio: «se 0 Douro nao pode obter privilégios, que pelas leis lhe seriam talvez
devidos, ndo pode prescindir dos que lhe deu a natureza»>8. E decidiu mandatar Pinheiro
Osorio para, em colaboragdo com os demais deputados durienses, elaborar um projecto
que consignasse medidas de atenuagdao da miséria regional, tais como o estabelecimento,
pelo Governo, de depésitos de enxofre, a distribuir pelos viticultores com condigoes espe-
ciais de aquisi¢do, proibi¢ao de entrada de vinhos estranhos & demarcag¢do e promogio da
exportac¢ao de vinhos do Douro genuinos, estabelecimento de um banco rural, aumento da
disponibilidade de mao-de-obra, promovendo o granjeio das vinhas por um pagamento
adequado e impedindo os jornaleiros de se empregarem em obras publicas na época das
cavas. Deveria ainda ser dada especial aten¢do a organizagdo de uma institui¢do regional
supracamardria, a quem ficaria entregue a representagdo regional. Desprovido de unidade
administrativa, o Douro necessitava «de um centro» que unificasse o movimento reivindi-
cativo, de modo a poder obter o auxilio do Estado, uma vez que, por vezes, as posi¢des
manifestadas eram, como no presente caso, divergentes entre si®?. Deveria, pois, promover-
-se a organizac¢do da viticultura, segundo o projecto apresentado na Camara de Lamego,

em Fevereiro de 1849, aprovado por todas as cimaras municipais do Douro*’.

38 Em virtude de resolucdo da cdmara dos srs. deputados se publica a seguinte acta da reunido dos lavradores do Douro, que se
efectuou em Lamego, apresentada ao parlamento pelo sr. Deputado Pinheiro Osério, em sessdo de 26 do corrente. «Diario de
Lisboa», 1 Junho 1860, p. 581.

39 Como refere Anténio Barreto, «ndo tendo a regido quem a represente, como um todo, falam por ela grupos de interesses,
uns com origem no Douro propriamente dito, outros sedeados no Porto e em Vila Nova de Gaia» (BARRETO, Anténio —
Douro, p. 56).

40 De acordo com Conceigio Andrade Martins, existira, em 1839, uma Associagio Agricola do Alto Douro, presidida pelo
visconde de Samodaes, que teve vida efémera (cf. MARTINS, Concei¢do Andrade — A intervengio politica dos vinhateiros no
século XIX. «Anélise Social». Lisboa. Vol. 31 (1996) 414 e Meméria do vinho do Porto, p. 329-338). Segundo refere Gaspar
Martins Pereira, em 1842 a Associagdao dos Agricultores do Douro estava sedeada na Régua, contando com a adesdo das
camaras municipais (Cf. PEREIRA, Gaspar Martins — Sao Jodo da Pesqueira, de finais do pombalismo as vésperas da I Repii-
blica. S. Joao da Pesqueira: Camara Municipal de S. Jodo da Pesqueira. No prelo). Ainda segundo o mesmo autor, em 1849 a
Associagdo dos Lavradores do Douro ainda se mantinha em fungdes, defendendo o regresso a demarcagdo pombalina
(ibidem). Esta Associagdo ainda existiria em 1853. No ano de 1860, viria a ser fundada nova Associa¢do dos Agricultores do
Douro, que teria papel de destaque no debate entre livre-cambistas e proteccionistas a partir de 1861, como se verd mais a
frente.
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O clima de conflitualidade e discussdo estendeu-se aos trabalhos parlamentares, assis-
tindo-se, no ano de 1860, a acesos debates travados entre os representantes das diversas
regioes.

Também no Parlamento o tratado entre a Inglaterra e a Fran¢a funcionou como uma
mola impulsionadora no relangar do debate sobre os modelos de regula¢ao. Na sessao de
24 de Fevereiro, Luis Vicente d’ Afonseca, deputado pelo Funchal, dirigiu uma interpelacio
ao ministro da Fazenda (José Maria do Casal Ribeiro), salientando as graves consequéncias
para Portugal decorrentes do referido tratado, particularmente no sector dos vinhos,
pretendendo esclarecimentos acerca da posicio do Governo a este respeito. Na sua
resposta, Casal Ribeiro declarou que o Governo entendia que o tratado nio era desfavo-
ravel a Portugal, revelando, assim, estar em sintonia com a posi¢ao adoptada pelo sector
comercial. Reafirmava ainda a vontade do Governo de apresentar, brevemente, um
projecto tendente a reforma da legislagio vinhateira do Douro*!, estabelecendo legislagio
mais liberal, livre dos principios restritivos, de modo a que o comércio portugués pudesse
aproveitar as altera¢des feitas pela Inglaterra na sua propria legislacio. Igual posi¢ao mani-
festaria na Camara dos Pares quando, interpelado a este respeito pelo visconde de Castro,
na sessdo de 12 de Mar¢o, afirmou que o novo tratado iria beneficiar Portugal, porque
permitia a abertura do mercado a outros tipos de vinhos, denominados inferiores,
centrando-se ai a preocupa¢ao do Governo: identificar os tipos de vinhos, métodos de
fabrico, formas de os melhorar, de modo a aproveitar o que se consideravam novas opor-
tunidades e nichos de mercado.

As posigoes livre-cambistas comegavam, assim, a ganhar cada vez maior peso. Defen-
dia-se, insistentemente, a necessidade de alterar a legislacdo, substituindo as restrigoes
(particularmente o exclusivo da barra do Porto para os vinhos do Douro) pelo direito a
marca, como garantia de procedéncia e genuinidade dos vinhos superiores do Douro.

Neste ambiente de debate, com o Governo a prometer a reforma da legislacao «por
modo conveniente»*?, e no momento em que era constituida uma Comissio especial, na
Camara dos Deputados, para se dedicar ao estudo da questdo vinhateira®’, alguns depu-
tados regionais procuravam antecipar-se ao Governo, apresentando projectos de reforma
da legislacao, mantendo os principios proteccionistas. Foi o caso do deputado por Vila
Flor, Anténio Joaquim Ferreira Pontes, que apresentou, na sessio da Camara dos Depu-

41 Logo ao iniciar a legislatura de 1860, 0 Governo, ap6s reunir com varios deputados, declarara que em breve seriam apre-
sentadas medidas relativas ao Douro, consideradas urgentes, dado o estado calamitoso em que a regido se encontrava. Perante
as declara¢des do ministro, os autarcas durienses procuraram acautelar os interesses regionais, e, em Abril de 1860, represen-
tantes das vérias cAmaras do Douro reuniam-se para acertarem uma posi¢do comum acerca da legislagio que mais convinha
ao Douro.

42 Porto, 14 de Marco de 1860. Vinhos. «O Comércio do Porto», 14 Margo 1860, p. 1.

43 Presidida por Afonso Botelho de Sampaio e Sousa, deputado pelo circulo de Sabrosa, e secretariada por Eduardo Pinto da
Silva e Cunha, deputado por Vila Pouca de Aguiar.
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tados de 10 de Margo de 1860, um projecto de regulagdo do arrolamento dos vinhos do
Douro, por considerar que a fiscalizagao nao era suficiente nem eficaz. Destinado a colocar
um entrave ao contrabando e as falsificacdes que se praticavam no fabrico de vinhos do
Douro, recorrendo a lotagao com vinhos de outras regides, provocando o descrédito e a
acumulagao de stocks, o arrolamento passaria a ser feito por uma comissao eleita por todos
os concelhos da regido demarcada. Depois da vindima, seriam lancados, em livro préprio,
os assentos relativos a cada adega, facultando uma cépia ao regedor da paréquia e ao admi-
nistrador do concelho. Seguidamente, seria redigido o livro-mestre, com indica¢dao de
todas as adegas do pais vinhateiro do Douro, com os nomes de todos os proprietérios,
quantidade, cor e qualidades mais notdveis do vinho ou da jeropiga. O lavrador que
quisesse carregar o seu vinho teria de se dirigir ao regedor da paréquia para que este desse
baixa e uma guia ao lavrador, a ser entregue ao administrador do concelho que, por sua
vez, lhe entregaria uma guia destinada ao transporte do vinho até a Régua. Af, era dada
baixa no livro-mestre e entregue a guia a apresentar na Alfandega do Porto. Se o lavrador
pretendesse vender o seu vinho antes de o carregar, teria também de informar o regedor,
de modo a que essa informagao fosse inscrita no livro e participada ao administrador e a
sede da Comissdo, na Régua. No ano seguinte, antes da vindima, deveria proceder-se a
novo arrolamento, a fim de verificar a existéncia do vinho que nio tivesse sido carregado,
bem como impedir que a mistura com o novo produzisse um aumento ficticio na novi-
dade desse ano; dando-se o caso de se verificar a existéncia de vinho ndao mencionado no
primeiro arrolamento, seria apreendido e destilado, vendendo-se a aguardente em hasta
publica e revertendo em beneficio da Fazenda.

Manuel Anténio de Carvalho Seixas Penetra, deputado regenerador pelo circulo de
Peso da Régua, procurou, igualmente, contribuir para o aperfeicoamento da legislagao dos
vinhos do Douro, mantendo-lhe o seu cardcter restritivo. Nesse sentido, e a semelhanca do
deputado de Vila Flor, apresentou, na sessdo de 11 de Abril de 1860, um projecto de lei
sobre arrolamento dos vinhos do Alto Douro «para efeitos de demarca¢io de feitoria».
Nesse projecto, admitido e enviado a Comissao dos Vinhos, Seixas Penetra argumentava
com a importancia capital do sector dos vinhos do Douro, pelo montante proveniente da
exportacao e dos direitos que sobre ele recaiam. Tornava-se, pois, evidente, a necessidade
de protecg¢ao especial, aumentada pelo facto de se tratar de vinhos cultivados em terrenos
impréprios para outras culturas. No seu projecto de lei, propunha o estabelecimento de
quantitativos de beneficio por propor¢ao do arrolamento geral, a aplicar quando a produ-
¢ao excedesse as 30 mil pipas por ano. Nesse caso, o arrolamento dos vinhos de feitoria
seria feito por meio da louvagdo, entregando-se ao viticultor um documento com o quan-
titativo que lhe era concedido para exportacdo. Estabelecia ainda a fundagdo de um banco,
com a obrigacao de emprestar dinheiro aos lavradores para os seus granjeios, comprar
certo numero de pipas, varidvel conforme o excesso relativamente as 30 mil pipas, e
fabricar a aguardente do vinho do Douro; em contrapartida, os lavradores tinham de
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comprar ao banco meio almude de aguardente por cada pipa de vinho de exportagao, num
minimo de 2 almudes, sob pena de lhes ser negada a exporta¢ao do vinho de feitoria.

1.2.4. Os projectos governamentais de liberaliza¢ao do sector,
em 1860 e 1861

Em face da forte pressao exercida pelo sector da exporta¢ao, o ministro das Obras
Publicas, Comércio e Industria, Anténio de Serpa, apresentava, em Maio de 1860, um
projecto de reforma da legislacdo vinicola do Douro, no sentido da liberdade comercial,
dando assim inicio ao «processo de aboli¢cao da regulacao do vinho do Porto»*4.

Anténio de Serpa era um dos principais intervenientes no debate politico, conside-
rando o modelo livre-cambista como um meio fundamental para resolver o problema
agricola. Defendia a total liberdade de comércio e opunha-se a qualquer tipo de restrigdes,
deslocando «o centro da discussao, do plano técnico da pauta e do mercado, para o plano
mais vasto da concepcao e da organizacio da sociedade»*>. Concebia o desenvolvimento
através da introducao de capital, desenvolvimento de vias de comunica¢do e do ensino
agricola.

Eco dos debates parlamentares e da teoria dominante, o seu projecto propunha a
extingdao do sistema restritivo, complementada por uma lei consagrando a marca como
garantia de propriedade e genuinidade. O objectivo principal da reforma seria desenvolver
a livre troca nos mercados internacionais, aderindo a um sistema ja desenvolvido em paises
como a Inglaterra, cujo mercado se pretendia manter e desenvolver para novos tipos de
vinho.

No relatério do primeiro projecto (Projecto 51-E, de 29 de Maio de 1860), reco-
nhecia-se o sector dos vinhos como o mais importante do comércio. Declarava-se que
Portugal produzia vinhos inferiores que podiam ser preparados para a exportagdo, em
concreto para o mercado inglés, mas que a legislacio duriense dificultava o desenvolvi-
mento deste ramo do comércio. As restrigoes, particularmente o exclusivo da barra do
Porto para a exportagao dos vinhos de primeira qualidade, nao impediam as falsificacdes
e prejudicavam o comércio dos vinhos do Douro e de outros vinhos, privando o pais dos
lucros da exportacao dos vinhos inferiores. Para melhorar o sector, preconizava-se a aber-
tura de vias de comunicagdo e a instrucao das classes agricolas, rejeitando a interven¢ao
directa do Estado, apontando assim ji para um modelo de desregula¢ao. Como alternativa
a legislacao vigente, instituia-se a liberdade de exportacao de todos os vinhos pela barra do
Porto, a revogacgao de todas as leis e regulamentos protectores e a abolicao do imposto de

44 MOREIRA, Vital — O Governo de Baco, p. 93.
45 RIBEIRO, Maria Manuela Tavares — Conflitos ideoldgicos do século XIX. «Revista de Histéria das Ideias». Coimbra. Vol. 1
(1977) 79.
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exportagao de 2$400 réis em pipa, reduzindo-o ao valor que pagavam os outros vinhos,
procurando evitar, dessa forma, a quebra das receitas publicas, bem como a reac¢do dos
empresarios e trabalhadores, favorecidos pelo regime proteccionista®®.

Mal foram conhecidos estes projectos, a ACP manifestou o seu total apoio, através do
envio de representagcdes ao Parlamento e demais poderes publicos. Nas péaginas de «O
Comércio do Porto», teciam-se grandes elogios ao espirito da reforma, por consagrar a
liberdade e, simultaneamente, a genuinidade contra as falsificagdes. Pressionava-se a
Camara dos Deputados para que os projectos fossem aprovados ainda antes da colheita
seguinte, de modo a que o comércio se pudesse preparar para a concorréncia no mercado
de Londres, tanto mais que todos os outros paises se preparavam para tirar vantagens da
alterag¢do da pauta inglesa. O comércio fundamentava a sua posi¢ao com a alteragdo de
circunstancias, desde que o sistema restritivo fora implementado: a produgao vinicola, no
pais e no estrangeiro, aumentara muito, os vinhos do Douro haviam perdido o exclusivo
que tinham em certos mercados e o sistema restritivo nao tinha sido capaz de evitar as
fraudes e falsificacoes.

Também de imediato, a regido duriense alarmou-se e reclamou contra os projectos
ministeriais, insistindo nas vantagens do sistema restritivo.

A posicao regional ficaria bem sintetizada na expressao do correspondente de «O
Comércio do Porto» na Régua: «o Sr. Serpa decretou a morte da industria vinicola apre-
sentando uma medida inqualificavel sobre o caddver do Douro meio ruido pelos vermes
do oidium»*’. No sentir da Regido, o projecto nao estabelecia a liberdade mas sim a fraude
e o abuso, havendo ja a ameaca da Espanha, que declarara pretender exportar pela barra
do Porto os seus vinhos. Duvidava-se, igualmente, da eficicia da lei das marcas proposta.
Em consequéncia, os povos prometiam acgdes de protesto e multiplicavam-se as represen-
tagdes contra as propostas do ministro, enviadas a Camara dos Deputados pelas cdmaras
municipais da regiao e centenas de lavradores.

Refira-se a representacdo enviada por cerca de 300 lavradores de Vila Real, em 15 de
Junho de 1860, representativa do pensar da Regido a este respeito. Comegava-se por mani-
festar perplexidade pelas propostas apresentadas, pois que, desde que o ministro anunciara
a reforma da legislacdo vinicola, a esperanca da regido residia em obter uma melhoria da
situagdo de crise vivida: «quando aneldvamos uma reforma, somos fulminados com uma
extingdo»*®, Reconhecia-se a necessidade de uma reforma da legislagio, mas niao no
sentido em que estava direccionada. Espelhando o conflito que separava o comércio da
produgao, afirmava-se que o projecto satisfazia apenas os desejos da ACP, referindo-se em

46 RIBEIRO, Maria Manuela Tavares — o. c., p. 115.

47 Interior. Régua, 25 de Junho. «<O Comércio do Porto», 28 Junho 1860, p. 2.

48 Em virtude de resolugio da camara dos srs deputados se publicam as seguintes representacdes. «Diario de Lisboa», 18 Julho
1860, p. 779.
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particular a representacao de 22 de Marco, a qual, segundo a prépria ACP%, o Governo
respondera prontamente com o projecto em discussdo. Ora, a questdo vinicola afectava
duas classes, producdo e comércio, e, por isso mesmo, ambas deviam ser ouvidas. Nao
eram postos em causa os principios de liberdade, mas considerava-se nao serem aplicdveis
ao Douro, quer por razdes naturais, quer por razdes histéricas. Contestava-se que a lei das
marcas viesse a garantir a genuinidade, pois ndo impediria o comerciante de proceder a
todas as falsificacdes e misturas que quisesse no interior dos seus armazéns. Terminava-se
pedindo que o projecto nao fosse aprovado sem que a lavoura fosse ouvida.

Da parte das cAmaras municipais, a de Lamego foi das primeiras a representar contra
o projecto do ministro Anténio de Serpa, considerando que o momento era inoportuno
para a alteracdo institucional, j& que a regido se encontrava em situa¢do critica, devido aos
efeitos do oidio. A liberaliza¢ao do sector viticola, proposta pelo Governo, iria colocar os viti-
cultores a mercé do comércio, sem qualquer tipo de protecgao ou regulagao. Na conjuntura
de crise, esperava-se uma lei que protegesse a lavoura dos abusos do comércio e, pelo
contrdrio, a superioridade exercida pelo comércio tornava-se ainda maior com a ampla
liberdade, o que o Douro ndo podia aceitar, considerando «ruinosa a aplica¢ao absoluta dos
principios econémicos ao seu pais, dotado por Deus com qualidades especiais, que exigem
especial legislacio»?. A passagem brusca, sem transicio, do regime proteccionista para a
mais ampla liberdade, conduziria a total ruina da regiao, aberta pela praga e pela ineficiente
garantia de seguranca e genuinidade. Contestava-se a argumentacao do ministro Anténio de
Serpa, alegando que os depdsitos de vinhos, no Porto ou em Gaia, estavam cheios de vinhos
que nunca foram do Douro e que ali entraram, fraudulentamente, pelo abuso e ineficicia da
legislagao vigente, misturando-se com os vinhos do Douro e prejudicando a sua reputacio.
Pedia-se, por isso, a reforma da legislacdo no sentido de garantir a genuinidade dos seus
vinhos, uma vez que o Douro produzia o principal ramo de exportagdo. Concluia-se
pedindo que o projecto ndo fosse aprovado, sem que fossem ouvidas as cAmaras municipais
da regido: «a situa¢do do Douro é grave e melindrosa, o projecto é arrojado, as circunstancias
actuais nao o toleram»°!. Esta argumentacio era reforcada pela representacdo da Camara
Municipal de Armamar, de 20 de Junho de 1860, com mais de 400 assinaturas: «vés nao
podeis condenar as leis do Douro, sem ouvir o Douro. (...) Vés ndo podeis condenar as leis
do Douro, sem condenar o Douro a miséria, a fome, e a toda a sorte de calamidades»°2.

49 Cf. ASSOCIACAO COMERCIAL DO PORTO — Relatério dos trabalhos da Associacdo Comercial do Porto no ano de 1860.
Porto: Tipografia do Comércio, 1861, p. 11.

30 Em virtude de resolugdo da camara dos srs. Deputados, se publica a seguinte representagdo. «Didrio de Lisboa», 6 Julho 1860,
p. 723-724.

51 Ibidem.

52 Porto, 13 de Julho. Alto Douro. «<O Comércio do Porto», 13 Julho 1860, p. 1. Fizeram ainda chegar representagdes a cimara
municipal de Sabrosa, a cdmara municipal e lavradores de Mesao Frio, cAmara e lavradores da Régua, cdmara municipal de
Vila Real.
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Nos debates entdo travados na Camara dos Deputados, os proteccionistas esgrimiram
argumentos contra a aprovacao do novo projecto, repetindo os apelos para que fossem
ouvidos os lavradores do Douro e demais interessados na questdo. Defendia-se que o
decreto de 11 de Outubro de 1852 era suficiente, constituindo uma transi¢ao para a liber-
dade, ao conservar a demarcagdo, as provas e o arrolamento, o que aliviava o comércio e
assegurava a manuten¢ao da qualidade dos vinhos do Douro. De salientar a intervengdo de
Afonso Botelho, na sessao de 2 de Julho de 1860. Considerado na Regido como um dos
principais defensores do sistema protector do Alto Douro, Afonso Botelho declarou nao
pretender defender o sistema restritivo, por entender que a legislagdio necessitava de
reforma, mas sim a permanéncia de um sistema regulador, que considerava compativel
com uma liberdade regrada®3, em face da especificidade da viticultura duriense. Realgou a
qualidade e exceléncia dos vinhos do Douro, conhecidos como vinhos do Porto, salien-
tando os grandes proventos que traziam para os cofres do Estado. Corroborando as repre-
sentacdes populares®, afirmou que se desenvolveu uma tradi¢ao vinicola no Douro, anco-
rada nas regalias concedidas desde 1756, levando a que vdirias geracdes consecutivas se
houvessem dedicado a este ramo de actividade, o que, no seu entender, se constituia em
direitos que mereciam «ser atendidos e respeitados»>>. Insistiu em que o projecto do
Governo trazia enormes prejuizos aos viticultores, ao acarretar a reducao dos precos. Além
disso, temia-se a legalizagao das fraudes e das falsificacdes que ja se praticavam, com o
acentuar do descrédito para os vinhos genuinos. Também o momento nao era considerado
oportuno para efectuar a desregula¢do, em virtude das doencas da videira e da crise comer-
cial, que trouxera a fome e a miséria, exigindo igualdade de tratamento relativamente a
Associagao Comercial do Porto.

Quase em simultineo, a Comissao de Vinhos da Camara dos Deputados emitia o seu
Parecer acerca dos projectos de Anténio de Serpa. Dominado pelas ideias da época, decla-
rava que a discussdo entre livre-cambismo e proteccionismo estava esgotada e que era
chegado o momento de resolver a questdo, «ouvindo a voz dos principios e da expe-
riéncia»>®. A polémica suscitada também aqui se fazia sentir’’, acabando, no entanto, por

33 Posigao, alids, comum a outros deputados regionais, como, por exemplo, Costa Lobo, deputado pelo circulo de S. Jodo da
Pesqueira (cf. Sessao de 6 de Julho de 1860, In Didrio da Camara dos Deputados. Sessio legislativa de 1860. Lisboa: Imprensa
Nacional, 1860, vol. 6, p. 30-31).

4 Mais concretamente as representagdes dos povos de Sabrosa e Santa Marta de Penaguido, assinadas por mais de mil viti-
cultores, em que se acusava 0 Governo de ter agido com parcialidade e precipitagdo no processo de reforma da legislacao do
Douro e em que pretendiam reclamar direitos adquiridos pela existéncia de legislagao proteccionista ha mais de 100 anos,
que os motivara a investirem na produgao vinicola.

%5 Sessao de 2 de Julho de 1860, In Didrio da Camara dos Deputados. Sessio legislativa de 1860, vol. 6, p. 6.

%6 Parecer. «O Comércio do Porto», 24 Julho 1860, p. 2.

57 A Comissdo dos Vinhos era constituida por Anténio de Serpa Pimentel, Jtlio de Carvalhal, Soares Cancela, Azevedo Pinto,
Coelho Bivar, Rebelo da Silva e ainda Afonso Botelho de Sampaio e Sousa, Francisco José da Costa Lobo e Eduardo Pinto da
Silva Cunha, que votaram vencidos — Cf. Parecer. <O Comércio do Porto», 24 Julho 1860, p. 2-3.
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sair vencedora a doutrina livre-cambista, justificada com as experiéncias de paises como a
Inglaterra e a Franca, e até mesmo Portugal, argumentando-se com o decreto de 11 de
Outubro de 1852 que, embora tdo contestado, ndo comprovara os receios dos seus detrac-
tores, nem a forca dos principios restritivos, que ainda permaneceram, no solucionar da
crise duriense, demonstrando a necessidade da transicao de um sistema puramente restri-
tivo para um outro inteiramente liberal. Contudo, o argumento de maior peso continuava
a ser a alteracao da legislacdo inglesa, criando a necessidade dos produtores e comerciantes
se prepararem para enfrentarem a concorréncia de todos os paises produtores naquele
mercado, através da variedade e baixo preco. Em face disto, a restricio da barra do Porto
era vista como uma «excep¢ao na liberdade de produzir e exportar», como um anacro-
nismo e um erro que urgia eliminar. Mas, influenciado pela contesta¢io e perfilhando a
opinido de que era necessdria prudéncia na aplicacio da liberdade de comércio’®, o Parecer
da Comissdo de Vinhos ressalvava que se propunha estabelecer a liberdade como uma
medida transitéria, «que a experiéncia deve confirmar»>’, de modo a apaziguar os 4nimos
dos que consideravam tal medida a ruina completa da regido e, nesse sentido, estabelecia,
com cardcter provisorio, a liberdade para a industria e comércio dos vinhos do Douro. A
Comissdo entendia, ainda, que a posi¢dao dos vinhos portugueses nos mercados interna-
cionais devia fortalecer-se pela genuinidade e pelo envio de diferentes qualidades. E, nesse
sentido, introduziu novos principios, a desenvolver em projecto complementar: o associa-
tivismo, sob a forma de organiza¢do de circulos vinhateiros, com a fun¢ao de promover e
sustentar o crédito dos vinhos através da criagdo de marcas, como forma de lutar contra a
fraude, e a protec¢ao a inddstria vinicola através da criacao de escolas regionais para a
promogao da instrugao tedrica e pratica no fabrico dos vinhos.

A conjuntura politica haveria de ditar que o projecto de Anténio de Serpa fosse
“adiado”, em virtude da queda do Governo Regenerador, ocorrida a 4 de Julho de 1860.
Logo comecaram a circular noticias na imprensa de que o novo ministro da Obras Publicas
do Governo do Partido Progressista Histdrico, Tiago Horta, pretendia apresentar um outro
projecto de remodelacao da legislagao vinicola®, perfilhando a doutrina do seu antecessor,
o que foi entendido como um assumir da questdo vinhateira como uma das principais e
mais importantes do pais. Mas, como refere Manuela Tavares Ribeiro, «a polémica em
torno da proteccdo e da liberdade do comércio teve, entre nés, uma larga histéria e
comportou uma grande diversidade de posi¢oes»®! e, Tiago Horta, assimilando igualmente
o teor do Parecer atrds referido, conferia a0 novo projecto um caricter transitério entre o
sistema restritivo e o liberal, estabelecendo provisoriamente a liberdade da industria e do

38 Cf. RIBEIRO, Maria Manuela Tavares — o. c., p. 70.

59 Parecer. «O Comeércio do Porto», 24 Julho 1860, p- 2.

0 Veio a ser o projecto 104-A, apresentado na sessio de 28 de Julho de 1860.
61 RIBEIRO, Maria Manuela Tavares — o. c., p. 114.
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comércio dos vinhos do Douro, equiparando-os, para efeitos legais, aos outros vinhos do
pais. O novo ministro posicionava-se, assim, do lado daqueles que consideravam ser neces-
séria prudéncia na adop¢do do sistema de livre-cAmbio.

O seu projecto, em dois artigos, instituia a liberdade de exportagao para todos os
vinhos pela barra do Porto e revogava toda a legislagio em contrario. A semelhanca do
projecto de Antdénio de Serpa, consagrava o principio da liberdade comercial, e fazia
assentar a garantia da genuinidade na criagdao de marcas de fibrica ou de comércio®?. No
caso particular dos vinhos, estabelecia a faculdade dos agricultores inscreverem, nas vasi-
lhas, 0o nome do pais de producio ficando, nesse caso, obrigados a incluir o nome da quinta
ou do concelho onde fora colhido. No caso do vinho do Porto, esta marca sé podia ser
aposta nas vasilhas que contivessem vinho do Douro. Porém, estas disposi¢des nao tinham
cardcter obrigatério, o que fez com que muitos deputados ndo concordassem nem acredi-
tassem que, por essa via, se garantiria a genuinidade dos vinhos durienses. Além disso, no
projecto inicial previa-se a aplicacdo de penas para os produtores de vinhos que nio
cumprissem as referidas disposi¢des, matéria que foi retirada do segundo projecto.

Aos primeiros rumores de nova tentativa de alteracao da legislagao vinicola do
Douro, a oposi¢ao regional voltou a fazer-se sentir com intensidade. De novo se invadiu a
Camara dos Deputados com intimeras representacdes, solicitando que o projecto ndo fosse
aprovado®?.

Perante a reac¢do da lavoura, a Associagdo Comercial do Porto decidiu, em Assem-
bleia-geral de 18 de Julho de 1860, renovar a defesa da liberaliza¢do do sector do vinho do
Porto e acentuar a importancia da reforma da legislagao. Considerando que o que interes-
sava era produzir para exportar, e, portanto, havia que terminar com as restri¢cdes, fez
chegar a Camara dos Deputados uma representagdo, através de Francisco de Oliveira
Chamico, deputado do Partido Histérico (partido no poder) pelo Porto e defensor da
reforma legislativa, manifestando total apoio aos projectos de liberalizagao do sector e
pugnando para que rapidamente fossem transformados em lei do pafs.

Por sua vez, os deputados pelo Douro, de modo particular Afonso Botelho, Costa
Lobo, Eduardo Cunha e Anténio Tibtrcio Pinto Carneiro, manifestavam a sua discor-
dancia para com o projecto governamental, contrapondo, tal como anteriormente, com a
apresentacao de projectos de reforma da legislacdo vigente. Assim, na sessao de 14 de
Julho de 1860, Afonso Botelho apresentou um projecto de lei regulando o comércio dos
vinhos do Douro, motivado pelo recente tratado entre a Inglaterra e a Franga e pelas
criticas ao projecto do anterior executivo, em que votou vencido. Reafirmava ser precipi-

62 O projecto das marcas comegou a ser discutido na sessdo de 1 de Agosto de 1860 e a sessio foi interrompida a 4 de Agosto.
63 Refira-se a sessdo de 28 de Julho de 1860, em que Eduardo Cunha enviou para a Mesa uma representagio de 360 lavradores
contra o projecto, e a de 30 de Julho do mesmo ano, em que Francisco Lopes Gavicho apresentou uma representagao de cerca
de 300 lavradores do concelho de Lamego.
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tada a extin¢do da legislagao do Douro, «com o pretexto de uma urgente necessidade de
liberdade comercial»®%. A questdo dos vinhos fora sempre importante, mas muito mais o
era agora, num contexto internacional em que a Inglaterra abrira o seu mercado aos
vinhos de todas as qualidades, o que devia causar receio a Portugal pela concorréncia que
se iria gerar e pelo aumento da produgao que se daria em outros paises, com a conse-
quente descida de pregos, enquanto em Portugal, por diversos motivos (falta de mao-de-
-obra, emigracao, falta de vias de transporte, etc.), os precos seriam sempre altos porque
os custos de produ¢do o eram igualmente. Por todas estas razoes, o sistema a adoptar teria
de ser muito meditado e adoptado com prudéncia porque, afinal, tratava-se do mais
valioso produto da exportagdo nacional. Nao podendo vencer a concorréncia pelos
precos, s6 poderia fazé-lo pela qualidade, pelo que a aposta deveria ser criar tipos de
vinhos diversificados, auténomos — aproveitando as oportunidades que se abriam para os
vinhos de segunda, com a nova pauta de direitos inglesa, iniciativa que o Governo deveria
apoiar —, e ndo meras imitacdes que apenas desprestigiavam os nossos vinhos. No
entanto, no seu entender, o projecto apresentado por Anténio de Serpa, e renovado por
Tiago Horta, ndo criava condi¢oes de inser¢ao nos mercados internacionais para aqueles
vinhos que ainda ndo tinham conquistado mercado. E era nesse sentido que o seu
projecto de lei apontava, «oferecendo a todas as industrias vinicolas do pais os mesmos
meios que produziram tdo felizes resultados na agricultura e comércio dos vinhos do
Douro»®. O seu projecto admitia a exportagdo de todos os vinhos nacionais, desde que
nio usurpassem, dentro ou fora do pais, o0 nome ou direitos de terceiros, e permitia a
criagao de circulos ou associagdes vinhateiras por regides vinicolas, com o objectivo de
promoverem o desenvolvimento e aperfeicoamento das diferentes qualidades de vinho
que produzissem, bem como a sua comercializacao, sendo-lhes reconhecido o direito de
armazenagem exclusiva dos vinhos da sua prépria produgao, podendo proibir a armaze-
nagem de vinhos estranhos®. Como salvaguarda dos vinhos durienses, preconizava a
criagao da Associacao dos Agricultores do Douro, formada pelos viticultores durienses e
destinada a continuar o comércio dos vinhos do Porto, com direito exclusivo de armaze-
nagem, dentro da demarcagdo, dos vinhos ali produzidos, e estrita proibicao de intro-
ducdo de vinhos estranhos.

Nas sessoes parlamentares em que o projecto de Tiago Horta foi discutido, as opinides
dividiram-se e vdrios deputados defenderam ser necessdrio o seu adiamento, a fim de
permitir um melhor estudo da questdo. Costa Lobo, assumindo-se representante dos
lavradores durienses, procurou demonstrar que o Douro prosperou a sombra de uma

64 Sessao de 14 de Julho de 1860, In Didrio da Camara dos Deputados. Sessdo legislativa de 1860, vol. 6, p. 149.

65 Ibidem.

66 Afonso Botelho votara vencido o projecto de Anténio de Serpa, mas conseguira ima meia-vitria, pela introdugio destes
principios no Parecer da Comissao de Vinhos, conforme referido na pagina 42.
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legislagdo protectora. Intitulando-se partidario da liberdade do comércio, defendeu a
execu¢do e aperfeicoamento do decreto de 11 de Outubro de 1852, cujos efeitos, ao
contrdrio do que afirmava o Governo, nio eram ainda perfeitamente conhecidos, em
virtude do surgimento do oidio e da falta de zelo em fazer cumprir a lei. Propunha a
cria¢ao de um banco agricola para auxilio da lavoura do Douro, como forma de contornar
os prejuizos decorrentes da extincao da legislagio protectora®. E, principalmente, argu-
mentava com o facto de o Governo ter apresentado um projecto sem ter nomeado uma
comissdo de inquérito, ou sequer ter ouvido as Juntas Gerais dos Distritos do Douro, pelo
que, no seu entender, a questdo ndo estava suficientemente estudada. Pedia, pois, que fosse
nomeada uma comissao de inquérito, que fossem ouvidos os proprietdrios do Douro e que
se adiasse este assunto até a préxima sessao legislativa, para analise do parecer da comissao
a criar, no que foi apoiado por Pinto Carneiro e Eduardo Cunha®®,

Também Francisco Lopes Gavicho combateu o projecto, propondo o seu adiamento
para Novembro®®. Segundo este deputado, os factos histéricos demonstravam que o
comércio dos vinhos do Douro s6 florescia desde que se garantisse a genuinidade desses
vinhos, o que era reconhecido por negociantes e lavradores, e todas as medidas que se
tivessem de tomar deveriam ir nesse sentido: «o nosso comércio de vinhos do Douro nio
se pode sustentar sendo como uma especialidade, e havemos de legislar tendo isto em mira.
O nosso comércio de vinhos do Douro nao se pode sustentar sendo garantindo a sua
pureza e genuinidade, porque s6 assim ele pode concorrer com outros vinhos»’?. Advertia
para o perigo de se abrir a barra do Porto a vinhos estranhos ao Douro, pois que, na sua
opinido, a liberdade do comércio apenas interessava ao sector exportador e as outras
regides, para poderem usurpar o nome dos vinhos do Porto. Considerando que a reforma
tinha sido feita «a doida», asseverava que o assunto era melindroso e nao podia ser resol-
vido precipitadamente, devendo ser adiado até que fosse bem estudado o modo mais eficaz
de garantir a genuinidade e pureza dos vinhos do Douro. Nesse sentido, secundava os
pedidos feitos por outros deputados, de nomea¢io de uma Comissao de estudo da questido
que, em relatdrio, apresentasse os meios de garantir o crédito dos vinhos do Douro. Ainda
nesta sessdo, interveio Manuel Seixas Penetra defendendo a manutengdo do exclusivo da

67 Proposta rejeitada na sessdo de 1 de Agosto de 1860.

%8 Costa Lobo declarara j4, em reunido da Comissio de Vinhos, a sua impossibilidade em aceitar o cargo de relator da mesma
comissdo para o projecto 51-E, que extinguia o sistema restritivo, alegando defender opinido contraria ao projecto governa-
mental, e defendendo o seu adiamento pela necessidade de se ouvir, a este respeito, os povos do Douro. Contudo, outros
membros da Comissdo, como Cancela, Julio do Carvalhal e Tiago Horta, votaram contra o adiamento, aprovando o projecto,
considerando que o Douro estava representado no Parlamento pelos seus deputados.

9 Pedido reforgado por Gomes de Castro e Alves Martins, a fim de se ultimarem negociagdes com a Inglaterra quanto a elimi-
nagdo da escala alcodlica (cf. Sessao de 30 de Julho de 1860, in Didrio da Camara dos Deputados. Sessdo legislativa de 1860,
vol. 6, p. 392). Propostas rejeitadas na sessao de 1 de Agosto de 1860.

70 Sessdo de 30 de Julho de 1860, in Didrio da Camara dos Deputados. Sessdo legislativa de 1860, vol. 6, p. 397.
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barra através da consagrac¢ao, na lei, da obrigatoriedade dos vinhos serem exportados pelas
barras de que estivessem mais préximos’?.

Em defesa do projecto de Tiago Horta surgia Anténio de Serpa, afirmando que a
discussdo sobre este tema se iniciou hd cem anos, ao ser criada a legislagao pombalina, que
vinha sendo discutida no Parlamento, na imprensa e em inimeras publica¢des. Insistia nas
desvantagens da legislagdo restritiva, particularmente a demarca¢do (que excluia bons
vinhos), os cortes (que impediam a exportagdao de vinhos bons) e o exclusivo da barra. O
deputado Afonseca, do lado dos mais radicais, defendia que a lei ndo devia ter caracter
provisério’?. Argumentava que a questio da liberdade era um direito ao trabalho e a dispor
do seu fruto no mercado como se quisesse, principios da ciéncia econémica aplicados em
todos os pafses’>.

Rebelo da Silva, relator da Comissdao de Vinhos, também defendia o projecto, asseve-
rando que o sistema de restri¢des existente era incompleto para o fim que pretendia
alcangar — a genuinidade dos vinhos finos do Douro —, o que sé voltando ao regime
pombalino original se atingiria, mas tal, na conjuntura politica e econdémica que se vivia,
ndo era possivel. Manifestava o desejo, comum a Comissao e ao Governo, de que o vinho
do Douro chegasse a todos os mercados «livre de todas as peias (...), levando quanto
possivel o caracteristico da genuinidade»’4. E apresentou um aditamento ao artigo 1.°, em
dois parégrafos, contemplando a equiparagdo, em termos de direitos de saida, dos vinhos
do Douro, exportados pela barra do Porto, a todos os vinhos produzidos no pats, e autori-
zando o Governo a designar Vila Nova de Gaia como a localidade de depdsito dos vinhos
destinados a exportagao.

Na sessao de 1 de Agosto, todas as propostas de adiamento foram liminarmente rejei-
tadas e, acedendo ao desejo do ministro Tiago Horta, de que o projecto fosse aprovado
ainda nessa sessao legislativa, foi 0 mesmo, com o aditamento ao artigo 1.° proposto por
Rebelo da Silva, aprovado na Camara dos Deputados com 87 votos a favor e 15 contra.

Afonso Botelho, que se retirara da sala antes da votag¢do, em desacordo com a forma
como a questdo fora tratada, perante o resultado final declarou interromper o seu mandato
de deputado pelo Douro, por ndo querer compartilhar a responsabilidade da aprovagao de
tais medidas, feita de uma forma que ele considerou «tumultudria». Afonso Botelho procu-
rava, deste modo, significar que a aprovagao se havia feito de modo impositivo, uma vez
que todas as emendas propostas pelos defensores do regime restritivo haviam sido rejei-
tadas, sem que os seus autores tivessem sido autorizados a esclarecé-las.

71 Sessdo de 30 de Julho, in Didrio da Camara dos Deputados. Sessdo legislativa de 1860, vol. 6, p. 395. Proposta rejeitada na
sessdo de 1 de Agosto de 1860.

72 Proposta apresentada na sessdo de 30 de Julho e rejeitada na sessdo de 1 de Agosto de 1860.

73 Cf. RIBEIRO, Maria Manuela Tavares — o. c., p. 70-80.

74 Sessao de 30 de Julho de 1860, in Didrio da Camara dos Deputados. Sessdo legislativa de 1860, vol. 6, p. 402.
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Embora tendo sido aprovado na Camara dos Deputados, o projecto ministerial nao
passou, ao ser «vetado» na Camara dos Pares, merecendo o aplauso da regido duriense’>.
Apesar do empenho da ACP’%, a Camara dos Pares nao chegou sequer a discutir o projecto,
por entender que a questdo ndo estava suficientemente estudada, votando o seu adia-
mento’’. Desta forma, as propostas que haviam sido rejeitadas na Camara dos Deputados
acabaram por ter seguimento e o projecto ficou adiado para a sessdo legislativa seguinte.

Este desenlace provocou a reac¢ao do sector comercial, que manteve a sua estratégia
de pressdo através da imprensa, insistindo na necessidade de promulgar a liberdade de
producdo e comércio, promover o estudo e classificagdo dos tipos de vinho, diversificar os
tipos de vinho, investir na formagdo cientifica, criar escolas e bancos para que os nossos
vinhos pudessem concorrer na Gra-Bretanha, pela qualidade mas também pelo preco, com
os vinhos de outras proveniéncias. Porque, como defendia Morais Soares, era necessario
manter os tipos tradicionais do vinho do Porto e investir na exportagdao dos vinhos de
menor graduagio’®,

A partir de 1861, o debate assumiu um novo vigor, em consequéncia da efectiva aber-
tura do mercado inglés a todos os vinhos. A preocupagao em alterar a legislagao vinicola
aumentava, @ medida que o vinho do Porto perdia mercado para os vinhos franceses, favo-
recidos pelo tratado com a Inglaterra e pela nova pauta inglesa.

Os esforcos da ACP para que a Camara dos Pares aprovasse, finalmente, o projecto
que ficara adiado tornaram-se mais intensos e frequentes’®. A Associagdio Comercial do
Porto lamentava que ainda se mantivessem os regulamentos «anacrénicos», classificando-
-0s, a par do oidio, como uma das causas mais influentes da crise comercial que se vivia,
resolvendo enviar, também, uma nova representagao a Camara dos Deputados, solicitando
que os projectos fossem transformados em lei.

75 Cf. SOUSA, Afonso Botelho de Sampaio e — A questdo do Douro em 1859 e 1860 ou a defesa do principio da restrigdo para o
Douro, e refutagio dos argumentos dos modernos campedes da ilimitada liberdade de comércio e vinhos, por um lavrador do
Douro. Porto. Tipografia de Francisco Pereira de Azevedo, 1860.

76 A ACP enviou uma representagio a Camara dos Pares, pedindo a aprovacio do projecto no mais curto periodo, de modo
a tornar-se lei do pais ainda naquela legislatura (AHACP: Actas da Direc¢do, Lv. 8, fl. 176-177). Insistia na importancia do
vinho na economia portuguesa e na necessidade de acautelar os interesses nacionais, no 4mbito do novo tratado entre Franga
e Inglaterra, em consequéncia do qual os vinhos passariam a ser tributados segundo a escala alcodlica, com evidente prejuizo
dos nossos vinhos, até mesmo dos inferiores. Insistia que o0 modo de neutralizar a situagdo era proceder a reforma da legis-
lagao vinhateira, no sentido da sua mais ampla liberaliza¢ao, de modo a tornar o mais concorrencial possivel o sector dos
vinhos nacionais.

77 Diversas cAmaras, entre elas a de Armamar, enviariam nota de agradecimento por esta atitude, 8 Camara dos Pares (cf.
Didrio da Camara dos Pares, Sessdo de 21 de Janeiro de 1861, p. 184).

78 Porto, 29 de Setembro. Vinhos do Douro. «O Comércio do Porto», 29 de Setembro de 1860, p. 1.

79 O préprio Governo, através do ministro da Fazenda, pressionava a Camara dos Pares, alegando tratar-se de um assunto
importante e que necessitava de uma rapida solugao (Cf. Didrio da Camara dos Pares, Sessao de 8 de Fevereiro de 1861, p. 394-
-395).
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Nas pédginas de «O Comércio do Porto», exigia-se a alteracdo da legislacdo vinicola,
usando como principal argumento a quebra das exportagdes de vinhos do Douro para
Inglaterra, que se atribuia as restrigdes ainda vigentes, em articulagdio com os direitos
ingleses, baseados na escala alcodlica. A forte tributa¢ao sobre os vinhos do Douro e as
restricdes encareciam o vinho duriense, tornando-o nao competitivo no estrangeiro.
Tornava-se, pois, urgente facilitar a exportagao de vinhos inferiores e baratos. Para conse-
guir este objectivo, insistia-se na necessidade da promocao do desenvolvimento intelectual
e material do Douro. Para que Portugal conseguisse produzir vinhos mais baratos necessi-
tava de implementar-se, nao apenas a liberdade do comércio, mas também, & semelhanca
de outros paises, como a Inglaterra e a Franga, processos de fabrico mais aperfei¢oados,
desenvolver as vias de comunicagdo e difundir o crédito rural.

A resposta regional a pressao exercida sobre a Camara dos Pares nao se fez esperar.
Face a atitude anteriormente tomada, e podendo estar eminente a aprovag¢ao, em defini-
tivo, do projecto dos vinhos, a Regido apressou-se a enviar representagdes pedindo a
Camara dos Pares que o rejeitasse, alegando, mais uma vez, atacar direitos adquiridos e
significar o monopdlio do comércio sobre a viticultura. Em Janeiro de 1861, o visconde de
Castro dava conta de uma representacao dos lavradores do Douro, assinada por mais de
5000 pessoas, a este respeito, iniciativa repetida pelas cAmaras municipais de Mesao Frio,
Peso da Régua, Murca, Santa Marta de Penaguiao, Sabrosa e Vila Real.

A posicao regional, também expressa na imprensa, pautava-se pela oposi¢do a liber-
dade de comércio e defesa do principio de proteccao para o Douro. Admitia-se a aplicacdo
de reformas a legislacao vigente, pois considerava-se existirem alguns inconvenientes, prin-
cipalmente as provas e os cortes. Mas ndo se ignoravam as desvantagens que podiam advir
da ampla liberdade comercial, principalmente o perigo de usurpagdo do nome e crédito
dos vinhos do Douro por parte dos vinhos de outras regioes, chamando a atengdo para a
necessidade de estudar o melhor meio de distinguir o vinho de diferentes proveniéncias.

Do ponto de vista institucional, juntou-se a este movimento a Associacao dos Agri-
cultores do Douro, enviando uma representacio a Camara dos Pares, pois que «ndo
mereceu a consideragdo de ser consultada, uma vez que se tratava dos interesses de uma
classe a quem de certo representa»SO. Pretendia, deste modo, demonstrar a inconveniéncia
do projecto que a Camara dos Pares tinha de discutir. Invocando a histéria e as crises por
que havia passado, e as alteragdes legais ja verificadas, frisava-se que a industria vinicola do
Douro nao poderia viver sem protec¢io, colocando muitas dividas quanto a real eficicia
do projecto dos vinhos na luta contra as adulteragdes. A semelhanga de alguns depu-

80 Representagio de 5 de Margo de 1861. Publicada no «Didrio de Lisboa» de 14 de Marco de 1861, p. 722, por resolugdo da
Céamara dos Pares. A Direcgdo era composta de Anténio Pereira Canavarro, presidente da Direcgdo e representante da camara
municipal da Régua, Francisco de Melo Peixoto Coelho, vice-presidente e representante da cdmara municipal de Lamego, e
Anténio Montez Champalimaud, secretario e representante da cimara de Mesao Frio.
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tados®!, considerava-se que os defensores da liberdade pretendiam apenas usurpar o nome
dos auténticos vinhos do Douro, de que era prova a exigéncia do fim da restri¢ao da barra
do Porto, a fim de introduzirem nos depdsitos de Vila Nova de Gaia vinhos de todas as
procedéncias. Afirmava-se, por isso, que a ampla liberdade de comércio nao era favorével
ao Douro, embora se reconhecesse a necessidade de reformar a legislacao existente, de uma
forma gradual e nao repentina.

Na Céamara dos Pares, o Douro contava com o importante apoio do conde de Samo-
daes que defendia a reforma da actual lei e ndo a sua completa destrui¢do. Em seu entender,
a questdo teria de ser resolvida com prudéncia. O Douro desenvolvera a sua industria a
sombra de certa legislacdo, fizera sacrificios especiais e, por isso, tinha direito a uma
protec¢do especial. Vivia num quadro de miséria, o que lhe conferia ainda maior direito a
uma particular atenc¢ao por parte do Estado. Todavia, o Douro devia também actualizar-se
aluz das ideias modernas. Os seus regulamentos deviam ser revistos, nao radicalmente mas
de forma a preparar uma mudanga futura, quando fosse considerado oportuno. Nesse
sentido, e por considerar a industria agricola como a mais importante do pais, apresentou
umas bases para a reforma da legislagao vinhateira, que permitiriam ao Douro manter as
suas garantias de protecgdo, a luz dos conceitos em voga. Insistia, particularmente, nalguns
principios constantes de projectos apresentados por deputados pelo Douro, como, por
exemplo, Afonso Botelho®%: para garantia da genuinidade dos vinhos do Douro, estabelecia
o principio da associa¢ao dos agricultores, que tornava extensivo a todas as regides vini-
colas do pais, com a respectiva denominagao e marca exclusiva, obrigatéria para os comer-
ciantes, independentemente de estes terem a sua prépria marca; mantinha o exclusivo da
barra do Porto para a exportagdo dos vinhos do Douro, determinando que nenhum vinho
seria exportado por essa barra sem estar armazenado como exportavel e ter a marca da
associacao dos lavradores do Douro, pretendendo, assim, evitar a introdugao de vinhos de
outras regides nos armazéns dos exportadores; conservava o arrolamento na forma
prevista no decreto de 11 de Outubro de 1852, proibindo a entrada de vinhos estranhos a
demarcagdo, antes e durante a operagao de arrolamento; mantinha igualmente a Comissao
Reguladora, determinando que os representantes da lavoura passassem a ser eleitos pela
Associacao dos Lavradores do Douro; propunha o principio do quantitativo de beneficio,
através de uma nova demarcagao, cadastro das propriedades ai existentes, e determinagao
do nimero de pipas que cada uma poderia produzir; defendia a aboli¢ao das provas de
vinhos — uma das disposi¢oes da lei mais fortemente atacadas —, estabelecendo ainda a livre
exporta¢do para todos os portos e com igualdade de direitos. Para auxilio e promogao da
inddstria vinicola da regido duriense, alvitrava a criagdo de um Banco, denominado Banco

81 Cf. intervengao de Francisco Lopes Gavicho na sessio de 30 de Julho de 1860 na Cimara dos Deputados — Didrio da
Cdamara dos Deputados. Sessdo legislativa de 1860, vol. 6, p. 394-400.
82 Cf. projecto apresentado na sessio de 14 de Julho de 1860 — p. 43-44 do presente capitulo.
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do Alto Douro, com sede na Régua, cujas operagdes consistiriam, entre outras, em fazer
empréstimos aos lavradores sobre depésitos de vinhos e estabelecer depésitos de aguar-
dente e de flor de enxofre. Por fim, no respeitante ao imposto sobre o vinho de exportacio,
determinava que os vinhos exportados pela barra do Porto pagariam de direitos 2$500 réis,
acrescido do imposto adicional para viacao; a parte diferencial relativamente ao imposto
que pagavam os vinhos de outras provincias, exportados por outras barras do pais, seria
usada no desenvolvimento da via¢ao publica na Regiao.

Depois das eleicoes legislativas de Abril de 1861, a alteracao da lei voltou a ser discu-
tida na Camara dos Deputados.

Na sessdo de 20 de Junho de 1861, Anténio de Serpa Pimentel, eleito deputado por
Moimenta, renovou a iniciativa do seu projecto de 29 de Maio de 1860, justificando a sua
atitude com o facto de, tendo sido, como vimos, aprovado na Camara dos Deputados, ndo
ter havido as necessarias condi¢des para que fosse transformado em lei. No preambulo do
projecto, classificava as restri¢des vigentes de «ultimos restos da legislacao anti-econémica
e absurda, que no tltimo século regia todos os assuntos desta natureza»®3, Declarava que
Portugal ndo acompanhara as reformas que se verificaram no estrangeiro, de abertura as
ideias de liberdade comercial, especialmente no campo dos vinhos do Douro, que ele
considerava ser o mais contraditério e menos coerente e, por isso, 0 «que menos resiste a
anélise fundada nos 6bvios e elementares principios da ciéncia econémica»®4. Ao contréario
dos defensores da restri¢ao, que advogavam ser necessdria mais eficicia na execugao das
leis, Anténio de Serpa reafirmava a sua convicgao de que tal ndo era possivel numa era de
liberdade. Por isso, insistia na aboli¢ao do exclusivo da barra do Porto e da Comissao Regu-
ladora, e na instauragao da liberdade da industria e comércio dos vinhos do Douro, equi-
parando-os aos outros vinhos do pais para efeitos de pagamento de direitos de exportacio.

Antoénio de Serpa contava com o renovado apoio do Governo ao seu projecto, tal
como acontecera em Julho do ano anterior. Tiago Horta, ainda ministro das Obras
Publicas, declarava que o Governo adoptava, por completo, o projecto de lei de Anténio de
Serpa relativo a liberdade de produgao e comércio dos vinhos do Douro e que tencionava
apresentar um projecto sobre marcas, no sentido que Anténio de Serpa apresentara
enquanto ministro. Na realidade, Tiago Horta e Anténio Serpa haviam combinado previa-
mente uma estratégia: Anténio de Serpa nao renovava o seu projecto das marcas, sob
compromisso de Tiago Horta o fazer na Camara dos Deputados, e, por outro lado,
comprometia-se a nao fazer aprovar o seu projecto de liberdade do comércio de vinhos na
respectiva Comissdo (de que era relator), enquanto o das marcas ndo fosse apresentado
pelo ministro das Obras Ptblicas®. Verificava-se, pois, que, apesar de toda a contestagio

83 Didrio da Camara dos Deputados, Sessao de 20 de Junho de 1861, p. 1517.
84 Tbidem.
85 Cf. Porto, 5 de Agosto. Questdo do Douro. «O Nacional», 5 Agosto 1861, p. 1.
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regional, o Governo permanecia inalteravel nos seus propdsitos, pautando a sua ac¢ao pela
reapresentacao dos mesmos projectos.

Os deputados regionais adoptaram um estratagema idéntico e, de imediato, Afonso
Botelho renovou a iniciativa do seu projecto de 14 de Julho de 1860, propondo a criagao
de circulos de associa¢ao com a fung¢do de procederem ao comércio de especialidade dos
vinhos das diferentes provincias do reino. Estava relancada a polémica e outros projectos
se seguiriam®.

Na sessao de 30 de Julho de 1861, Francisco de Oliveira Chamigo (deputado pelo
Porto), alegando que, devido ao oidio, a produgao vinhateira nao se mostrava suficiente
para satisfazer as necessidades de exportagao, propunha a aboli¢do tempordria da legis-
lagao restritiva, até que fosse resolvida em definitivo a questdo. Mas Tiago Horta nao con-
cordou, insistindo que a proposta de supressdo da legislacdo restritiva teria de ser discutida
em conjunto com o projecto de marcas.

O debate tornou-se bastante inflamado quando os deputados pelo Douro, Manuel
Pinto de Aradjo (deputado por Alij6) e Anténio Joaquim Ferreira Pontes, renovaram o
pedido de nomeagao de uma Comissao de Inquérito®’, o que foi entendido pelo ministro
das Obras Publicas como uma tentativa de adiamento da questdo. Mas Pinto de Araujo
esclareceu: o seu pedido nio era um adiamento mas sim uma necessidade, pois a questao
ainda ndo estava completamente estudada; a Camara dos Deputados ndo podia resolver a
questdo tomando apenas por base as ideias pugnadas pela Associa¢io Comercial do Porto,
sem ouvir a lavoura e, nesse sentido, devia nomear uma comissdo imparcial de estudo. E
8 e

, .

acrescentava: «estudar a questio do Douro é a primeira coisa que cumpre fazer»®
«recusar a lavoura o que eu pego aqui por parte dela é desconhecer o direito que lhe assiste,
e desprezar totalmente uma classe que deve ser forcosamente ouvida, visto que se trata de
ferir os seus interesses no ponto mais essencial»®®. Estas declaracdes motivaram a reacgio
do deputado independente José Estévao que entendia que a «questdo dos vinhos» nio
podia ser tratada como «questdo do Douro», expressio que parecia denotar tratar-se de
uma luta de interesses, quando o que importava era ter em conta o sector no seu todo e nao
apenas uma determinada localidade. Na sua opinido, a tao reclamada protecgao para o
Douro consistia em dar-lhe capitais baratos, desenvolver o crédito e os bancos rurais, sendo
necessario proceder a ajustes nos processos de fabrico do vinho para o adaptar as novas

86 Sucederam-se outros projectos, inclusive do ministro da Fazenda (Anténio José de Avila), propondo que o direito de
12$000 réis, que pagava o vinho da produgdo nacional entrado pela barra do Porto para consumo, fosse reduzido a 6$300
réis, alegando com a diferenca de direitos sobre o mesmo produto nacional — Cf. Provincias. Régua, 2 de Julho. <O Comércio
do Porto», 8 Julho 1861, p. 2.

87 Didrio da Camara dos Deputados, Sessao de 29 de Julho de 1861, p. 2053.

88 Discurso proferido na sessao nocturna de 29 de Julho de 1861, publicado no Didrio da Camara dos Deputados de 17 de
Agosto de 1861, p. 2323.

89 1dem, p. 2325.

51



O ALTO DOURO ENTRE O LIVRE-CAMBISMO E O PROTECCIONISMO

exigéncias do mercado e estabelecer outras regras para este ramo do comércio, para que nao
estivesse sempre dependente das conjunturas e oscilagdes entre proteccao e liberdade.

Na sessdo de 16 de Agosto de 1861, Pinto de Aratijo repetia o seu pedido para que o
Governo nomeasse uma comissio de estudo da questdo vinhateira do Douro, «em ordem
a que sejam atendidos os interesses da lavoura e do comércio»”? e, finalmente, apés breve
discussio com o ministro das Obras Publicas®!, a proposta foi julgada discutida e aprovada.

A polémica arrastou-se ainda pelo ano de 1862, tanto dentro como fora do Parla-
mento. Na Cadmara dos Deputados, lamentava-se o adiamento a que vinha sendo votada a
questdo. Na sessdo de 18 de Janeiro, D. Anténio Frutuoso Aires de Gouveia, deputado pelo
Porto, anunciou um pedido de interpelagao, pretendendo saber se o0 Governo mantinha a
inten¢do de apresentar e fazer aprovar, ainda durante essa sessao legislativa, a lei de liber-
dade do comércio de vinhos de todo o pais. Vdrios deputados, entre eles Luciano de Castro,
Pinto de Aradjo, Domingos de Barros Teixeira da Mota e Ant6nio de Serpa, manifestaram
a sua intencdo de participar nesta interpelagao. No entanto, apesar da insisténcia, a mesma
nao chegou a ter lugar. Contudo, continuava a reconhecer-se a necessidade da reforma da
legislagao sobre vinhos e o Governo desculpava-se, desta vez, com o atraso dos trabalhos
da Comissao de Estudo de Vila Real, que ainda n3o dera o seu Parecer®?. Na verdade, a
culpa ndo podia ser assacada a Comissdo de Inquérito, mas sim ao Governo, pois, como
esclareceu Manuel Pinto de Aratjo a este respeito’?, apenas por portaria de 24 de Dezem-
bro de 1861 se mandara nomear a referida Comissao, encarregando disso o Governador
Civil de Vila Real, que pediu esclarecimentos ao Governo, tendo recebido resposta somente
em finais de Janeiro de 1862, pelo que s6 depois a Comissao comegara a trabalhar nao lhe
podendo, pois, ser imputada a culpa do atraso dos seus trabalhos. Além disso, a Comissdo
teve ainda de enfrentar a ma vontade de diversas institui¢oes a quem pediu dados estatis-
ticos e que nao responderam atempadamente, como se verd mais a frente.

A ACP mantinha a sua estratégia de pressdo através da imprensa, lamentando a
permanéncia de legislagao restritiva no sector vinhateiro. Em diversas representagdes que
enviou ao ministro das Obras Publicas, exigia a aprovagao do projecto de lei que regulava
o comércio dos vinhos do Douro e extinguia a legislacdo duriense como tnica medida

%0 Didrio da Camara dos Deputados, Sessio de 16 de Agosto de 1861, p. 2298-2299.

91 Tiago Horta repetiu a argumentacio da sessio de 29 de Julho, declarando que o Governo aderiu ao projecto apresentado
pelo ministério anterior, cuja iniciativa fora agora renovada, e que se esta proposta pretendia o seu adiamento, o0 Governo nao
podia aceitd-la. No entanto, ndo se oporia desde que apenas se pretendessem mais esclarecimentos, sem que se prejudicasse o
assunto sobre o qual o Governo j4 manifestara a sua opinido. Perante estas declarages, Pinto de Aradjo depreendeu que o
ministro declarava que, fosse qual fosse o parecer da comissdo que viesse a ser nomeada, o Governo néo alteraria a sua posigao.
92 Além das hesitagoes do Governo, a questdo ficaria ainda adiada em virtude de mais uma recomposigao ministerial ocor-
rida em Fevereiro deste ano: Tiago Horta seria substituido por Nuno Moura Barreto no cargo de ministro das Obras Publicas,
Comércio e Industria. Cf. SANTOS, Manuel Pinto dos — Monarquia Constitucional: organizagdo e relagdes do poder governa-
mental com a Cdmara dos Deputados, 1834-1910. Lisboa: Assembleia da Republica, 1986, p. 80-81.

93 Cf. Sessio da Camara dos Deputados de 17 de Fevereiro de 1862.

52



MODALIDADES DE INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA REGIONAL DURIENSE

eficaz para fazer cessar a crise’, e chegou a apelar a uma intervencao directa do Governo
no sentido da aprovag¢do do projecto ainda em discussdo. Alegava que o atraso na reforma
da legislagdo do comércio dos vinhos do Douro, bem como dos cereais, contribuia para
prejudicar o desenvolvimento econémico do pais. No caso dos cereais, os protestos popu-
lares haviam permitido a autorizagdo tempordria da liberdade no seu comércio. Mas, no
caso dos vinhos, apesar de todas as reclamacdes, a questio ia ficando adiada, apesar de uma
aparente boa vontade manifestada pelo Governo relativamente as reivindicagoes do
comércio. A Associagdo Comercial do Porto concluia, entdo, que, para que a questao fosse
resolvida, seria necessdria uma «decisiva iniciativa governamental, para arrostar com todo
o confronto e oposigﬁo»%. Na realidade, o Governo hesitava em levar a reforma por diante,
face a importincia da carga fiscal que recaia sobre o vinho do Porto no erdrio publico. Por
outro lado, estivamos em presenca de um Governo do Partido Histdrico que, tal como ja
referido, embora perfilhando as teorias livre-cambistas, se revelava mais moderado na sua
aplicagdo, defendendo uma transicao lenta.

Do lado da viticultura duriense, o cerne da questdo continuava a ser nao a perma-
néncia do sistema protector ou a imposi¢ao da livre troca, mas sim os inconvenientes ou
vantagens de legalizar a fraude. Os viticultores do Douro pretendiam conservar o crédito
dos seus vinhos e consideravam que todos os que defendiam a abertura da barra do Porto
a exportag¢ao de todos os vinhos nacionais, tendo outras barras mais perto, como Figueira
da Foz ou Viana do Castelo, apenas ambicionavam usurpar a marca Porto. O exclusivo da
barra era necessirio e «justa a sua conservacao»’®, tanto mais que no mercado inglés se
considerava como do Douro todo o vinho que saia pela barra do Porto. Por isso, nio
deixavam de reivindicar a manuten¢do de «uma economia regulada dos vinhos do
Douro»®’. A prépria crise comercial dava-lhes um novo alento a tentar a reabilitacao do
sistema restritivo, reafirmando que a liberdade de comércio seria a ruina da Regido.
Contrariamente ao que defendia o partido livre-cambista, advogavam que era precisa-
mente por sofrer a concorréncia de imita¢des nos mercados internacionais que o vinho do
Porto necessitava de exclusivos e protec¢do. E, nesse sentido, solicitavam o aperfeicoa-
mento da legislagdo vigente, por considerarem que nao estava a ser completamente
cumprida, dai derivando a crise.

94 Cf. ASSOCIAGAO COMERCIAL DO PORTO - Relatério dos trabalhos da Associacdo Comercial do Porto no ano de 1862.
Porto: Tipografia do Comércio, 1863. Dirigiram-se também directamente ao Rei, solicitando que toda a novidade arrolada e
qualificada como exportével fosse autorizada para exportagao, alegando a necessidade de se prepararem vinhos baratos, de
modo a enfrentar a concorréncia que ia conquistando os principais mercados, uma vez que o corte na quantidade a exportar
provocaria escassez e carestia artificial, amplamente reprovado pela ciéncia econémica (Cf. AHACP: Correspondéncia da
Direcgdo, Lv. 10, fl. 37v-39).

9 Duas questdes graves. «<O Comércio do Porto», 3 Fevereiro 1862, p. 1.

9 Questdo vinhateira. «O Nacional», 24 Fevereiro 1862, p. 2.

97 MOREIRA, Vital — O Governo de Baco, p. 92.
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Ainda nesse ano de 1862, o debate alargava o seu ambito geogréfico, com o envio de
oficios e representagdes por parte das cAmaras municipais e viticultores de outras regides
viticolas, pedindo a reforma da legislagdo restritiva dos vinhos do Douro no sentido da
liberaliza¢ao®®. De forma ainda incipiente, comegava a desenvolver-se um debate inter-
-regional.

1.2.5. A iniciativa da Comissao de Vinhos da Camara dos
Deputados, em 1863

A partir de 1863, assistir-se-ia a uma intensificagdo do debate nas suas diversas
frentes: nas Cortes (quer na Cadmara dos Deputados quer na dos Pares), no sector do vinho
do Porto (entre producdo e comércio) e entre as diversas regides viticolas. Cada vez mais,
questao do Douro equivalia a liberdade ou restri¢ao, reforma ou exting¢ao da legislagao regu-
ladora. Em confronto estavam ndo apenas as ideias liberais ou restritivas mas também o
peso econémico do vinho do Porto na balanca comercial portuguesa.

A Comissdo dos Vinhos da Camara dos Deputados mostrava-se particularmente inte-
ressada em reformar a legislacao do sector e, em Margo desse ano, apresentou um projecto
de lei, adoptando e desenvolvendo o de Anténio de Serpa, de imediato aceite pelo Governo,
conforme declarou Nuno Moura Barreto, ministro das Obras Publicas, na sessio da
Camara dos Deputados de 23 de Marco de 1863. A este propdsito, Pinto de Araidjo decla-
rara, na sessdo de 11 de Marco, que a Comissdo de Vinhos contava apresentar, em breve, o
seu Parecer, em que procuraria satisfazer «os interesses de todos, tanto da lavoura, como do
comércio, sem prejudicar os interesses dessas duas entidades»®®, mas sem contemplar o
principio das restri¢des, pois «a comissao nao estd disposta, enquanto a mim, a sustentar
doutrinas que julga insustentdveis na época actual; a comissdao porém esta disposta a olhar
esta questao pelo lado do verdadeiro interesse, ndo sé teérico mas pratico, e resolvé-la de
forma a que possam resultar vantagens para o comércio e para a agricultura, sem que uma
ou outra fique sujeita as peias em que, creio se achavam pela legislagio em vigor»'%.
Assim, o parecer comegava por afirmar que a legislagdao vigente estava em oposi¢ao aos
principios da legislacao econémica «das nagdes mais civilizadas da Europa», impedindo o
aperfeicoamento da industria vinicola e o desenvolvimento do comércio. Dos objectivos
que se perseguiam com as restri¢des, uns eram tidos como ultrapassados e prejudiciais, e
outros nunca lograram conseguir-se; afirmava-se mesmo que o sistema de restrigoes
vigente abria a porta as fraudes. Tomando como exemplo outras nagdes, que se conside-
rava terem-se desenvolvido a sombra do sistema liberal, tinha-se como urgente reformar,

98 Uma das camaras representantes foi a de Celorico de Basto (Cf. Sessao da Camara dos Deputados de 22 de Abril de 1862).
9 Sessiio da Camara dos Deputados de 11 de Margo de 1863. «Diario de Lisboa», 13 Margo 1863, p. 729.
100 Thidem.
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no mesmo sentido, a legislagao, de modo a poder usufruir das condi¢des favoraveis do
nosso pais, produtor de tao variadas qualidades de vinhos. Considerava, pois, a Comissao
que acabar com as restricoes ndo s6 nao prejudicaria como abriria caminho ao desenvol-
vimento do sector dos vinhos do Douro. Por isso, o seu projecto adoptava os principios do
de Anténio Serpa, estabelecendo a liberdade de exportacio pela barra do Porto e a extingao
dos demais mecanismos restritivos, mantendo o imposto de 500 réis em pipa que entrasse
em Vila Nova de Gaia e no Porto, para pagar o empréstimo contraido para a constru¢ao da
estrada marginal do Douro!?!. Mas desenvolvia outros pontos de vista: exposicdes como
excelente meio de fazer conhecidas as variedades e superiores qualidades dos vinhos; envio
de amostras aos mercados internacionais; estabelecimento de escolas préticas, no sentido
de melhorar o fabrico dos vinhos e a cultura das vinhas'%2,

No entanto, esta tomada de posi¢ao nio foi consensual no seio da prépria Comis-
s30!9, Pinto de Aratjo colocou a discussao um projecto de sua autoria, que pretendia
servir os principios liberais mantendo a protecgao basica, considerada necessdria, através
do arrolamento, demarcagao e distincao de armazenagem, projecto que nio foi aceite, a
favor do de Anténio de Serpa. No seu projecto, Manuel Pinto de Aradjo considerava que o
Douro precisava de protec¢ao para manter o crédito nos mercados consumidores e poder
enfrentar a concorréncia dos vinhos tintos que tentavam usurpar-lhe o nome. Essa pro-
teccdo conseguir-se-ia através da demarcagao, estatistica ou arrolamento de produgao,
evitando a negociagdo das guias, estabelecendo fiscaliza¢do permanente, abolindo o
sistema de provas e mantendo o exclusivo da barra do Porto. Reconhecia que o nimero dos
defensores da liberdade havia crescido, que as ideias da época influiam na resolu¢ao do
problema e que, portanto, o Douro acabaria por ver rejeitadas as suas pretensoes. Ciente
deste facto, tentava evitar que o Douro ficasse «sujeito aos caprichos do acaso, estabelecida
a ampla liberdade do comércio, o que lhe ia cavar decididamente a sua total ruina». Pinto
de Araujo resolveu, entdo, conciliar as duas opinides e, nesse sentido, falou com os
membros da Comissdo e diversos deputados, de modo a vencer dificuldades com que
pudesse deparar; o Gnico embarago que lhe restava era o do exclusivo da barra. Chegou a
elaborar umas bases, que apresentou a Comissdo para seu estudo: admitia-se a saida de
todos os vinhos pela barra do Douro, mas somente o vinho produzido na demarcacio
levaria o nome de Porto; instituia-se a armazenagem separada para os vinhos do Douro e
a proibigdo de armazenagem de vinhos de fora da demarcacdo dentro dos limites da
mesma, com fiscalizacdo e puni¢do no caso de transgressio; estabelecia-se a realiza¢do de

101 Cf. Projecto de lei. «Arquivo Rural». Volume 5/6 (1862-1863) 523-525.

102 Reconhecia ainda a necessidade de um banco agricola, mas, 2 semelhanga do que acontecera em 1860, nao foi incluido no
projecto por se considerar estar em harmonia com o crédito predial, que se encontrava pendente no parlamento.

103 Da Comissao Especial dos Vinhos faziam parte Afonso Botelho (presidente, votou vencido), Anténio Pereira da Cunha
(vencido), Manuel Pinto de Aratjo (secretdrio, votou vencido), entre outros. Anténio de Serpa Pimentel também fazia parte
como relator, aproveitando esta circunstancia para renovar o seu projecto.
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uma estatistica anual da produc¢ao pelos elementos fiscal, administrativo e agricola; o
Governo ficava obrigado a elaborar os necessdrios regulamentos para a execucao deste
sistema. O seu objectivo era dotar o Douro com uma protec¢do regular e eficaz, conside-
rando, assim, ter cumprido a sua fungao.

A semelhanga do que acontecera em 1860, a apresentagdo do novo projecto de liber-
dade de comércio na Camara dos Deputados provocou grande agitacdo no pais vinhateiro.
Para os defensores do sistema restritivo «negar a esta provincia alguma protec¢do é um erro
econdmico, de que tarde ou cedo se verdo os resultados». O ponto principal da questao era
conservar a pureza dos vinhos do Douro, protegendo-os da fraude e da especulacdo. E
apoiavam-se nas bases apresentadas por Pinto de Aradjo, considerando que iam ao
encontro destes quesitos, permitindo «libertar o comércio sem prejudicar a lavoura»!'%4,

O alvoro¢o na Regido Demarcada do Douro contra as iniciativas governamentais
avolumou-se, «a pontos de em quase todos os concelhos do pais vinhateiro se reunirem os
povos em grandes massas, e irem as administragdes dos mesmos, e camaras municipais,
reclamar, e representar para que estas o fizessem ao Governo, contra uma lei, que passando
ela nas duas camaras legislativas (...) acarretard a total ruina deste pais»'%. Temia-se a
invasao dos depésitos do Porto e Vila Nova de Gaia por vinhos estranhos a Regido, que
passariam a ser «baptizados» e exportados como vinhos do Douro. Pretendia-se, pois, uma
garantia de que tal ndao aconteceria e a tinica solu¢ao que se antevia era o exclusivo da barra.

Comegaram a circular na Regido Duriense vérias proclamagdes, apelando a um forte
empenhamento popular, com vista a convencer os poderes publicos a atender as reivindi-
cagdes regionais, nao convertendo em lei o projecto. Multiplicaram-se as reunides, os
comicios e as representagdes, quer a Camara dos Pares quer a CAmara dos Deputados,
contra o projecto de liberdade da barra do Douro!%,

Indignava a Regiao o Governo ter-se mostrado favoravel ao Parecer da Comissao de
Vinhos, ainda antes de ser conhecido o relatério da Comissao Especial de Estudo, uma das
primeiras entidades a manifestar-se. A 25 de Margo reuniu-se em Vila Real, elaborando
uma representacdo a enviar a Camara dos Deputados'?’. Nela comecava por frisar o
desprezo de que tinha sido alvo por parte dos poderes publicos, comegando pelo processo

104 Questdo do Douro I. «O Comércio do Porto», 5 Novembro 1863, p. 1.

105 Noticias das Provincias. Armamar, 6 de Abril de 1863. «O Nacional», 11 Abril 1863, p. 2.

106 No Porto também se realizaram reunides de proprietarios durienses, alguns dos quais eram também pares do Reino (por
exemplo, visconde de Gouveia), associando-se a0 movimento do Douro. O visconde de Gouveia era partidario da liberdade
mas de forma gradual, defendendo o fim das restri¢des, & excep¢do do exclusivo da barra do Douro. Na representacio que foi
enviada & Camara dos Deputados, questionava-se: «a questdo da liberdade do comércio ndo é uma questdo de economia poli-
tica, é antes uma questdo de justica e moralidade. Pois poderd haver economia politica que queira a fraude, e podera haver
ciéncia que proclame os principios da falsificagdo e a mentira? (...) O Douro quer a liberdade comercial, (...) mas seja-lhe
garantida a reputacdo da sua industria, nao se sirvam os outros do nome da nossa por meio da absoluta liberdade (...)» —
Porto, 24 de Abril. Reunido de lavradores do Douro. «O Comércio do Porto», 24 Abril 1863, p. 1.
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da sua nomeagdo, que conduzira a que apenas se pudesse instalar e iniciar os seus traba-
lhos em 25 de Fevereiro de 1862. Em Mar¢o desse ano, solicitara ao Governo documentos
comprovativos do ntiimero de pipas de vinho produzido em certos anos no Minho, Beira e
Estremadura e ainda os mapas de exportacao pelas barras de Viana, Figueira, Aveiro e
Lisboa, mas o pedido nao obteve qualquer resposta. Renovado mais duas vezes o pedido, a
atitude governamental foi idéntica, obrigando a que a Comissdo de Inquérito solicitasse,
através do Governador Civil de Vila Real, documentacao a ACP, mais concretamente todos
os documentos e representagdes que esta instituicdo enviara ao poder central, de 1834 a
1861. A par desta desconsidera¢do para com uma comissio nomeada pelo Governo, ia o
préprio promovendo no Parlamento a elabora¢do rapida do projecto de liberdade do
comércio, aprovando o Parecer que aceitava o projecto de Antdnio de Serpa, pretendendo
aprové-lo o quanto antes. A Comissao deplorava este comportamento e considerava justi-
ficadas todas as manifestagoes que pudessem ter lugar no Douro.

Ainda em Margo, teve lugar uma reuniao de proprietarios em casa de Joao Pereira, da
Casa das Brolhas (Lamego), com o fim de se decidir quais os meios de actua¢io. A opinido
geral manifestou-se pela liberdade, mas adaptada, em consonéncia com «o projecto do sr.
Pinto de Aratjo, que estd mais em harmonia com os interesses da localidade» ', Contes-
tou-se 0 novo projecto da Comissao de Vinhos, sem uma lei de marcas que garantisse efec-
tivamente a genuinidade dos vinhos do Douro, sem o que sofreriam a concorréncia dos
vinhos nacionais e também dos vinhos espanhéis.

Em todos os concelhos da Regido Demarcada ocorriam comicios e reunides de lavra-
dores, a par de uma intensa actividade camardaria, com o multiplicar de reunides extraor-
dindrias, cujo unico ponto de ordem de trabalhos era a andlise do novo projecto ministe-
rial. Municipalidades como Régua, Vila Real, Mesao Frio, Alij6, Santa Marta de Pena-
guido, Armamar, Sabrosa, e Mur¢a, assumiam-se como representantes da Regido e enfor-
mavam um forte movimento de contestagdo perante os poderes publicos. O teor das
indmeras representagdes entdo enviadas aos poderes publicos apontava no mesmo
sentido: indignagao por o Governo nao aguardar pelo parecer da Comissao de Inquérito,
parecendo ceder a grupos de interesses particulares, terminando por solicitar o adiamento
da questdo até que a Comissdo de Inquérito apresentasse o seu relatério. Alegava-se,

07 Cf. A questdo vinhateira. «<O Comércio do Porto», 1 Abril 1863, p. 1. Na sessdo de 31 de Marco de 1863, Afonso Botelho
dava conta da animosidade que grassava na Regido, uma vez que o projecto em questdo, de ano para ano, aparecia cerceado
de tudo o que a Camara julgava indispensavel para garantir a genuinidade e pureza dos vinhos do Douro. Denunciava o
desinteresse que haviam merecido & Camara as diferentes representacdes enviadas pelas edilidades durienses. Pedia que a
representacdo da Comissao de Inquérito fosse publicada no «Didrio de Lisboa». O presidente da Camara entendia que a refe-
rida representacdo nao estava redigida em termos convenientes e respeitosos, considerando que era mais um protesto do que
uma representa¢ao. Apos acesa discussao, a Camara dos Deputados resolveu nao publicar no «Didrio de Lisboa» a represen-
tacdo da Comissdo de Inquérito da questdo do Douro — Cf. Questio do Douro. «O Comércio do Porto», 6 Abril 1863, p. 1.
198 provincias. Lamego, 30 de Marco. «O Comércio do Porto», 4 Abril 1863, p. 2.

57



O ALTO DOURO ENTRE O LIVRE-CAMBISMO E O PROTECCIONISMO

ainda, que o projecto violava o direito de propriedade, o direito ao nome do vinho e ao
seu crédito.

Por outro lado, o Douro voltava-se para a Camara dos Pares com a esperanca de que,
tal como em 1860, impedisse a aprovagao do recente projecto. Isso mesmo ficou consa-
grado numa representagdo enviada pela Camara Municipal da Régua, na sequéncia de um
comicio ocorrido nessa localidade a 30 de Mar¢o: os habitantes do concelho, em grande
numero, vieram a Camara pedir-lhe que representasse em seu nome «a grande ansiedade
em que se acham pela apresenta¢do do projecto da comissao especial dos vinhos na camara
electiva»'%. Consideravam o projecto a reproducio de tudo quanto fora feito em 1860, que
apenas nao tivera sucesso gracas a interven¢ao da Camara dos Pares. Exigiam que a saida
de todos os vinhos pela barra do Douro se fizesse com separa¢do dos vinhos durienses, pois
nao podiam admitir que os falsificadores misturassem vinho do Douro com outros vinhos
e os fizessem passar por vinho do Porto, conduzindo ao descrédito e ao barateio. O fim da
proteccdo significaria a especulacao, a usura e a escravidao da lavoura, obrigada a vender o
produto pelo preco que lhe quisessem dar e, por isso, apelavam a Camara dos Pares para
que, a semelhanca de 1860, impedisse a aprovagao do projecto.

Nas representa¢des a Camara dos Deputados referia-se o desprezo a que tinha sido
votado o Douro por parte do Governo. A representacao da Camara Municipal de Sabrosa,
aprovada em sessdo extraordindria de 9 de Abril, afirmava claramente: «com tao estranho
modo de proceder se intenta langar na miséria e votar a fome duzentos mil habitantes,
arrebatando-lhes sem substituicdo séria as leis protectoras debaixo de cuja tnica sombra
estes povos arrotearam terrenos alcantilados e aspérrimos a custa de trabalhos e despesas
enormes, confiados unicamente na santidade do direito e inviolabilidade das leis». Referia-
-se a crise que atravessavam por causa do oidio, sem que tivessem sido socorridos pelo
Governo da mesma forma que outras regides, com a anula¢do de pagamento das contri-
buicdes. Pelo contrério, «tém pago sempre direitos especiais, que pesam s6 sobre seus vinhos,
e nao se tém queixado». Por isso, entendia-se que quando o povo em massa se reunia
perante a Cimara para reclamar devia ser atendido. Tanto mais que todas as cAmaras
enviavam representacdes ao Governo, os deputados pelo Douro defendiam as mesmas
ideias e diferentes comissdes criadas haviam rejeitado a ampla liberdade: «nés também
somos livres, também queremos a liberdade, mas aquela que se exerce dentro dos limites
da lei; ndao queremos nem podemos querer a liberdade da fraude e do roubo para onde
caminha a liberdade do comércio dos vinhos». Discordava-se do relatério do projecto
apresentado pelo Governo, reafirmando que nao era o sistema restritivo vigente a causa da
falta de prosperidade do comércio, mas o ndo cumprimento da legislagao: «supor que ele
favorece as fraudes e querer curar esse mal abrindo as portas a faculdade de as praticar
livremente, concluindo depois que assim concorreremos nos mercados estrangeiros mais

199 provincias. Régua, 1.° de Abril. «O Comércio do Porto», 4 Abril 1863, p. 2.
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vantajosamente pela superioridade e exceléncia dos nossos vinhos, é na verdade uma légica
incompreensivel e que nem merece as honras da discussao! (...). Por isso estes povos se
acham na maior excitagio possivel»!1°,

Os apelos a reflexao sucediam-se. A Camara Municipal de Santa Marta de Penaguiao,
face as manifestagoes populares e de modo a acalmar os 4nimos, decidiu convocar para
uma reunido extraordindria da CAmara os maiores proprietdrios do concelho, assumindo-
-se como representante dos seus desejos e opinides perante os poderes publicos. Na repre-
sentacdo daf resultante, a Camara revelava que «o projecto de lei de liberdade de comércio
de vinhos é geralmente tido e havido por insustentdvel, por se ressentir da completa falta
de ensaios tedricos e praticos da matéria, e do pais vinhateiro do Douro»!!!. Alegava-se que
a propria Inglaterra, apontada como exemplo de liberdade, adoptara o proteccionismo
para as suas proprias industrias e produgdes, frisando a necessidade de pondera¢io numa
questdo tdo melindrosa, tanto mais que os animos estavam muito inflamados.

Este intenso movimento regional atingiu o seu auge no comicio de Vila Real, a 12 de
Abril de 1863!!2, Viarias proclamacdes concelhias apelaram a participacdo neste comicio,
contribuindo para que viesse, de facto, a contar com enorme afluéncia''. O relato dos
acontecimentos foi feito pelo Governador Civil do distrito, Anténio Correia Herédia, em
oficio ao ministro do Reino. Anténio Herédia estimou a assisténcia em cerca de 15000 a
18000 pessoas, provenientes de todos os concelhos da regidao demarcada, liderados por
«cavalheiros respeitdveis das mesmas localidades», tendo reunido no campo do Tabolado,
de forma ordeira, a semelhanga das restantes manifestagdes, o que para Correia Herédia
era surpreendente, «tanto mais quanto é certo que no pensamento do povo estd a impos-
sibilidade de viver sem leis altamente protectoras da cultura das vinhas, e no cora¢io o
pressentimento de que a sua ruina estd préxima»'!4. O presidente da assembleia era José
Paulo, grande proprietario do concelho, e a comissao directora do comicio era constituida
por Manuel Antdénio Carvalho (presidente da Camara de Vila Real), Sebastido Maria da
Nobrega Pinto Carneiro, Luis de Bessa Correia e Anténio Tiburcio Pinto Carneiro. Foi
aprovada uma representacao reclamando, mais uma vez, contra o projecto de liberdade:
o Douro mandou ao Parlamento os seus deputados, foram enviadas inimeras repre-
sentacdes de municipalidades, criou-se uma Comissao de Inquérito em Vila Real, mas o

110 Questao do Douro. «O Comércio do Porto», 14 Abril 1863, p. 1.

1 Representagoes do Douro. «O Comércio do Porto», 17 Abril 1863, p. 1.

112 No mesmo dia teve lugar uma reunido de lavradores em Tabuaco, dirigindo-se 2 Camara a solicitar que representasse
contra o projecto de liberdade de comércio. Para esse efeito, foi nomeada uma comissiao composta dos proprietarios Antonio
Almeida Vieira Lessa, Antonio Teixeira Pinto Gomes, Francisco Anténio de Aradjo Carvalho, Pe. Manuel da Fonseca e Silva
e Joaquim Anténio de Carvalho Encerrabodes.

113 Por exemplo, a proclamagao aos habitantes do concelho de Alij6, assinada por algumas das personalidades mais influentes
do concelho, incitava a participagao no comicio, indicando como um dos objectivos assinar a representagdo a enviar aos
poderes publicos, dando assim maior peso a contestagao regional.

114 O meeting de Vila Real. «O Comércio do Porto», 25 Abril 1863, p. 1.
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Governo nada disso tivera em conta, obrigando a acgdo popular. A semelhan¢a do ocor-
rido em outras localidades, foi convocada, a pedido dos presentes, uma reuniao extraor-
dindria da Camara Municipal, que teve lugar no mesmo dia, a quem se pediu que repre-
sentasse os lavradores ali reunidos e enviasse as representa¢des unanimemente aprovadas
a Camara dos Deputados e a Camara dos Pares. De seguida, a assembleia dirigiu-se ao
Governo Civil pedindo que este entregasse a representacdo ao Rei!'®. Anténio Correia
Herédia declarou-se representante do Governo na Regido, mas afirmou que servia também
de intermedidrio junto do mesmo Governo, assegurando que este tudo faria para atender
as reclamagoes regionais. Por fim, foi nomeada uma «comissao central e permanente» para
promover a manutengdo do principio protector e restritivo do Douro!®,

Anténio Correia Herédia manifestara jé, através de uma proclamagio, a sua solida-
riedade para com as manifestagdes, mas incitava a que se conservasse a ordem publica. E,
tal como afirmara no comicio de 12 de Abril, adoptou, perante o Governo, uma atitude de
apoio as manifesta¢des regionais. Num outro oficio ao ministro do Reino declarava que, se
anteriormente defendia o fim das restri¢des, agora considerava que tal ndo devia ser feito
de forma indiscriminada no Douro. Apoiando a argumentagao regional, frisava ser neces-
sdrio respeitar, na reforma que era necessario empreender, os costumes e leis pelos quais
durante tanto tempo se desenvolveram a agricultura e o comércio da Regido. Era neces-
sario, pois, encontrar um ponto de conciliagao. Os vinhos do Douro eram caros e dispen-
diosos; o seu preco nao podia ser obtido sendo pela genuinidade, que ndo podia ser garan-
tida sem o exclusivo da barra, «marca conhecida e aceite nos centros de consumo no
estrangeiro»!!”. Defendia que, apesar de afirmarem o contrario, os produtores e comer-
ciantes de outras zonas vinicolas procurariam aproveitar as oscilacdes dos mercados para
vir a barra do Porto buscar o crédito conferido pela exporta¢do por essa barra. Terminava
declarando que as suas afirmagoes correspondiam ao pensamento dos vinhateiros durien-
ses, manifestado nos comicios e nas ruas, todos os dias.

115 Anténio Correia Herédia faria seguir a representagdo juntamente com o seu oficio dirigido ao ministro do Reino.

116 Manuel Pinto de Aradjo iniciava, neste ano, uma outra frente de defesa regional, através da imprensa, como redactor prin-
cipal de «O Douro», onde justificava toda a acgdo e manifestacdes que se desenvolviam na Regido, na sequéncia da admissao
a discussao do projecto de Ant6nio de Serpa. Logo no primeiro nimero deste novo periddico declarava: «queremos tempe-
rada a liberdade com a protecgdo, e a protecgao sem ofensa de liberdade, atendendo a todas as circunstéincias (...) devendo os
homens publicos procurar que a transi¢ao se faga sem abalo, segurando os interesses de todos, (...), ouvindo todas as recla-
magdes, para que do concerto e ilustracao, resulte a harmonia das reformas e a sua aceitagdo voluntéria e convicta» — ARAUJO,
Manuel Pinto de — Régua, 15 de Agosto. «<O Douro», 15 Agosto 1863, p. 1. Tal como em outras ocasides, passadas e futuras,
utilizavam-se as eleices como arma politica e Pinto de Aratjo incitava a Comissao Permanente para Defesa dos Interesses do
Douro, criada no comicio de Abril, em Vila Real, a que dirigisse uma circular a todo o pais vinhateiro apelando a que, nas
préximas eleigdes municipais, houvesse o cuidado de eleger individuos de confianga, tendo em vista que «as cdmaras muni-
cipais da demarcag¢ao do Douro, tém sido o 6rgao oficial que, junto dos poderes publicos, nas diversas crises tém feito respeitar
e atender os direitos da lavoura» — ARAUJO, Manuel Pinto de — Régua, 20 de Agosto. «O Douro», 20 Agosto 1863, p. 1.

17 Questdo vinhateira do Douro. «O Comércio do Porto», 3 Junho 1863, p. 1.
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Face ao projecto da comissao de vinhos, as declaragoes do duque de Loulé a este
respeito!!8
aprovagao do mesmo, a0 mesmo tempo que o seu representante no parlamento (Francisco
de Oliveira Chamico) propunha que se decretasse a aboli¢ao provisoria das leis restritivas,

até a aprovacao do referido projecto. Tendo falhado a tentativa de eleger uma comissdo de
119

e as reac¢Oes regionais, a ACP decidiu enviar uma representa¢io pedindo a

redac¢ao, por escusa da maior parte dos seus membros*'”, o caso foi levado a Assembleia-
geral, a 4 de Maio, na qual, com base num estudo apresentado pelo bardao de Massarelos,
foi reafirmada a justeza das pretensdes do sector comercial, invocando a redugdo de
direitos em Inglaterra, que permitiria criar uma nova classe de consumidores, de vinhos
inferiores, e procurando demonstrar, com estatisticas de pregos e de consumo, que era o
Porto que sofria com a crise. Portanto, concluiam: «ndo é no Douro que a questdo, se
precisa ainda ser estudada, o pode e deve ser com proficuos e bons resultados»2°. Decidiu-
-se elaborar uma representacao aos poderes publicos mas, embora tenha sido nomeada
uma comissdo com esse objectivo, tal ndo se viria a concretizar em virtude do encerra-
mento da sessdo legislativa.

A ACP continuaria ainda a pressionar os poderes instituidos, através de artigos publi-
cados em «O Comércio do Porto», com particular relevo para os de Rodrigues de Freitas,
em Maio de 1863. Neles, Rodrigues de Freitas defendia que o sistema restritivo corres-
pondia a uma época ultrapassada, em que se defendia a regulamentagao do trabalho: o
Estado devia centralizar em si a direc¢do das empresas industriais, agricolas e comerciais
ou confid-las a companhias privilegiadas, tendo sido o que sucedeu com a industria vini-
cola. Mas, em 1820, inaugurou-se uma era de liberalismo politico que se propagou ao
campo econémico, tornando as restrigdes extemporaneas. Por exemplo, a restricao da
barra significava um desequilibrio das condi¢oes de producido, um obsticulo a novas
culturas, quando, em face dos direitos em Inglaterra, Portugal devia exportar nao sé vinhos
superiores mas também de baixo preco, para todo o mundo. Assim, a luz dos modernos
conceitos, 0 Douro nio devia esperar a proteccao dos regulamentos do Estado mas antes a
que lhe podia vir do aumento do consumo e da diminui¢ao dos gastos de produgao. Para
conseguir equilibrar a producao e o consumo, deviam desenvolver-se novos mercados,

abrindo a barra do Douro a exportagio de todos os vinhos!?!, até porque a cidade do Porto

118 Cf. ASSOCIAGAO COMERCIAL DO PORTO - Relatdrio dos trabalhos da Associagio Comercial do Porto no ano de 1863.
Porto: Tipografia do Comércio, 1864.

119 Foram nomeados o bardo de Massarelos, Joaquim Veloso da Cruz, Jodo Anténio de Sousa Guimaries, Anténio Ferreira de
Macedo Pinto, José Carlos Lopes, Antonio José do Nascimento Ledo e Eduardo Moser, mas apenas o bardao de Massarelos
aceitou o encargo.

120 porto, 5 de Maio. Reunido da Associagdo Comercial. «O Comércio do Porto», 5 Maio 1863, p. 1.

121 para Rodrigues de Freitas, ndo era o nome nem a procedéncia, mas a qualidade, que regulava o preco dos produtos pelo
que se deveria facilitar a sua saida.
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detinha relagdes comerciais com indmeros paises'??. A questdao dos vinhos deveria ser
resolvida olhando o futuro, devendo o Estado abater todos os obstdculos a cultura da terra
e ao desenvolvimento da lavoura. Rodrigues de Freitas defendia uma agricultura livre de
restri¢des, no sentido da ac¢ao do Estado, de desvinculagao da terra. A extingao dos privi-
légios durienses permitiria o desenvolvimento nao s6 da regiao do Douro como também
de outras dreas viticolas (como o Minho e a Bairrada, por exemplo), através da producio
de novos tipos de vinho, menos graduados, que encontravam uma nova classe de consu-
midores no mercado inglés.

Por sua vez, a Associagdo Comercial da Figueira da Foz procurava uma solu¢ao conci-
liatéria de todos os interesses em jogo e pretendia o auxilio da ACP nessa tarefa. Joaquim
Maria Ferreira Pestana, presidente da Associacdo Comercial da Figueira, elaborou um
projecto-lei, que enviou, para apreciacao, a ACP. Os objectivos preconizados consistiam em
aliar a liberdade aos interesses adquiridos, de modo a fomentar o progresso da viticultura
em todas as provincias, desenvolver o comércio, conduzindo ao incremento da exporta¢ao
e de novas relagoes comerciais (desvinculagao do exclusivo mercado inglés, conquistando
novos mercados), equilibrar a oferta e a procura, retirando do mercado o excesso de
produgdo, desenvolvendo um novo ramo da industria (aguardente, cognac, etc.). As prin-
cipais disposi¢des baseavam-se na liberdade de comércio dos vinhos do Douro, possibili-
dade de entrada em Vila Nova de Gaia e Porto dos vinhos de todo o reino, sujeitos ao paga-
mento de 1$000 réis por cada pipa, e isen¢do do pagamento de direitos de exportagao, salvo
para aguardente e jeropigas, sujeitos a 2$000 réis por pipa. O presidente da Associacdo
Comercial da Figueira da Foz esperava a aprovagao da ACP, para que as duas pudessem
representar ao Governo em seu favor, mas a ACP considerou que o projecto nao satisfazia
os interesses econdémicos do pais. O parecer do bardo de Massarelos reconheceu que o
projecto procurava obstar aos inconvenientes suscitados pelo estabelecimento da liberdade
de comércio, mas que o meio proposto — constituicdo de uma comissdo encarregada de
comprar no Douro os melhores vinhos para os vender no Porto aos melhores precos, com
obrigatoriedade de exportagdo — era moroso, impraticavel e inttil para promover o desen-
volvimento do nosso comércio de exportacio. Acusou o projecto de decalcar a legislagao
em vigor, protegendo os vinhos de superior qualidade, quando os que precisavam de
desenvolvimento eram os inferiores. Conclufa que o projecto era totalmente insustentével,
excepto na disposicao da liberdade de comércio dos vinhos do Douro, com livre entrada
no Porto e Vila Nova de Gaia dos vinhos de todo o reino, e aboli¢do de todas as leis restri-
tivas. Ferreira Pestana contra-argumentou, procurando demonstrar que a simples liber-
dade de comércio ndo era suficiente. Tentou explicar o seu projecto, uma vez que con-

122 Como refere David Justino, verificava-se uma excessiva concentragio em Lisboa e Porto, quase como as unicas vias de
escoamento da produgdo interna para os mercados exteriores, situagio que a legislagdio pombalina havia fomentado, na
opinido do mesmo autor — cf. JUSTINO, David — A formagdo do espago econdmico nacional, vol. 1, p. 209.
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cordavam nas ideias mas nao na forma de as levar a prética. Afirmou que as disposi¢des
consideradas centrais pelo bardo de Massarelos eram precisamente as que dariam maior
dinamismo ao sector: a aboli¢do das leis restritivas, acompanhada da criagdo de receita
(impostos de entrada em Gaia e exporta¢do) e de uma comissao destinada a compra e
venda de vinhos do Douro. Com este projecto, a Associacdo Comercial da Figueira ia ao
encontro do Douro, propondo uma liberdade regrada: «o querer a liberdade protegida é
ser mais livre do que querer vé-la nascer e medrar desamparada em terreno escabroso e
cheio de obstéculos»!?3.

O movimento duriense veio acirrar o debate inter-regional, que se havia iniciado no
ano anterior, assistindo-se ao envio, ao Parlamento, de inimeras representacoes das regioes
viticolas do Sul'?4, pedindo a aprovacio do projecto de liberdade e declarando, aberta-
mente, a inten¢do de formar um movimento de contesta¢do as revindica¢des durienses.

A semelhanga do Douro, eram as cAmaras as intérpretes e representantes dos inte-
resses e anseios dos vinhateiros de outras regides. Era o caso da Camara Municipal de
Nelas!25, representando o «pafs vinhateiro da Beira», e da Mealhada, em nome da regiao
viticola da Bairrada. Mas também as cimaras de Carregal do Sal, Tondela, Coimbra,
Baido, Pinhel e Anadia exigiam a exporta¢ao dos seus vinhos pela barra do Porto, nio
para usurpar o nome Porto mas pela necessidade de expandir os mercados. O argumento
invocado era o mesmo: o direito de propriedade. Mas, no Douro, direito ao nome e ao
crédito, enquanto nas outras regides, direito a poder vender o seu vinho quando e por
onde se quisesse. As outras regides nao admitiam os exclusivos do Douro: «os diferentes
distritos vinicolas, quase todo o pafs, ndo podem continuar sacrificados aos interesses
exclusivos do Douro. Queremos, e temos direito a querer, que nos seja aberto um
mercado, ao qual possamos levar os nossos produtos com a mesma liberdade que a dos
outros produtores» 12,

A objecgao as reivindicagdes durienses fazia-se sentir também em certos concelhos de
Trés-os-Montes e Alto Douro. Como vimos, desde a década de 1820 que se vinha verifi-
cando o alastrar da vinha para o Douro Superior, intensificando-se ap6s o aparecimento

123 Joaquim Maria Ferreira Pestana em Questdo do Douro III. «O Comércio do Porto», 28 Outubro 1863, p. 1-2.

124 Segundo Conceigdo Andrade Martins, os produtores de vinhos do Sul estariam organizados em torno da Real Associagio
Central de Agricultura Portuguesa — cf. MARTINS, Concei¢do Andrade — A intervengdo politica dos vinhateiros no século XIX.
«Andlise Social». Lisboa. Vol. 31 (1996) 415.

125 Reivindicava a aprovagio do projecto de liberdade, argumentando com a profusio e divulgacio das ideias de liberdade
por todos os paises «cultos». Além disso, alegava que a legislacdo proteccionista jd ndo produzia efeitos e estava condenada
pela ciéncia econémica, produzindo carestia e escassez artificiais nos vinhos do Douro, dificultando a sua concorréncia nos
mercados estrangeiros. A abertura do mercado do Porto permitiria a maior divulgacdo dos vinhos de outras regides produ-
toras. Pedia a aprovacao, na actual sessdo legislativa, do projecto de lei de liberdade do comércio dos vinhos do Douro, equi-
parando-os aos outros vinhos nacionais.

126 Questdo do Douro. «O Comércio do Porto», 7 Maio 1863, p. 1.
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do oidio, em 1852. Ora, a partir de 1863, esses concelhos comegaram a manifestar-se contra
as restri¢des e contra as reivindicagdes durienses, num claro confronto com o movimento
de defesa de um regime protector para o sector dos vinhos. Foi o caso do concelho de Vila
Flor (que viria a integrar a sub-regidao do Douro Superior na demarcagao de 1907), cujos
proprietarios e lavradores organizaram um comicio, deliberando enviar uma represen-
tagdo, com cerca de 200 assinaturas, 8 Camara dos Deputados!?’, pedindo a aprovagio do
projecto de liberdade do comércio de vinhos. No seu entender, as restri¢des provocavam o
descrédito dos vinhos do Douro e o prejuizo das demais regides vinhateiras, que ficavam
obrigadas a vender pelo preco que lhes quisessem oferecer. Argumentavam que podia
existir concorréncia sem usurpagao, e que pretendiam apenas desenvolver os seus proprios
tipos de vinho mas que tal sé seria possivel com a abertura da barra do Porto, que consi-
deravam uma questao de justica. A respectiva CaAmara Municipal corroborou esta tomada
de posi¢ao e enviou igualmente uma representagao aos deputados, pedindo a aprovagao do
projecto, apresentada na sessao de 30 de Maio pelo deputado Anténio Gouveia Osério, a
pedido dos delegados do comicio.

Nos largos debates na Camara dos Deputados, tornou-se notdria a existéncia de uma
maioria favordvel a ampla liberdade de comércio. Os deputados de outras regides, pedindo
a imediata aprovacao do projecto, argumentavam com a ineficcia do sistema restritivo
para aumentar a exporta¢do dos nossos vinhos ou garantir a genuinidade dos vinhos do
Douro e com os gravissimos prejuizos que causava a industria vinicola do Norte do pais.

Na sessdo de 7 de Abril de 1863 da Camara dos Deputados discutiu-se a agitagdo que
grassava no Douro e interpelou-se o ministro do Reino (A. J. Braancamp) a este respeito.
Diversos deputados pediram a palavra. Braancamp informou que as manifestagdes eram
numerosas, muito concorridas e justificadas, mas que estava assegurada a ordem publica e
que, portanto, o Governo nao as iria impedir. Anténio de Serpa perguntou se o Governo
pretendia promover o andamento do projecto dos vinhos, em face dos tumultos que se
verificavam no Douro, que ele desvalorizava em importincia e espontaneidade. Pinto de
Aragjo replicou estas declaragdes, lembrando que ja em 1860 houvera agitacao no Douro,
com reunides e envio de representagdes, embora o Governo se tivesse apressado a aprovar
o projecto. Além disso, os durienses faziam uso do direito constitucional de peti¢ao e as
suas manifestacoes eram absolutamente pacificas. Os habitantes do pais vinhateiro nao
pretendiam exercer pressdao para que a questao se nao resolvesse, mas para que os poderes
publicos a solucionassem apenas depois de ouvir a Comissdo de Inquérito que haviam
nomeado. Até porque, ao contrario do que era afirmado, o Governo nunca apresentara um
estudo oficial. Terminou perguntando ao ministro das Obras Publicas, simultaneamente
presidente do Ministério (Duque de Loulé), se mantinha a convicgdo de que o projecto

127 Enviaram também representagdes as cimaras de Braganca e Vinhais, a favor da liberdade do comércio.
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devia ser discutido com urgéncia ou se, em face das representagdes regionais, estava dis-
posto a adiar a questao. O Duque de Loulé respondeu que o Governo entendia que, mais
do que ao comércio dos vinhos ou aos lavradores de outros distritos, este projecto era favo-
ravel ao Douro, pelo que néo desistia de o adoptar. Mas, por respeito para com o direito de
peticdo, ia aguardar pelas representacdes para depois o discutir. Desta forma, mais uma vez
o Governo hesitava nas suas intengdes, afirmando nio desistir da reforma mas que a
pretendia executar de forma a que fosse bem aceite no Douro.

Também na Camara dos Pares, e no mesmo dia, era alvo de atengdo a agitacdo
regional. José Isidoro Guedes, lavrador de vinhos, apresentou nota de interpelacio ao
Governo sobre o estado de excitagdo em que se achava o pais vinhateiro. Pretendia saber
quais as inten¢des do Governo a respeito do projecto apresentado pela Comissao Especial
dos Vinhos, antes de se conhecer o parecer da Comissao de Inquérito e sem que houvessem
sido elaboradas providéncias tendentes a proteger a lavoura do Douro e garantir a reputa-
¢ao dos seus vinhos. Perguntou se o Governo tinha conhecimento das manifestagdes regio-
nais. Aflorou a questdo dos direitos diferenciais em Inglaterra, de que resultou prejuizo dos
vinhos nacionais a favor dos franceses, defendendo que a Inglaterra sempre pugnara contra
0 nosso sistema restritivo, acabando por adoptar um que era restritivo a seu favor. Na reali-
dade, a Inglaterra adoptara um liberalismo mitigado, como também jé afirmara a repre-
sentacao da Camara de Santa Marta de Penaguido, de 1 de Abril de 1863.

Na sessao da Camara dos Deputados de 11 de Abril de 1863, Afonso Botelho discutiu
com Anténio de Serpa a sua insisténcia em impor, pela terceira vez, 0 mesmo projecto que
o Douro havia repelido. Acusou-o de querer liberdade sem limites, indo contra o direito de
propriedade, sacrificando os que procuravam vender, em beneficio de quem comprava.
Pinto de Aratjo também interveio para dizer que o Governo nio tratara a questio nos
devidos termos e que, uma vez convertido em lei, o projecto iria estabelecer como regra a
fraude e o contrabando, o que conduziria a total ruina do Douro.

Por sua vez, a defesa do sistema liberal foi feita, entre outros, por Francisco Coelho do
Amaral, deputado por Carregal do Sal e que se viria a revelar um dos mais acérrimos defen-
sores da liberdade do comércio de vinhos. Coelho do Amaral assumiu-se como represen-
tante do «pais vinhateiro da Beira» (futura regido do Dao). Nessa qualidade, apresentou as
representagoes de Carregal do Sal e Nelas, ao mesmo tempo que contestou a legalidade das
manifestagdes e reivindicagdes durienses, originando um incidente com Pinto de Aratjo,
que se viu obrigado a defender a legitimidade do movimento duriense, promovido pelos
principais vinhateiros, acrescentando que «a questdo do Douro ndo é uma questédo local, é
uma questao de interesse geral para o pais; e por isso carece de ser maduramente pensada,

para ser resolvida conforme o interesse de todos os interessados nela pede que o seja»'28,

128 Questdo do Douro. «<O Comércio do Porto», 23 Maio 1863, p. 2.
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Coelho do Amaral, em discussio com Afonso Botelho, classificou-o como perten-
cendo a «escola dos economistas da demarcacao»'?®. Mas Afonso Botelho defendeu-se:
uma coisa era a questdo dos regulamentos, outra era a questdo do exclusivo da barra do
Porto, de cardcter politico e econdmico; ora, o que pretendiam as outras regides era extin-
guir o exclusivo da barra do Porto. Todavia, o vinho da Beira poderia ter outros mercados,
se nao pretendesse ser exportado pelo Porto, para lhe usurpar o nome, onde paga muito
maiores direitos do que se saisse pela barra da Figueira da Foz!*°. Relembrando a enorme
carga fiscal que recaia sobre o vinho do Douro e a sua importincia para as contas publicas,
declarava: «defendendo a organiza¢ao do pais do Douro, sustento os interesses da indus-
tria vinhateira das trés provincias do Norte, porque o comércio de especialidade dos vinhos
do Douro hé-de ser sempre o regulador dos pre¢os de tudo quanto figura no comércio dos
vinhos das trés provincias do Norte»13!, Nesse sentido, continuava a defender a manu-
tencdo de um sistema restritivo, baseado na separagdao das qualidades de vinhos e na
reducdo da quantidade a exportar em beneficio da qualidade, como garante de desenvol-
vimento do comércio e subida de precos!'®2. Era neste sentido que devia apontar qualquer
medida que se aprovasse: «ndo creio (...) que o governo perfilhe novamente um projecto
filho dos seus [do Douro] mais declarados inimigos, para o impor pela terceira vez a uma
populacido que tdo leal e francamente o rejeitou por todos os meios legais que a lei lhe
permitia»!33,

Do lado do partido livre-cambista, questionavam-se as hesitacdes do Governo na
aprovacdo do projecto, acusando-o de ceder a pressdo regional. Insistia-se na necessidade
da reforma e no anacronismo da legislacao duriense. A questao nao podia continuar a ser
adiada, pois todos os dias Portugal perdia terreno nos mercados internacionais. Apontava-
-se como meio ficil e imediato de resolver a questdo o decretar-se a liberdade da barra. E,
depois, «que fagam os do Douro quantos regulamentos quiserem»!34,

Na sessdao de 27 de Abril de 1864, o novo ministro das Obras Publicas, Jodo Crisés-
tomo de Abreu e Sousa, declarava que a questdo ndo podia ser resolvida sem bancos hipo-
tecarios e sem conclusao do caminho-de-ferro do Porto a Régua. Perante estas declaragdes,
Coelho do Amaral acusou o Governo de encontrar subterfiigios para que a questao se nao

129 Questdo do Douro. «<O Comércio do Portox», 21 Maio 1863, p. 1-2 [Extracto da Sessio de 16 de Maio de 1863].

130 As camaras de outras regides vinhateiras contra-argumentavam que, barras como as de Vila do Conde, Viana e Esposende
ndo dispunham das necessarias condi¢cdes de navegacdo para navios de grande porte. David Justino confirma esta realidade
ao chamar a atencdo para o peso que a cidade do Porto tinha na liga¢do de toda a zona norte com os mercados internacio-
nais — cf. JUSTINO, David — A formagdo do espago econémico nacional, vol. 1, p. 208-213.

131 Questdo do Douro. «O Comércio do Porto», 22 Junho 1863, p. 1 [Extracto da sessao de 19 de Junho de 1863].

132 No mesmo sentido, afirmava ainda ser necessario alterar a legislagao das aguardentes — tinica forma de reduzir a quanti-
dade excedente dos vdrios ramos sem depreciar o género —, criar bancos rurais e fomentar o principio do associativismo,
aludindo aos circulos vinhateiros que integrara no projecto apresentado na sessao de 14 de Julho de 1860.

133 Questdo do Douro. «O Comércio do Porto», 12 Margo 1864, p. 3 [Extracto da sessdo de 7 de Margo de 1864].

134 Liberdade do comércio de vinhos. «O Comércio do Portox, 30 Margo 1864, p. 2.
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resolvesse sem comprometer os interesses durienses. Insistia na necessidade de encontrar
mercados para os vinhos de outras regides, sem que tal significasse prejuizo para o Douro.
A questdo do Douro devia ser resolvida prontamente: «a regeneracido econémica de um pais
faz-se tendo fé nos principios, e introduzindo na legislagao esses mesmo principios»!>.

Diante das hesitagdes do Governo, ensaiavam-se novas formas de extinguir a legis-
lacdo restritiva, através de ataques directos & Comissdo Reguladora da Agricultura e
Comércio das Vinhas do Alto Douro. Era esse o sentido da mogao de ordem do deputado
Gouveia Osdrio, apresentada na sessdo de 10 de Maio de 1864. Lembrando a necessidade
de discutir e resolver a questao da legislacdo, propunha que, enquanto tal nio se fizesse, se
eliminasse do or¢amento do ministério das Obras Publicas a verba destinada aquela insti-
tuicdo, argumentando que apenas servia para pagar aos seus empregados, sendo um
desperdicio de dinheiro publico. Embora admitida a proposta, na sessao de 28 de Maio a
comissdo de Fazenda afirmou que ndo podia ser atendida porque se tratava de uma despesa
legal a cargo do Estado, que nio podia ser evitada enquanto nao fosse mudada a lei.

1.2.6. O contributo da Comissao de Inquérito de Vila Real

Neste contexto de forte discussio, a Comissio nomeada pelo Governo para estudar a
questio do Douro, apresentava, finalmente, aos poderes ptiblicos o seu relatério!3®.

Classificando a questao do Douro como a grande questdo econdmica nacional, dada
aimportancia que detinha para a fazenda publica pelos avultados direitos excepcionais que
recaiam sobre a sua exportagao e consumo nas cidades do Porto e Vila Nova de Gaia,
pedia-se séria ateng¢do por parte do Estado e prudéncia na sua decisdo. Reconhecia-se que
a causa duriense ndo contava com o apoio de nenhum dos partidos politicos'?’. E o
proprio Governo manifestava idéntica atitude, pois, apesar de se ter pedido uma Comissao
de Inquérito imparcial, o Estado nomeara uma comissao composta de lavradores e comer-
ciantes, directamente interessados na questdo, pelo que o seu parecer ndo poderia significar
mais do que uma representacdo. Por isso, os durienses se queixavam do modo como era
tratada a questdo dos seus vinhos generosos, pois o Estado insistia, desde 1860, em resolver
o assunto sem um estudo minucioso e imparcial.

No seu entender, a questdo, ao ser analisada em face dos vinhos de consumo, nio
tinha sido tratada do ponto de vista correcto, uma vez que, no caso do vinho do Porto, se
tratava de um vinho de especialidade, o que tornava fundamental uma garantia legal eficaz
que preservasse o seu crédito e a sua genuinidade, contra a adultera¢do e a fraude. Ora, essa

135 Liberdade do comércio de vinhos. «O Comércio do Porto», 2 Maio 1864, p. 1.

136 Datado de 9 de Margo de 1864, viria a ser publicado em 1865.

137 As palavras de Anténio Gouveia Osério, na sessdo da Camara dos Deputados de 23 de Margo de 1864, confirmavam esta
asser¢do: «é de aproveitar a ocasido porque todos os partidos concordam na aprovagao do projecto».

67



O ALTO DOURO ENTRE O LIVRE-CAMBISMO E O PROTECCIONISMO

garantia legal s6 lhe podia ser dada pelo Estado. Citava-se, como exemplo, a Inglaterra que,
sob a capa de livre-cambio, mantinha direitos gravosos sobre os vinhos estrangeiros, para
defesa das producdes do seu Império, corroborando assim o teor de outras representacoes
anteriormente referidas. Nao se defendia, pois, o sistema restritivo mas apenas a sua
esséncia, ou seja, a garantia do crédito do vinho e a regularidade no comércio, uma lei livre
dos abusos e defeitos da que vigorava (derivados das sucessivas reformas que se vinham
efectuando desde 1834), que garantisse a autenticidade dos vinhos durienses.

Apoiando todas as representacdes e manifestagdes regionais, de modo particular a
que resultara do comicio de 12 de Abril de 1863, reafirmava-se estar em causa a defesa da
marca regional «vinho do Porto» contra as falsificagdes, e ndo contra a sa concorréncia, o
que se obtinha pela restricao da barra do Douro, medida sempre considerada consensual,
mesmo quando, anteriormente, fora decretada a liberdade de comércio no sector do vinho
do Porto, complementada com a separa¢ao absoluta dos vinhos do Douro dos outros
vinhos. Confirmando o direito que assistia a0 Douro, pela antiguidade das leis sobre as
quais se havia criado a sua inddstria, a Comissdo concluia o seu Relatério com um repto:
«E necessdria uma garantia legal. E necessério um justo equilibrio no comércio e expor-
tagdo deste vinho. E necessario na actualidade um exame imparcial e minucioso da questo

vinicola do Douro»!38,

138 COMISSAO ESPECIAL ENCARREGADA DE ESTUDAR A QUESTAO VINHATEIRA DO DOURO - Relatério da
Comissio Especial encarregada de estudar a questdo vinhateira do Douro. Lisboa, Imprensa Nacional, 1865, p. 38.
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1.3. AVITORIA DOS PRINCIPIOS
LIVRE-CAMBISTAS

Apesar de todas as movimentagdes, institucionais e populares, a defesa dos principios
proteccionistas nao vingaria. A opinidao dominante defendia que «a liberdade da barra do
Douro para os vinhos de todas as procedéncias do pais tirard os exportadores do estado de
incerteza em que vivem»'?%, A influéncia do lobby exportador e das outras regides viticolas
era considerével e acabou por ser decisiva na actuacao governamental.

A pressao exercida pela ACP era secundada, em 1865, pela Associagao Comercial de
Lisboa, que decidiu enviar ao Governo um parecer sobre as principais necessidades do
comércio. A respeito do sector dos vinhos, pronunciava-se pela extingao do sistema restri-
tivo ainda em vigor, dado que Portugal possuia vinhos excelentes e de variada qualidade,
que poderiam desenvolver-se mais, nao fosse a existéncia de «uma lei injusta, ignorante e
barbara», impedindo o desenvolvimento do principal ramo da nossa exportagdo. O exclu-
sivo da barra do Porto para os vinhos da demarcacio qualificados como exportédveis era
uma restri¢ao vexatoria «e a mais odiosa e violenta excepcao a letra da Carta, que garante
o direito de propriedade a todos»'4°. Além disso, procurava demonstrar a existéncia de
fraudes decorrentes da lei vigente, exemplificando com o arrolamento de 1856 e 1857 em
que, apesar de o oidio ter diminuido em muito a produgao, as quantidades arroladas dispa-

141 concluindo que «no sistema restritivo do Douro, a fraude filha da lei, é regra, e

raram
prova de que ele é insustentavel, porque as fraudes ali ndo tém sido excepcionais, sio cons-
tantes e de grande vulto»!42. Conclufa pedindo ao Governo que acabasse com as hesita¢des
e fizesse cessar a actual legislacdo e monopdlio, em favor de todo o pais.

Poucos dias depois, a 22 de Fevereiro, o ministro das Obras Publicas (Jodo Crisés-
tomo) apresentava, no Parlamento, dois projectos de liberdade de comércio, um para o
sector dos cereais, outro para o sector dos vinhos. No preambulo inicial, procurava provar,
a luz da histéria, que o progresso e o desenvolvimento da industria vinicola do Douro se
deviam a factores externos (por exemplo, revolugao francesa e bloqueio continental, apare-
cimento do oidio primeiramente noutros paises da Europa, levando a grande procura dos
vinhos do Douro e a subida dos precos) e nao a legislacao restritiva, ndo sendo, pois,
razodvel manter tal legislacao, até por sustentar uma situagao de privilégio para o Douro
em detrimento do resto do pais, contrariando a lei fundamental do Estado, que determi-
nava a liberdade de todas as indtstrias. O Governo reconhecia a importancia da viticultura

139 Porto, 26 de Setembro. «O Nacional», 26 Setembro 1865, p. 1.

140 Vinhos. «O Comércio do Porto», 11 Fevereiro 1865, p. 1.

141 Em consequéncia do oidio, intensificara-se a expansio da vinha para o Douro Superior, cuja produgio se introduzia ilegal-
mente na zona demarcada — cf. PEREIRA, Gaspar Martins — O Douro e o vinho do Porto. De Pombal a Jodo Franco. Porto:
Edigdes Afrontamento, 1991, p. 28-29.

142 Vinhos. «O Comércio do Porto», 11 Fevereiro 1865, p. 1.
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duriense para o erdrio publico, mas entendia que a genuinidade e pureza do vinho deviam
depender apenas do produtor e nio de leis especiais. Contudo, o Governo entendeu dever
conservar a demarca¢do e outras disposicdes da actual legislagdo, que ndo violassem a
liberdade industrial. Reflectindo uma posi¢ao moderada, e também absorvendo as ideias
emanadas do Parecer da Comissao de Inquérito, de 1864, considerava que algumas dispo-
sicoes da legislagao em vigor eram um anacronismo econémico que impedia o progresso
da mais importante indtstria nacional, optando por apresentar uma proposta de lei esta-
belecendo a liberdade da barra para a exportagdo de todos os vinhos (sujeitos ao paga-
mento de 250 réis por hectolitro), e deixando para depois a revisdo completa de todo o
sistema legal e restritivo do Douro, apds um «exame e estudo circunspecto feito na locali-
dade por pessoas competentes»'43. Por outro lado, remetia para uma nova forma de inter-
vencao do Estado, através da promocdo da instrucdo intelectual e profissional. Sendo
missdo do Estado zelar pelos interesses de todo o pais, o Douro tinha direito a que se
respeitassem os privilégios com que a natureza o dotara, 0 que se concretizaria, conforme
ficava exarado no projecto, através do melhoramento das vias de comunicacio, de concur-
sos e exposi¢cdes permanentes de vinhos nos mercados internacionais, da atribui¢do de
prémios em concursos publicos, do estabelecimento de uma quinta especial de viticultura
e enologia (de acordo com o decreto de 29 de Dezembro de 1864), da funda¢ao de um esta-
belecimento de crédito, da criacao de depdsitos especiais para armazenagem dos vinhos
produzidos dentro da demarca¢ao e sua exportagao com marca oficial, transformando a
liberdade da barra em verdadeira garantia da pureza e genuinidade dos vinhos do Douro.

Este projecto foi criticado pelos viticultores durienses. A Associagao dos Agricultores
do Douro agendou uma reuniio para 26 de Fevereiro, na Régua, a fim de definir a acgdo
da lavoura na luta contra as novas investidas a favor da liberdade total do comércio de
vinhos. No entanto, a posi¢ao ai manifestada foi ja de maior abertura a uma politica de
livre-cAmbio: considerou-se que o projecto, embora consagrando a extingao do exclusivo
da barra do Porto, continha disposi¢es que poderiam ser aproveitadas, conquanto neces-
sitasse de ser melhorado, particularmente nas modalidades de garantia da genuinidade do

144 o da armaze-

vinho do Porto, através da obriga¢do da aposi¢do de guias e marcas oficiais
nagem em separado dos vinhos da demarcacao. Por sua vez, as municipalidades durienses
nomearam uma Comissao de trés membros (Francisco de Seixas Lemos, da Régua, José
Pinheiro de Azevedo, de Provesende, e José de Vasconcelos Noronha, de Lamego, todos

grandes proprietdrios), com o objectivo de se deslocar a Lisboa para solicitar que a questao

143 Proposta de lei para a liberdade do comércio dos vinhos do Alto Douro, apresentada as camaras pelo ministério das obras
puiblicas, comércio e indiistria, na sessdo de 22 de Fevereiro uiltimo. «Arquivo Rural». Volume 7 (1864-1865) 474. Nesse sentido,
0 projecto previa a formagdo de uma comissdo para proceder aos necessarios estudos e propor ao Governo as providéncias
que julgasse convenientes para melhorar as condi¢des de produgdo e comércio dos vinhos do Douro.

144 O projecto em causa previa apenas a possibilidade de usar marca oficial.
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do Douro ndo fosse resolvida sem o parecer isento de uma comissdo de pessoas estranhas
a Regiao, que ali se deslocasse para estudar o assunto. Dessa forma, o Douro pretenderia
mostrar aos seus adversdrios, pelo seu préprio estudo, a conveniéncia de manter um
regime de protec¢do para a regido.

Afonso Botelho convocou uma reunido de proprietdrios durienses residentes no
Porto, com o objectivo de auscultar as suas opinides acerca do dltimo projecto e, assim,
poder defender melhor no Parlamento os interesses e a causa da Regido!4>. Os diversos
intervenientes mostraram-se favoraveis a abertura da barra do Porto para a exportagdo de
todos os vinhos nacionais, desde que acompanhada de providéncias tendentes a assegurar
a genuinidade dos vinhos do Douro. A semelhanga das conclusdes da reuniao promovida
pela Associagao dos Agricultores do Douro, defendeu-se a separacdo de armazenagem, o
associativismo, a obriga¢do da marca «vinho do Porto» para os vinhos do Douro e «de
Portugal» para os restantes, o investimento na rede ferrovidria e no Banco Rural.

Na sequéncia da reunido de 26 de Fevereiro, a Associagdo dos Agricultores do Douro
elaborou algumas modificacdes ao projecto do ministro das Obras Publicas, mais precisa-
mente no prazo estipulado para a abertura da barra, que passaria a ser de dois anos apds a
publicagdo da lei e ndo de trés meses, como constava do projecto do Governo. Com o
objectivo de as discutir, promoveu, no dia 12 de Mar¢o, na Régua, uma nova reunido, desta
vez em conjunto com deputados pelo Douro. Manuel Pinto de Araujo, ex-deputado e
membro da Associagdo, foi o relator do parecer sobre o referido projecto. Explicou que o
projecto ministerial, com as alteracdes agora propostas, traria largas vantagens a lavoura.
Em resposta a um dos presentes, que se mostrava contrario ao projecto e as modificagdes,
por pretender que, antes de se decretar qualquer alteragdo, se dessem garantias, por regu-
lamentos, de compensag¢do ao Douro, Pinto de Aratjo reiterou as suas proprias declara¢oes
enquanto membro da Comissdo de Vinhos em 1863, afirmando que o Douro iria lucrar
muito com o projecto e que nao era vantajoso persistir na exigéncia do exclusivo da barra
do Porto. O projecto e modifica¢des propostas pela Associacdo dos Agricultores do Douro
acabaram por ser aceites pela maioria. Perante isto, o «Comércio do Porto», embora
discordando das altera¢oes aprovadas, congratulou-se porque «os habitantes do pais
vinhateiro compreenderam ji que a torrente das ideias abalou o organismo legal da sua
agricultura e do seu comércio» 40, demonstrando aceitar as ideias liberais. Também
Rodrigo de Morais Soares, defensor tenaz do livre-cambismo pela imprensa e no Parla-
mento, manifestaria o seu contentamento pelas resolu¢cdes tomadas pela lavoura duriense,
preconizando que «vé-se jd raiar sobre as ladeiras do Douro a aurora de uma era nova e
esperan¢osa. Nenhuma nuvem negra lhe fard perder o brilho, se aqueles que tao briosa-

145 A reunido teve lugar a 2 de Marco, no edificio da Associagdo Industrial Portuense — Noticidrio. Reunido de lavradores do
Douro. «<O Comércio do Porto», 2 Marg¢o 1865, p. 3.
146 porto, 24 de Marco. A questdo do Douro. «O Comércio do Porto», 24 Marco 1865, p. 1.
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mente sustentaram a lei antiga, abragarem com firmeza, com perseveranga e com entu-
siasmo o evangelho da liberdade»'?’.

O parecer da Comissao de Vinhos, datado de 28 de Marco de 1865, declarava
concordar «por maioria na generalidade da proposta do governo»'*®, considerando que
algumas das disposi¢cdes, embora nao se relacionando directamente com a questao, eram
consideradas indispensaveis a transicdo que o Douro iria sofrer. Esclarecia que, se ji era
mais consensual a adop¢ao de principios liberais, bem como a oportunidade da reforma,
continuava a dividir opinides a forma de garantir a genuinidade dos vinhos do Douro,
evitando a sua adulteracdo, o que o Governo tentava através da criacdo de depésitos espe-
ciais, marcas, guias e outros documentos para atestar a sua procedéncia. As principais alte-
ragdes propostas ao projecto do ministro das Obras Publicas consistiam na eliminagao da
criagao de uma quinta especial de viticultura no Douro e do auxilio monetédrio do Estado
para a criagao de um Banco, e no acréscimo da promocgao da constru¢ao do caminho-de-
-ferro do Porto a Régua'®’.

Em Novembro do mesmo ano, a memoria justificativa de um novo projecto contra o
sistema restritivo, apresentado na cdmara electiva pelo conde de Castro (ministro das
Obras Publicas do Governo «de fusdo», que coligava o Partido Regenerador e o Partido
Progressista Histérico), defendia que a legislacdo restritiva do Douro estava desde hd
muitos anos «moralmente abolida», insistindo na exportagao livre pela barra do Porto e
igualando os direitos de exporta¢do. Referindo as iniciativas tomadas para a abolir, era de
opiniao que a diferenca de actuacao entre os varios ministérios residia na vontade de
decretar a aboli¢do total e repentina, ou de forma gradual. Apresentava como exemplo o
decreto de 11 de Outubro de 1852, considerado de transi¢ao entre os dois sistemas: dese-
jando equilibrar a produ¢do com o consumo através da atribuicao de um subsidio de 150
contos de réis a Companhia, esse equilibrio apenas se produzira por via do oidio, atestando
ainutilidade da legislagao. O conde de Castro adoptava o pensamento de Anténio de Serpa
e de Jodo Criséstomo, mas considerava ser necessdrio algo mais radical, entendendo que
era chegado o momento de extinguir o sistema restritivo. O tratado celebrado entre Franca
e Inglaterra, que determinara uma diminui¢ao dos direitos de importacao e a abertura dos
mercados, de modo particular o inglés, aos vinhos de segunda qualidade, haviam dado
uma nova configuragdao a conjuntura internacional, injustificando todos os argumentos
aduzidos para manter os regulamentos especiais do Douro. Tornava-se necessario abragar
os principios econdémicos ja aplicados nos principais paises da Europa, de modo a que se

147 SOARES, Rodrigo de Morais — Crénica Agricola. Lisboa, 20 de Margo. «Arquivo Rural». Volume 7 (1864-1865) 500-501.
148 Vinhos. «O Comércio do Porto, 2 Abril 1865, p. 1.

149 Este parecer provocou alguma desconfianga, a nivel regional, pelas alteracdes que introduziu, mais concretamente o facto
de ndo se determinar em que localidade se situariam os depésitos especiais destinados a armazenagem do vinho da demar-
cacdo e o ndo se determinar qual a marca oficial a adoptar para esses mesmos vinhos.
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pudessem estabelecer tratados de comércio e, dessa forma, desenvolver a inddstria vinicola
nacional e recuperar os mercados perdidos para a Franca e Espanha. Nesse sentido, o seu
projecto reduzia-se a supressao do exclusivo da barra do Porto, ficando autorizada a expor-
tagdo de todos os vinhos nacionais, ao fim de trés meses depois da publica¢ao da lei, igua-
lando os direitos de exportagdo pela barra do Porto aos direitos estabelecidos para os
restantes vinhos do continente do reino.

A semelhanga dos seus predecessores, pretendia favorecer o Douro com melhoramen-
tos materiais, mas ja ndo a titulo de compensa¢io porque essa, na sua 6ptica, advinha da
propria liberdade da barra. Nesse &mbito, assegurava a constru¢ao do caminho-de-ferro do
Douro até Barca de Alva, prometendo que «o governo ndo contratara linhas de ferro antes
da do Douro»'*%; garantia também a construgao de estradas e o estabelecimento de pautas
proteccionistas para a aguardente nacional, de modo a evitar a introdu¢io da estrangeira.

Imediatamente, a ACP apressou-se a representar ao Governo, solicitando «a apro-
vacio do projecto da liberdade da barra do Douro para todos os vinhos do pais»!'>!, com
entrada em vigor desde a sua publica¢do na folha oficial.

Finalmente, o lento desmoronar do regime proteccionista completava-se com a lei de
7 de Dezembro de 1865, abolindo todos os mecanismos de regula¢do: a demarcagdo da drea
vinhateira, a restricdo da barra do Porto para a exportacdo dos vinhos durienses, fiscali-
zagao e certificagdo dos vinhos. Era a consagracao dos principios livre-cambistas sobre os
proteccionistas, o triunfo dos interesses dos exportadores, representados pela ACP, sobre os
interesses da producio.

150 projecto de lei para a liberdade do comércio dos vinhos do Douro, apresentada na sessio de 9 de Novembro do corrente ano na
cdmara dos srs. Deputados. «Arquivo Rural». Volume 8 (1865-1866) 265.

151 Gazetilha. Liberdade da barra. «O Nacional», 18 Novembro 1865, p. 1. A Associagio Comercial do Porto nio podia deixar
de manifestar o seu apoio, pois este novo projecto, de certo modo, correspondia ao pedido formulado por esta institui¢ao, em
Maio desse ano, de que fosse decretada a equiparacao dos vinhos do Douro aos do resto do pais, em termos de direitos de
exporta¢ao.
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1.4. CONCLUSOES

O longo debate em torno da intervenc¢ao do Estado e da adop¢ao de um sistema
proteccionista ou livre-cambista para o sector do vinho do Porto ficou marcado pelas hesi-
tacdes do poder central, em consequéncia da importancia da carga fiscal que recafa sobre
o vinho do Porto no erdrio publico, mas também por causa das pressdes exercidas pelo
lobby exportador e das outras regides viticolas, cuja influéncia se veio a mostrar decisiva na
actuagdo governamental.

Por outro lado, a teoria livre-cambista viria a ganhar adeptos mesmo entre os defen-
sores da regiao vinhateira do Douro, face as «compensagdes» prometidas pelo Governo.
Deputados durienses e notdveis locais passaram a defender uma reforma legislativa no
sentido dos principios liberais, embora mantendo um sistema regulador, através da consa-
gracao da marca de origem obrigatdria e armazenagem separada para os vinhos do Douro,
configurando reivindicagoes que se desenvolveriam em finais do século XIX.

Por outro lado ainda, a realidade veio a demonstrar que as apreensdes manifestadas
quanto a extin¢ao de um sistema restritivo para o vinho do Porto tinham fundamento. A
imposi¢ao do modelo livre-cambista em 1865, simultanea da liberalizacdo da importa¢io
de cereais, ao consagrar a liberdade de exportagao pela barra do Porto de todos os vinhos
nacionais, procurava fazer face a concorréncia sofrida pelos vinhos do Douro nos merca-
dos externos. Porém, a viticultura duriense acabou por ser substancialmente afectada pelas
politicas livre-cambistas inglesas'>*: 0 novo quadro legal, ao permitir a exportacio pela
barra do Porto de outros vinhos, propiciou o fabrico de vinho do Porto barato, com o
recurso a vinhos de outras regioes, motivando o desenvolvimento de fraudes e falsifica¢oes
internas e externas, agravando a crise comercial aguda de superproducao, sofrida na Regiao
Demarcada do Douro na viragem do século XIX para o século XX.

152 Cf. PEREIRA, Miriam Halpern — Livre-cambio e desenvolvimento econdmico, p. 141.
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