BAIRROS ECONOMICOS DO PORTO: A CASA
COMO ARMA POLITICA

PAULO ALMEIDA*

A cidade do Porto pode ser percebida como um mosaico de todas as politicas
habitacionais em Portugal, desde o crescimento das actividades industriais, no século
XIX. O programa de casas econdmicas, langado em 1933, a base de todas as iniciativas
habitacionais do periodo autoritério, teve uma expressao importante na cidade, nas
suas componentes sociais, politico-ideologicas e urbanisticas. Os 12 bairros cons-
truidos no Porto, num periodo de trés décadas, resultam num testemunho material
politico-ideoldgico, que serviu de mote a uma reconfiguragdo do tecido social urbano,
relevante também pelos mecanismos de acesso a propriedade privada pelas classes
mais solventes, subvertendo os mecanismos de oferta e procura habitacional, e pela
defini¢do e alargamento de camadas de apoiantes do regime.

1. PROBLEMATICA HABITACIONAL E CASAS ECONOMICAS

A questao habitacional é tematica recorrente desde a caracterizagao da cidade da
revolucao industrial. Em Portugal, o crescimento das populagdes urbanas, desde o
século XIX, esta relacionado com a transferéncia de mao-de-obra do campo para a
cidade, verificavel nos resultados dos saldos fisiologicos, que sio sempre muito baixos,
associados a altas taxas de natalidade e mortalidade. Por outro lado, as migragoes
sdo factores determinantes na ocupacao do territdrio, pela passagem do exercicio da
actividade do sector primario para os sectores secundario e terciario (SALGUEIRO,
1992). Essas mudangas desenvolvem expectativas na popula¢ao migrante, reflectidas
na necessidade de habita¢ao. No caso portugués, o Liberalismo do século XIX e o
Republicanismo do inicio do século XX proporcionaram a criagdo de novas classes de
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funcionarios administrativos, a que se veio juntar uma classe média urbana associada
a actividade industrial e comercial.

A necessidade habitacional, entendida na formulagdo proposta por CARDOSO
(1996: 107-121), reporta-se a avaliacio por parte das familias da habitacao futura ou
actual, sendo determinada pela procura, que resulta do pre¢o da casa e do rendimento
das familias, e pela oferta, que resulta da capacidade do mercado em responder as
necessidades. Esta equagdo é visivel na cidade do Porto, na segunda metade do século
XIX e inicios do século XX, quando a populag¢ao acorre a cidade em grande nimero,
ocupando o territdrio conforme as suas necessidades, de acordo com a procura pos-
sivel e a oferta disponivel. Conceptualizando a crise de habitagdo, CARDOSO (1996)
refere que a habitacdo adequada é, simplesmente, o tipo, qualidade e quantidade de
habitagdo que cada familia pode pagar, ja que a procura define qual a sua adequagao,
identificando assim um equilibrio macro-econémico, que resulta de um equilibrio
micro-econémico, traduzido na ocupagao do alojamento que a familia pode pagar
a cada momento. Este equilibrio é quebrado quando o Estado intervém, o que pode
ocorrer por imposi¢des politico-ideoldgicas, conforme sucedeu em grande parte
durante o século XX, com o regime autoritario, que implementou um programa de
acesso a propriedade privada em moradia unifamiliar, prosseguindo a oferta, a seguir
a IT Guerra Mundial, com uma disparidade de solug¢des com implicativos na redistri-
buicao do tecido social urbano, gerando expectativas nas necessidades habitacionais,
a que nao serd alheia, também, a intensa propaganda da maquina do Estado, que
exibiu a habitacdo como «a grande obra do Estado Novo».

No caso do Porto, a intervencéo estatal parece ser determinada, nio tanto pela
urgéncia de uma resposta ao problema habitacional - entendido como foco de insa-
lubridade, parque habitacional degradado, escassez de oferta compativel face aos
salarios praticados e sobreocupacgdo dos alojamentos —, mas pelos fundamentos do
Estado autoritario, que passa a controlar todos os sectores da sociedade, tomando
a politica habitacional como um dos elementos da operacionalizacio do Estado
corporativo, a partir de 1933, Esta politica de controlo social traduz-se na criagao
de uma maquina administrativa reguladora de produ¢ao habitacional, geradora de
normativos de toda a ordem e alcance, marcando a interven¢ao publica sistematica

! ROSAS (1995: 337), sobre a natureza econdmica e social do Estado Novo nos anos 30, enquanto «expres-
sdo de um sistema de compromisso estruturado e arbitrado pelo regime como a sua prépria razao de ser»,
designa-o por «triplo equilibrio social», consistindo na contextualizagao/desarticulagdo do movimento
operario e sindical; na articulagdo complexa e equilibrante entre os interesses contraditérios dos vérios
sectores das classes dominantes; e na composi¢do dos interesses do conjunto dos grupos sociais domi-
nantes, «como os das classes intermédias da produgdo ou dos servigos, em ordem a evitar ou moderar
os efeitos de um desenvolvimento acelerado, ou sequer espontineo, na liquidagao/proletarizagio das
«classes médias», importante lastro estabilizador do regime».

504



BAIRROS ECONOMICOS DO PORTO: A CASA COMO ARMA POLITICA

no sector da habitacao, importante na redefini¢do do espago urbano. FARIA (2009:
62), recorrendo a Manuel Castells, indica que o espago é sempre uma conjuntura
histdrica que resulta da relagdo especifica entre as instdncias econémica, politico-
-juridica e ideoldgica, e uma populagao especifica, cujo sentido resulta daqueles
processos expressos no territorio.

A habitagdo, como produto da necessidade, reflecte-se territorialmente em espa-
cos distintos, muitas vezes segregativos do ponto de vista social. Sendo o alojamento
uma necessidade basica insubstituivel, SALGUEIRO (1992: 353-354) refere que a
funcéo residencial é a unica em que existe de facto segregacdo espacial, a tendéncia
para a organizagdo do espaco em dreas de grande homogeneidade interna e forte
disparidade entre elas, ndo s em termos de diferenca, mas também de hierarquia.
A tendéncia observada nas cidades contemporaneas pressupde a desconcentragao
e descompactagdo das aglomeragdes, pela procura das populagdes de instalagoes
unifamiliares nas coroas suburbanas e periurbanas das cidades, libertando os centros
urbanos para os escritorios, os servicos e o comércio, igualmente caracteristica do
Porto, enquanto cidade poés-industrial. A implantagdo dos 12 bairros econdémicos
no Porto, a partir de 1935, prolongando-se por trés décadas, em fases distintas,
imita esta tendéncia, isolando familias nucleares na periferia semi-rural da cidade,
distribuidas categorialmente conforme o seu vencimento, mais elevado que o das
classes populares e operariado. Estas «pequenas aldeias», que sdo os bairros de casas
econoémicas, reproduzem, até a década de 1950, a ordem proposta e imaginada pelo
regime, cujos desvios morais e politicos seriam acautelados pelos fiscais colocados
em cada agrupamento’.

Os bairros econdmicos do Porto, entretanto envolvidos por uma malha urbana
muito dispar, mas onde se mantém predominantemente a fun¢ao habitacional, revelam
uma posi¢ao hierarquica importante, enquanto lugar urbano: conjuntos habitacionais
de implantagido ortogonal compostos por moradias unifamiliares em propriedade
privada, todas com quintal e jardim, testemunho de um programa politico-ideoldgico.
As familias nucleares ali colocadas originalmente foram delimitadas conforme os
seus rendimentos, condigdo essencial para ocupagdo do espago, oriundas, em larga
maioria, do sector tercidrio, reproduzindo conjuntos de classes sociais. PEREIRA
(1994, 1997) identifica classes sociais, recorrendo a Pierre Bourdieu e Ferreira de

2 No Porto, como nos restantes agrupamentos edificados no pais, os bairros econémicos encontravam-
-se isolados dos centros urbanos e das principais vias, aos quais se acedia por uma ou duas ruas; quase
todos os agrupamentos continham uma escola primdria e espagos verdes de usufruto comum; alguns
tinham capelas ou igrejas nas proximidades e também lojas de produtos de primeira necessidade; a ocu-
pagéo de habitagdes por elementos estranhos ao agregado familiar tinha que ser comunicada ao fiscal e
aprovada superiormente; os fiscais e respectivas familias foram os primeiros habitantes dos bairros de
casas econdmicas no Porto.
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Almeida, como a posi¢do ocupada num espaco de relagdes, pela analise da condigdo
e posicao dos agentes, mas também pela importancia das relagoes de producdo que
possibilitam diferentes tipos de capital, que por sua vez definem condi¢des de exis-
téncia distintas umas das outras e semelhantes no interior de cada lugar, o que lhes
confere homogeneidade interna. A figura da classe ¢ relevante na caracterizagao social
dos agrupamentos, uma vez identificados como conjuntos homogéneos isolados no
tecido urbano, mas que projectam também uma heterogeneidade externa, salientada
nos conjuntos de casas distribuidas aos chefes de familia, funciondrios publicos ou
socios efectivos dos sindicatos nacionais, diferenciados conforme a sua qualidade e
tipologia, reproduzindo um ordenamento social.

A promulgagao da Constituicao de 1933, que elege a familia e a propriedade como
factores de conservagao da ordem social, moral e politica, permite entao o lancamento
de um programa habitacional destinado as classes sociais mais solventes, aquelas que
se comprometem a pagar as rendas resoltveis pelo periodo estipulado, de 20 ou 25
anos, acompanhado de uma mdaquina burocratica distributiva e fiscalizadora, que visa
alargar e controlar a sua massa de apoiantes, que ROSAS (1995: 415-416) identificou
como «numerosa legido urbana de funcionarios publicos, autarquicos e corporativos,
empregados de escritorio, caixeiros, profissionais liberais, etc.», a opinido publica pos-
sivel num pais com elevados indices de analfabetismo e condicionado pela censura.

O governo, no entanto, veicula a imagem de realizagdo de um programa habita-
cional para as classes populares e trabalhadoras, economicamente mais débeis’. Entre
1910 e 1940 a popula¢io da cidade do Porto passou de cerca de 194 mil para 262 mil
habitantes, registando uma enorme concentragao populacional no centro histérico e
na sua periferia, nas vielas populares, junto as fabricas, e nas «ilhas» instaladas nas
traseiras das casas burguesas ou nos terrenos baldios, becos e escarpas. Na viragem
dos séculos XIX e XX, cerca de um ter¢o da populagido da cidade habitava nestas
«ilhas de pobreza» (PEREIRA, 1995), um panorama que s6 veio a ser alterado no
final da década de 1950, quando essa massa populacional foi instalada na periferia da
cidade em prédios de baixa qualidade, em regime de arrendamento, reproduzindo e
materializando no espago (do alojamento e da cidade) a sua classificagdo hierarqui-
zada segundo a importancia social que a doutrina corporativista do Estado Novo lhes
reconhecia (GROS, 1994). Nao serd por acaso que os bairros em blocos do Plano de
Melhoramentos (1956-1966) sio edificados ao lado dos bairros de casas econémicas.

* A fixagdo de rendas por classes e tipos de casas e, mais tarde, a defini¢do de tabelas salariais, define
claramente o universo de beneficidrios do programa, que se situa acima das remuneragdes das classes
populares. ROSAS (1995: 415-416) reportando-se aos anos da guerra, refere que «Salazar compreendera
bem a necessidade de neutralizar este amplo sector intermédio como condigdo essencial da estabilidade
do regime».
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2. AS CASAS ECONOMICAS NO PORTO

As precarias condi¢oes habitacionais da cidade do Porto no inicio do século XX
originam um despertar das elites para determinados estratos e condi¢des sociais,
sobretudo depois do cordao sanitdrio proposto por Ricardo Jorge, em 1899. Ja no final
de Oitocentos, o discurso politico sobre as «ilhas» faz uma colagem de degradagao
moral ao espaco fisico e ao favorecimento da expansao das ideias revolucionarias
(PEREIRA, 1995), ainda que os projectos de lei de incentivo a construgao de casas
economicas, apresentados na cdmara dos deputados, entre 1883 e 1908, ndo tenham
sido sequer discutidos.

A Céamara do Porto e alguns particulares avancam com as primeiras constru-
¢Oes de cariz social, que se revelam insuficientes face as necessidades®. Durante a
Republica, em 1918, surge o primeiro quadro legislativo de incentivo a construgao
de casas econdmicas, prolongado depois pela ditadura militar, em 1928. Em ambos
os momentos, o Estado criava condigdes vantajosas para os privados investirem em
habitagdo social, designadamente isengoes fiscais, facilidades de crédito «e outros
favores as entidades construtoras das habitacdes baratas»®.

Com a implementacio do Estado Novo, em 1933, a resposta a preocupa¢iao
estatal com o «problema habitacional» iniciada na Republica prossegue de forma
sistematica, com uma variedade de solu¢cdes que comega por privilegiar a renda
resoluvel e o acesso a propriedade privada em moradia unifamiliar, determinando
um movimento de colonizagdo das periferias das principais cidades do pais, com
relevancia nas politicas urbanisticas e no referencial arquitecténico. Este movimento
foi importante na defini¢do de camadas de apoiantes do regime, pelas caracteristicas
do programa de casas econémicas, que propunha uma segregacdo espacial, interna e
externa, como, ainda, pela adop¢do de um referencial arquitecténico que, apesar de
situar os seus canones no final do século XIX, marcou toda a arquitectura residencial

* Pagos a semana ou ao dia, os saldrios em Portugal, no inicio do século XX, sdo baixos, ndo permitindo
o aluguer de casas com melhores condigGes. Por sua vez, as rendas das casas nas «ilhas» sdo ainda mais
elevadas que o aluguer de camas, quartos ou salas nos «prédios esguios» do centro histérico. Ver, a este
respeito, PEREIRA (1995: 45-78). Os bairros construidos antes de 1918, com algumas centenas de casas
espalhadas pela periferia do nicleo central da cidade, quase todos de iniciativa camararia, sdo claramente
insuficientes para a populagao do Porto que, em 1920, ja superava os 200 mil habitantes.

* Preambulo do Decreto n.° 16.055, de 12 de Outubro de 1928, que retoma o programa habitacional
langado em 1918, de promogéo e construgdo de casas econdmicas a cargo de particulares, empresas,
camaras municipais e instituicoes de Previdéncia. O Estado s6 teria papel activo nos casos de cooperativas
de funciondrios publicos. Foi, contudo, o principal impulsionador dos programas, com a constru¢ao dos
bairros do Arco do Cego, Ajuda e Arrabida, ainda em 1918-1919, dado o desinteresse dos privados. O
«problema habitacional», insalubridade, degradagio, escassez de oferta compativel e sobrelotagio dos
alojamentos, foi sucessivamente entendido como causa de «descontentamento e de miséria dos mais
infortunados» (1918) e origem de «grandes males sociais» (1928).
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privada, mesmo além da década de 1950°. Ao nivel do urbanismo, o langamento dos
Planos Gerais de Urbaniza¢do, em 1934, levou a criagdo de uma paisagem urbana
que identifica e se identifica com o regime autoritario, para os quais contribuiram
os bairros econémicos, como agrupamentos residenciais desenhados, implantados
e distribuidos pelo governo.

A publicagao do Decreto-lei n.° 23.052, de 23 de Setembro de 1933, altera todo o
paradigma de promogao de habita¢ao de cariz social, com o Estado a assumir todos
os processos de urbanizagido, construcao, distribuicao e manuten¢ao das habita¢oes.
No Porto, foram construidas 2.378 casas, entre 1935 e 1965’. Todas as vivendas
sao geminadas em grupos de duas, quatro, ou em banda, em grupos de seis a dez
moradias; todas tém quintal nas traseiras e um jardim (ou logradouro) frontal. As
técnicas de constru¢do nao diferiram muito ao longo das trés décadas da execugido
do programa no Porto: construgdes em alvenaria e alvenaria mista (pedra e tijolo
macico), telhados de duas a quatro dguas com beirais, armagdo em madeira e telha
Marselha, paredes interiores rebocadas ou estucadas, tectos em estuque e caixilharia
em madeira, por vezes revestida a granito, possibilitando uma identificagao visual
muito precisa®.

A legislagao de 1933 prevé a construgdo, por bairro, de casas das classes A e
B, cada uma com trés tipos de disposi¢do interior, coincidentes com o numero de
quartos, agrupadas por areas distintas, em conjuntos de 100 a 50 moradias, para a
primeira classe, que s6 tem um piso, e de 50 a 25, para a segunda, com dois pisos e,
por vezes, cave. As realizagdes no Porto ndo respeitam este racio, registando-se uma
predominancia das casas de classe A e, em alguns casos, realizagdes insuficientes na
classe B, face a0 numero minimo previsto. Em 1943, o legislador eleva a qualidade
das habita¢oes, designando mais duas classes de casas, C e D, «destinadas a classe

¢ O regime autoritario apropriaou-se do idedrio da «casa portuguesa», proposto por Raul Lino, no inicio
do século XX, num processo de «tradigdo inventada», de gosto pelo ruralismo e saudosismo, para justificar
a moradia unifamiliar nas politicas habitacionais, por oposi¢do aos prédios plurifamiliares, designados
por «falanstérios». Lino, mais tarde, colaborou directamente com o Ministério das Obras Publicas que
era responsavel pelos projectos e construgoes dos bairros econémicos.

7O primeiro bairro de casas econdémicas no pais foi construido no Porto, o Bairro do Ilhéu, entre 1934
e 1935. O agrupamento de 54 casas da classe A, tipos 1 a 3, serviu de bandeira como exemplo a seguir,
pela sua alegada qualidade e rapidez de execugdo, por contraste com os bairros lisboetas da Republica,
Ajuda e Arco do Cego, concluidos naqueles dois anos.

8 O ultimo bairro de casas econdémicas construido no Porto, o do Viso (1965), difere de todos os outros
por incluir prédios até quatro andares para as classes inferiores, «a», A e B, embora as técnicas de cons-
trugdo sejam as mesmas, alvenaria e alvenaria mista, com telhados de duas aguas em telha Marselha.
Nestes blocos ja ndo existem quintais e jardins, apenas fileiras de garagens ou arrumos, nas extremidades
do bairro. Ainda assim, o Bairro do Viso inclui moradias das classes superiores, C e D, com quintais e
jardins, evidenciando a segregacdo espacial interna do agrupamento. A construgio das casas, de acordo
com o decreto-lei de 1933, deveria empregar mao-de-obra e materiais locais.

508



BAIRROS ECONOMICOS DO PORTO: A CASA COMO ARMA POLITICA

média», e deixa de dar importancia a propor¢do de casas a construir, definindo
apenas que a area média dos agrupamentos devera repartir-se em 60 por cento para
construgdes e 40 por cento para arruamentos, edificagoes de interesse geral e espagos
livres®. Posteriormente, o quadro legal vai definindo areas maiores para a implantagao
de cada moradia.

Cada tipo de casa compreendia um a trés quartos, que deveriam ser distribuidos
conforme o sexo dos filhos do casal contemplado'. As casas da classe B, construidas
entre 1938 e 1948, ja tinham duas salas e um hall e algumas dispunham de cave,
sem acesso independente. Com o Bairro de Marechal Gomes da Costa, distribuido
entre 1950 e 1951, o primeiro no Porto com as novas classes de casas, C e D, a regra
parece ser o aumento da qualidade das habitaces e das dreas de implantacdo de cada
vivenda; s se construiram casas do tipo 2 e 3, notando-se que a numeragao ja nao
corresponde ao numero de quartos'’.

Com a publicagdo da Lei n.c 2.007, de 7 de Maio de 1945, numa tentativa para
voltar a incentivar os privados na construgdo de habitagdo social, torna-se possivel
a construcdo de prédios até trés andares, em regime de arrendamento que ao fim de
cinco anos poderia ser convertido em renda resoluvel. Estas edificagdes, designadas
por «casas de renda econdmica», de 12 e 22 classe, revelam o caracter exclusivista em
que se transformou o programa de casas econdmicas, ao fixar as rendas das moradias
de 12 classe a0 mesmo nivel das casas das classes C e D'

Até a década de 1950, a unica oferta habitacional do Estado consistiu na cons-
trugdo de vivendas, um plano oneroso que exigia vastos terrenos que s6 podiam ser

® Regras descritas no Decreto-lei n.° 33.278, de 24 de Novembro de 1943. Em 1956, com o Decreto-lei n.°
40.552, de 12 de Marco, surgem as casas de classe «a», «especialmente destinada a abranger as familias de
modestos rendimentos», reconhecendo o governo que «as classes de casas econdmicas», previstas em 1933
e 1943, «ndo permitem a atribuicdo dessas moradias as familias de mais modestos recursos — precisamente
aquelas que mais interessa proteger, através duma esclarecida politica de habitagao».

10 Ponto 1.2 do art.° 12° do Decreto-lei n.° 23.052, de 23 de Setembro de 1933: «<Em cada classe de moradias
havera trés tipos diferentes: um especialmente destinado a casais sem filhos; outro a casais com filhos pouco
numerosos de um sexo, e ainda outro a casais com filhos dos dois sexos ou com filhos muito numerosos
de um s6 sexo». As casas do tipo 4 e superior foram inscritas no quadro legal em 1954, embora alguns
bairros do Porto ja tinham adoptado esta disposi¢do antes da sua publica¢do em lei.

' As casas do tipo 1 deixaram de ser construidas a partir do Bairro de Marechal Gomes da Costa, cons-
tituido por casas das classes B, C e D. Enquanto no Porto, entre 1942 e 1958, s6 se construiu este bairro,
em Lisboa surgiram quatro, todos eles relevantes no niimero de classes superiores: Encarnagio (1945,
classes A, B e C), Vale Escuro (1952, B e C), Restelo (1954, C e D) e Santa Cruz de Benfica (1958, B, C e D).
12 As casas de renda econdmica de 1° classe eram distribuidas com rendas de 500$00 para moradia
independente e 400$00 em «casa de varios fogos»; nesta altura, as casas econdmicas da classe C, em
propriedade resoluvel, eram distribuidas com rendas entre 300$00 e 380$00, e as da classe D com rendas
entre 420$00 e 500$00.
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encontrados nas periferias das cidades®. Até 1945, em todo o pais, sao construidas
quase 3 mil casas econdmicas, correspondendo a 19 bairros; no Porto sao constru-
idas 1376 casas, correspondendo a oito bairros. No mesmo periodo, por iniciativa
da Cémara do Porto, ainda que com autoriza¢ao do governo, sao construidos trés
bairros, totalizando apenas 407 habitagdes, entregues em regime de arrendamento.
Um volume de oferta insuficiente tendo em conta a populagao alvo, que sdo as classes
populares. Com a excepgdo do Bloco Saldanha, os outros dois, Reborddes e Corujeira,
sdo constituidos por vivendas geminadas ou em banda com quintal.

O que distingue os empreendimentos das casas economicas de todos os programas
habitacionais lancados pelo Estado, até 1974, é a renda resolavel proposta na legislagao
de 1933. A renda resoluvel vai ao encontro dos valores morais e politicos que o novo
regime preconizou na Constitui¢ao, a familia como «fundamento de toda a ordem
politica», cabendo ao Estado «favorecer a constituicdo de lares independentes e em
condi¢des de salubridade, e a instituicdo do casal de familia»', ou seja, favorecendo
o0 acesso a propriedade privada e independente. Nos empreendimentos em regime
de arrendamento, construidos pela Camara do Porto e distribuidos pelo Ministério
do Interior, as familias ndo podem instituir o casal de familia, mesmo habitando
moradias geminadas de dois andares. O municipio mostra-se sensivel a situagao de
sobreocupa¢ao do centro e a realidade das «ilhas», e mesmo a especulagdo arren-
dataria, mas a preocupagao do regime, fortemente centralista, mostrou-se adversa
a outras solugdes. A experiéncia do Bloco Saldanha, «outro sistema baseado numa

3 Ao longo de todo o periodo de implantagdo dos bairros do Porto, governo e municipio queixam-se
dos elevados custos dos terrenos, embora disponham de mecanismos de expropriagdo que raramente
sdo usados, o que evidencia o proposito de ndo afrontar proprietarios urbanos. Alguns dos bairros do
Porto foram parcialmente implantados em terrenos do Estado.

A construgdo do Bloco Saldanha, dois prédios em propriedade horizontal, de quatro andares, para
arrendamento, entre 1939 e 1941, foi uma excepg¢do em toda a politica habitacional do Estado Novo.
Os blocos habitacionais para arrendamento s6 comegaram a ser construidos na década seguinte, mas
nenhum foi edificado no centro da cidade. O Bairro de Habitagdes Populares de Rebordoes, edificado
entre 1941 e 1944, renomeado de S. Jodo de Deus, em 1950, e sucessivamente alargado, em blocos, até
1977, é constituido por 144 habitagdes em vivendas geminadas de dois andares, para duas a quatro
familias, com quintal. O Bairro da Corujeira, renomeado de S. Vicente de Paulo, inaugurado em 1949,
¢ constituido por 148 habitagdes em vivendas de dois andares em banda, em grupos de quatro a doze
casas, com quintal e jardim. Este bairro foi parcialmente demolido, em meados da década de 2000. Estes
dois bairros sao construidos ao abrigo do «programa de casas desmontaveis» que, no Porto, nio tiveram
as mesmas caracteristicas que os construidos em Lisboa, casas de fibrocimento e madeira.

5 Art.° 12° e Art.° 14° da Constitui¢ao Politica da Republica Portuguesa, 1933. O «casal de familia» foi
instituido durante a Republica e regulamentado em 1930. Depois de instituido o casal de familia, que
sucede por sentenca judicial, a propriedade nao pode ser hipotecada, penhorada ou arrestada. As casas
econdmicas, constituidas casal de familia, depois de amortizadas, ndo podem ser alienadas, apenas
transmitidas por via sucessoria. Este regime foi revogado em 1975, mas s6 foi abolido definitivamente,
para quem o tinha instituido, em 1982.
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concepgio diferente»'® s6 voltou a ser equacionada com a construgao do Bairro de
Condominhas, em 1955.

3. SEGREGACAO E CONTROLO SOCIAL

O decreto-lei n.° 23.052, de 23 de Setembro de 1933, impde regras precisas na
construcdo, distribui¢do e manuten¢io das casas econémicas. A iniciativa de constru-
¢ao pertence ao governo, «em colabora¢ao com as camaras municipais, corporagdes
administrativas e organismos corporativos» (Art.° 1°). As casas serdo distribuidas
em regime de propriedade resoltvel aos «chefes de familia, empregados, operarios
ou outros assalariados, membros dos Sindicatos nacionais, funcionarios publicos,
civis e militares, e operarios dos quadros permanentes de servicos do Estado e das
camaras municipais, que se responsabilizem pelo pagamento de determinado nimero
de prestagdes mensais nas condicdes estabelecidas neste decreto» (Art.° 2°). Os dois
artigos definem os propdsitos do Estado, identificando com precisdao o universo a
considerar, os chefes de familia com emprego, que se comprometem a pagar as 240
prestagdes (20 anos) que vigoram para a amortizagdo. Devendo, tal como o seu agre-
gado, «comportar-se como bons cumpridores dos seus deveres familiares e sociais,
com perfeita moralidade e respeito de todos os preceitos de sanidade e higiene, sob
pena de rescisao do contrato»"’.

No Porto, as casas sdo maijoritariamente distribuidas a funcionarios ptblicos da
Administra¢ao Central, For¢cas Armadas e policias, e aos assalariados inscritos nos
sindicatos do sector terciario, sobretudo empregados de escritério, banca, seguros,
caixeiros'®. A propaganda do Estado Novo, aliada a informacéao veiculada na imprensa
e secundada pelos discursos oficiais, continuou, no entanto, até a década de 1950,
a promover a politica das casas econémicas como um programa habitacional para
«pobres e remediados», para «<humildes trabalhadores», para as «familias menos
abastadas», originando uma procura e uma expectativa elevadas, o que permitiu a

16 Preambulo do Decreto-lei n.c 28.912, de 12 de Agosto de 1938, diploma que define os propdsitos do
Estado com a politica de casas econdmicas e que langa o «programa de casas desmontaveis». O Bloco
Saldanha foi alvo de polémica nacional, chegando a ter o seu financiamento em risco, dado tratar-se de
um projecto contrério a politica das casas econémicas. No Porto, a constru¢ao de blocos habitacionais
no mesmo local das «ilhas» que pretendia erradicar nunca mais se repetiu.

17 Clausula 11° do contrato para a posse de moradias econémicas, publicado no Decreto-lei n.° 24.468
de 6 de Setembro de 1934. A sua violagéo foi frequentemente invocada nas rescisdes de contratos.

18O sector tercidrio, no Porto, é o mais representativo na década de 1940; a actividade profissional com
maior numero de efectivos é Comércio e Servigos, com 10,4% de efectivos, logo seguido dos empregados
nas Industrias Téxteis e Vestuario, com 8,6% [Instituto Nacional de Estatistica (1945) — VIII Recenseamento
Geral da Populagdo 1940, vol. XIV, Distrito do Porto. Lisboa: Sociedade Tipogréfica.].
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Subsecretaria de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social escolher os contem-
plados que poderiam oferecer maiores garantias de fidelidade e defesa do regime.

No ambito da implementagdo do regime corporativo, a distribuicdo de casas
revela a estratégia de beneficiar um amplo sector intermédio, como condigdo para a
sua estabilidade. E este «sector intermédio», mais ou menos letrado, moderador da
radicalidade politica e social, tendencialmente conservador, o principal beneficiado
com a «grande obra do Estado Novo», levado para as periferias rurais das cidades,
com o horizonte da propriedade privada, num duplo mecanismo de afastamento da
agitacdo do centro citadino e de coloniza¢ao e expansio urbana. Antes de pretender
ser uma resposta ao problema habitacional de escassez de habita¢do barata e salubre
que possibilite um reordenamento da cidade e uma melhoria das condicdes de vida
de um largo sector populacional, onde se encontram os operarios e as classes popu-
lares, a casa econdmica revela-se também como uma recompensa ou um favor do
regime para a sua principal base de apoiantes, que reside nas classes possidentes, nos
funcionarios publicos, nos sectores conservadores e antidemocraticos, permitindo
igualmente a ascensdo socioecondmica e politica de familias escolhidas.

A consulta do Arquivo do Instituto da Habita¢do e da Reabilitagdo Urbana'®, que
conserva os ficheiros individualizados das familias contempladas com casas econé-
micas no Porto, entre 1935 e 1965, confirma a ideia de distribui¢ao de casas por um
conjunto vasto de declarados defensores do regime. As familias contempladas com
uma moradia tém liga¢des fortes a cidade e distrito®, pertencendo maioritariamente
as classes dominantes, ligadas ao funcionalismo publico e sector dos servigos, com
profissoes liberais integradas na maquina do Estado, como médicos, professores e
engenheiros, ou empregadas nas grandes empresas protegidas pelo Estado Novo,
banca, seguros, dispondo de rendimentos mais elevados que o operariado e pequeno
comércio, evidenciando por vezes, nas profissdes menos especializadas, filiacoes
expressas a Legido Portuguesa e Mocidade Portuguesa.

1 O Arquivo IHRU, da tutela do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territdrio, é constituido por ficheiros individualizados de cada familia contemplada com uma casa
econdmica, reunindo informa¢iao desde o momento da candidatura até a posse plena. Foi organizado
pelos fiscais dos bairros em 1943, por ordem das comissoes de fiscaliza¢do dos bairros econémicos,
organismos com sede na cdmara municipal, criados no mesmo ano. Os ficheiros pertenceram a tutela
da Subsecretaria de Estado das Corporagoes e Previdéncia Social, Ministério das Corporagdes a partir
de 1950, e passaram para o ministério das Obras Publicas, Fundo de Fomento da Habitagao, em 1972.
Fisicamente, estiveram nos postos fiscais de cada bairro, tendo transitado para a Direcgdo Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais, em 1974, sendo integrados no IHRU, em 2005.

% Em dissertagao realizada (ALMEIDA, 2010) foi possivel estudar com alguma profundidade os bairros
portuenses de Costa Cabral (1942) e Marechal Gomes da Costa (1950); quanto & origem do chefe de
familia contemplado, respectivamente, 71,3% e 56,3% sdo naturais do distrito do Porto; quanto a morada
anterior, respectivamente, 83,6% e 79,5% indicam uma rua do Porto.
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A anadlise dos processos possibilita uma leitura de maior alcance, que vai além
da mera simpatia pelo regime ou da condigdo econdémica favoravel. A atribuicao de
casas econdmicas em regime de renda resoltvel pelas familias beneficiadas revela
um enorme conjunto de favorecimentos pessoais, em que os imdveis sdo entregues a
pedido de varias hierarquias do Estado ou conforme as simpatias pessoais para com
os agentes que procedem a sua distribui¢ao. A defesa dessas familias prolonga-se
durante o periodo de amortizagao da habitagdo, quando revelam comportamentos
susceptiveis de levar a rescisao do contrato firmado com o Estado®.

Ainda assim, as familias beneficiadas com casas econdmicas estdo sujeitas aos
mecanismos de controlo e fiscalizacdo, que visam assegurar o cumprimento das obri-
gacdes contratuais, mas também a boa conduta moral e politica. Os bairros econdmi-
cos, embora revelem uma estratificagao social interna, uma disposi¢ao de classes de
casas por areas distintas, uma separagio entre as casas mais modestas e as de maior
qualidade, como vimos, asseguram também uma certa homogeneidade promovida
pela ac¢do dos equipamentos sociais que acompanham os conjuntos habitacionais,
escolas, capelas, centros sociais e recreativos, de saude, clubes ou mesmo estabele-
cimentos comerciais. Os bairros de casas econémicas evidenciam o ideal proposto
pelo regime autoritario, manifestando-se como pequenas aldeias isoladas na cidade,
idealmente com uma vivéncia prépria, em que os chefes de familia sdo trabalhadores,
as mulheres cuidam do lar e dos filhos e as criangas vdo a escola no bairro, todo um
conjunto harmonioso vigiado pelos fiscais instalados em cada agrupamento®.

O programa de casas econdmicas revela-se um fracasso na medida em que ndo
solucionou o designado «problema habitacional», milhares de familias vivendo em
situagdo precaria. A cidade do Porto, especialmente, ¢ um sintoma dessa falha, com
as «ilhas» e a sobreocupagao do centro histérico permanecendo muito para além da
década de 1950, mesmo com a implementagdo do Plano de Melhoramentos.

Por outro lado, a sustentabilidade do programa, preconizada e defendida pelo
regime desde o seu inicio, nunca é alcancada, pois as rendas resolaveis, liquidadas
em valores constantes, calculados a partir da data da entrega das casas, sofrem uma
desvalorizagao acelerada com o aumento do custo de vida, enquanto os salarios

21 A distribui¢io de casas estava centrada no chefe da Sec¢do de Casas Econdmicas, director-geral da
Previdéncia e Habita¢oes Econdmicas, desde 1948, organismos que integravam o Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia, sendo os despachos homologados pelo Subsecretario/Ministro das Corporagdes
e Previdéncia Social. No caso dos socios dos sindicatos nacionais, as escolhas eram efectuadas pelos
dirigentes sindicais mas tinham que ser aprovadas pela tutela.

22 Nos dois bairros referidos, como em outros da cidade, pontualmente foram distribuidas casas a mulheres
chefe de familia, com filhos, vidvas ou divorciadas, nunca na condi¢io de solteiras.
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registam uma forte valorizagdo, sobretudo os dos funcionarios publicos, a partir da
década de 1950, embaratecendo a sua aquisi¢do®.

A casa economica foi sempre tida como um investimento rentavel para os empre-
endedores (o Estado), através das prestacdes mensais, mas a verdade é que esta ren-
tabilidade foi sempre artificial, ora suportada pelas cimaras municipais, obrigadas a
sustentar parte do programa; ora suportada pela propria administragiao central, que
ia disponibilizando verbas sempre que necessario. Os agentes do Estado, no entanto,
queixam-se frequentemente da falta de iniciativa particular num programa que exige
capitais avultados, vastos terrenos de implanta¢do para um modelo de moradias
unifamiliares, que visa, como afirmou o chefe de governo, em 1933, favorecer a
propriedade privada e a heranca?’. A opgéo pelas rendas resoluveis, constantes, seria
motivo razoavel para afastar os investidores particulares. O aumento do custo vida
e a progressiva valoriza¢do salarial tornou os empreendimentos habitacionais alta-
mente vantajosos para quem conseguiu aceder a uma casa, sobretudo funcionarios
publicos. E isso serd mais notado nos empreendimentos de maior qualidade, nos
bairros construidos entre 1942 e 1950.

O governo conhecia perfeitamente a situagdo. Uma das possibilidades concedi-
das aos moradores é a amortizagdo antecipada da moradia, quando estes «provem
estar habilitados a fazé-lo sem prejuizo do equilibrio da vida econémica e social do
respectivo agregado familiar»®. As amortizagdes antecipadas sdo suspensas, «por
ordem superior», a partir de 1954. Em resposta ao pedido de um morador do Bairro
de Casas Econdmicas de Marechal Gomes da Costa para adquirir a casa de uma s6
vez, a Direc¢do-Geral da Previdéncia e Habitacdes Econdmicas produz um relatério
interno dirigido ao Ministro das Corporagdes. Nele pode ler-se que

A experiéncia demonstra que, na generalidade dos casos, a amortizagdo antecipada das
moradias é requerida por moradores-adquirentes que pretendem mudar de residéncia com
cardcter definitivo ou deixar de habitar a moradia de modo regular e efectivo, mormente
nos casos em que o decurso do tempo, com a inevitdvel desvalorizagdo da moeda, tenha
provocado uma desvalorizagdo no valor real das prestagdes para amortizagdo das moradias®™

# Os ordenados dos funciondrios publicos foram aumentados para o dobro a partir de 1 de Janeiro de
1955. Os saldrios estavam congelados desde 1935, embora sujeitos a suplementos diferenciados desde
1948 e 1953 (Decreto-lei n.° 39.842, de 7 de Outubro de 1954). A valorizagio salarial é também notada
pela auséncia de atrasos na liquidagdo das rendas, sobretudo nas atribuicdes aos sdcios dos sindicatos
nacionais, @ medida que se aproxima o termo do periodo de amortizagaio.

24 Discurso de Antonio Salazar, na Uniao Nacional, sobre os «Conceitos Econdmicos da nova Consti-
tui¢do», 16 de Margo de 1933.

25 Art.o 51° do Decreto-lei n.° 23.052, de 23 de Setembro de 1933.

% Arquivo IHRU, Bairro de Marechal Gomes da Costa, Moradia n.° 26. De notar ainda que a assinatura
do contrato de aquisi¢do da casa implica que ela ndo pode ser vendida ou alugada, apenas transmitida
por via sucessoria, mesmo apds o periodo de amortizagao.
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O regime sabia ha muito que a op¢éo pelas rendas constantes ao longo do periodo
da amortizagdo nao permitiria obter o reembolso desejado dos capitais investidos,
razao que estard certamente na origem do incremento das politicas de arrendamento
e do recuo nas realizages dos empreendimentos em regime de renda resoluvel.

A questao econémica do programa habitacional revela entdo outra dimensao
das ja referidas facetas de «recompensa» ou «benesse» para com determinados sec-
tores populacionais, que também sdo os mais solventes. Sendo certo que operarios,
trabalhadores indiferenciados ou pequenos funcionarios estdo afastados do tnico
programa habitacional de iniciativa estatal, por nao terem capacidade financeira para
pagar as rendas mensais, também é verdade que o regime garante o financiamento
dos empreendimentos, mas ndo consegue promover a sua rentabilidade, mesmo que
divulgue campanhas publicas defendendo ser esta a politica correcta para resolver o
problema habitacional do pais.

O financiamento do programa estava a cargo do Fundo de Casas Econdmicas
(Secgdo/Reparti¢do de Casas Econdmicas), criado na Subsecretaria de Estado das
Corporagoes e Previdéncia Social, sob tutela da Presidéncia do Conselho, dotado, em
partes iguais, por verbas transferidas pelo Estado e pelos empréstimos das camaras
com forte tecido industrial, Porto e Lisboa, e depois também Coimbra e Almada?.
A Subsecretaria acordava as constru¢des com o Ministério das Obras Publicas e
Comunicag¢des, em terrenos adquiridos e infra-estruturados pelos municipios,
cabendo-lhe depois a tarefa, através do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia,
de langar os concursos para distribui¢ao das casas e garantir a fiscalizacdo das fami-
lias contempladas, nas suas obrigacdes morais e politicas, tal como na conservagao
e «embelezamento» dos agrupamentos.

O programa de casas economicas de 1933 integra-se na estratégia corporativista
do Estado Novo ao definir o universo de candidatos as habitacdes entre funcionarios
publicos e sdcios efectivos dos sindicatos nacionais, incentivando a sindicalizagdo

7 A construgdo de todos os bairros construidos em Portugal, ao abrigo do DL n.° 23.052, foi financiada
pelo Fundo de Casas Econémicas. Metade da dotagdo do Fundo foi obtida através de empréstimos contra-
idos pelas cAmaras municipais referidas. O valor dos empréstimos era reembolsado pelo Fundo de Casas
Econdmicas, mas com uma taxa de juro inferior a obtida junto da Caixa Geral de Depositos, configurando
um prejuizo para as cAmaras, sendo que ainda eram obrigadas a despender verbas ndo reembolsaveis pela
compra de terrenos e obras de infra-estrutura. Ha alguns casos de bairros que contaram com financia-
mento de organismos integrados na organiza¢do corporativa do regime. O financiamento do programa
através dos capitais da Previdéncia estava previsto desde 1935 (Lei n.° 1.884, de 16 de Mar¢o), mas isso s6
veio a acontecer a partir da década de 1950, com participagdes que chegaram a ser superiores aos valores
adiantados pelo Fundo de Casas Econdmicas. No entanto, no Porto, os capitais da Previdéncia s6 foram
aplicados na construgido dos bairros de Vilarinha (1958) e Anténio Aroso (1958).
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dos trabalhadores®. As casas econémicas abrangem também o Grémio dos Segura-
dores, ao integrar um sistema de seguros obrigatérios incluido nas rendas resolaveis
a amortizar®.

Para além das cidades financiadoras, as tinicas onde se construiram casas de
classe D, as casas econdmicas chegaram a periferia de cidades e vilas onde a activi-
dade econdmica tinha alguma relevancia nacional, como Braga, Guimaraes, Viana
do Castelo, S. Joao da Madeira, Vila Nova de Gaia, Covilha, Portimao e também
Braganga, Vila Vigosa, Entroncamento e Olhao.

O regime s alterou as regras de construgéo e distribui¢ao de casas econémicas
em 1969, num momento de transigao politica, depois da queda de Salazar, integrando
o Fundo de Casas Econémicas no Fundo de Fomento da Habitagdo, abandonando
definitivamente o programa em 1972, transferindo para o Ministério das Obras Publi-
cas todas as competéncias que ainda se mantinham no Ministério das Corporagdes.

4. TESTEMUNHO POLITICO-IDEOLOGICO - CONCLUSAO

O programa de casas econdmicas, habitagdes unifamiliares em regime de renda
resoltivel, tem a marca indissociavel do autoritarismo corporativista, de feigdo pater-
nalista, catdlica e tradicionalista, estendendo os seus bragos a vida publica e privada,
ao sector econoémico e social, preconizando uma sociedade estratificada, segregada por
género, rendimento, actividade laboral, procurando a todo o custo conter e reprimir
os descontentamentos e reacgdes que pudessem pdr em causa a ordem social.

O regime autoritario instalou-se na sequéncia de um periodo politico e social
conturbado que esteve na origem de uma consciéncia, um discurso e uma pratica
sobre as condi¢des habitacionais das cidades e da populacdo, que acabaram por ser
apropriados como mecanismos de formagao e alargamento de camadas de apoiantes,

% Gradualmente o universo de candidatos as casas econémicas foi alargando, com a integragdo das
ordens profissionais. Os socios dos sindicatos deveriam ter as cotas em dia e a sua inscrigdo homolo-
gada pela direc¢do. Apesar da sindicalizagdo ser obrigatéria desde 1939, muitos candidatos deixavam
de pagar cotas sindicais depois da atribuigdo da casa. Mesmo que eleitas pelos associados, as direcgdes
sindicais tinham que ser homologadas pelo Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, configurando
um controlo centralizado do meio laboral, até porque a Inspec¢ao do Trabalho, tal como os tribunais de
Trabalho, dependiam do INTP.

» Seguros de vida, invalidez, desemprego e incéndio, contratualizados com o chefe de familia a quem
¢ atribuida casa. O chefe de familia tem que se submeter a um rigoroso exame médico, indicado pelas
seguradoras. No caso da morte do chefe de familia, os herdeiros obtém a propriedade da casa, sem mais
encargos. Em caso de desemprego, as rendas sdo pagas pelo seguro, por periodos de seis meses conse-
cutivos ou 12 meses no periodo de cinco anos, mas devem ser liquidadas pelo morador apds o periodo
de amortizagdo. Os funcionarios publicos, contudo, apesar de pagarem essa parcela incluida na renda
resolavel, ndo estdo abrangidos pelo seguro de desemprego.
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seguidores, simultaneamente colonizadores e praticantes de uma liturgia associada
aos valores e praticas morais e politicas, comportamentais, defendidas ou impostas
pelo autoritarismo. As casas econémicas incluem-se na Constitui¢ao Politica como
o abrigo das familias nucleares, que sdo o garante do sistema social, que compete ao
Estado instituir e defender.

O programa de casas econdmicas denota uma politica implementada nas cidades
onde a concentracio operdria era mais relevante, em particular Porto e Lisboa, com
realizagdes elevadas até aos ultimos anos da II Guerra Mundial, com o propdsito
propagandistico de atribuir habitagdes salubres e baratas as classes menos solventes.
Esse proposito ndo se cumpriu, porque os baixos salarios praticados ndo permitiam
a manutencdo de casas pelos operarios, afastando-os do universo de contemplados,
mas também porque os agentes do Estado usaram a distribui¢do de casas como pro-
cesso para premiar e controlar os seus apoiantes, parte deles funciondrios publicos,
obrigatoriamente suporte do regime. O que explica em grande parte a procura das
casas econdmicas pelas familias, e que caracteriza todo o programa, é o sistema de
rendas resoluveis que, depois de amortizadas, concedem a posse do imdvel aos mora-
dores. Nao estamos perante as habitagoes de &mbito social em que as expectativas do
morador nao alcancam a posse da casa, apenas a necessidade basica insubstituivel; as
aspiragdes dos moradores das casas economicas sdo mais elevadas. A distribuicdo dos
bairros no Porto possibilitou o crescimento da cidade, definindo espagos residenciais
que se tornaram referéncia urbanistica, com os agrupamentos conservando hoje a
sua fungao original. A utiliza¢ao de casas como formacao e alargamento de camadas
de apoiantes do regime autoritario, de recompensa pela fidelidade ou de regalias
para alguns, nao foi um processo evidente e, mesmo que identificado, dificilmente
é reconhecido.
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