A POLITICA DE HABITACAO DO ESTADO
E OS SEUS EFEITOS SOCIAIS NO PORTO
CONTEMPORANEQO: UMA PERSPECTIVA
SINTETICA E PANORAMICA

VIRGILIO BORGES PEREIRA*

INTRODUCAO

Os problemas habitacionais da cidade do Porto sdo um elemento relevante da
histdria do respectivo espaco fisico e social contemporaneo'. Tomando por referén-
cia a centralidade dos regimes politicos na sua defini¢do, o presente texto procura
identificar, a partir de um ponto de vista de sintético, os efeitos sociais das politicas
habitacionais dinamizadas pelo Estado na cidade do Porto ao longo do século XX.
Com um tal propdsito, acentua-se a importincia, na definicdo da ac¢ido do Estado
(central e local), (a) das principais propriedades politicas e ideoldgicas que caracterizam
cada um dos regimes politicos, destacam-se (b) os principais objectivos e grupos-alvo
que tais opgdes politicas visam, nomeadamente, em matéria urbana, relevam-se (c)
os instrumentos de politica habitacional gizados no papel e aplicados na realidade,
analisam-se (d) os seus efeitos urbanos e (e) destacam-se os seus principais efeitos
sociais, o aspecto que constitui a referéncia principal do presente texto. Produzido

* Professor do Departamento de Sociologia e Investigador do Instituto de Sociologia da Faculdade de
Letras; Professor, em regime de colaboragio, da Faculdade de Arquitectura e Investigador Associado do
Centro de Estudos de Arquitectura e Urbanismo da mesma Faculdade; Universidade do Porto.

! Este texto apresenta elementos de reflexdo suscitados por uma investigacao desenvolvida no Instituto de
Sociologia da Universidade do Porto (Projecto PTDC/SDE/69996/2006, Ilhas, bairros e classes laboriosas:
um retrato comparado da génese e estruturagio das intervengdes habitacionais do Estado na cidade do
Porto e das suas consequéncias sociais (1956-2006), financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecno-
logia) e retoma um conjunto de argumentos e contetidos originalmente produzidos para um trabalho
publicado em lingua inglesa da autoria de Pereira e Queirds (2009). Entre os contetidos retomados do
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com objectivos de sintese, o exercicio de leitura assim produzido nao dispensa uma
analise da ac¢do do Estado e das propriedades dos diferentes regimes politicos que
se estruturam no pais desde finais do século XIX. Consagrando os resultados de
investigacao historica e socioldgica sobre a configura¢ao dos regimes politicos no pais,
e cujos detalhes justificativos, por razdes de economia do texto remeteremos para
trabalhos posteriores, retemos uma configuragio do Estado que destaca a importancia
dos processos que conduzem ao (i) fim da Monarquia e a afirma¢ao da Republica,
(ii) a queda da Republica e a afirmagdo do Estado Novo, (iii) a reconfiguraciao da
ac¢do do Estado Novo, (iv) a transi¢do para a Democracia, (v) a respectiva institu-
cionalizacio e (vi) estabilizacao.

1. Ainda que seja um problema recorrente na historia da cidade, os problemas
habitacionais do Porto oitocentista agravam-se a medida que se acentua o processo
de industrializagdo. Seja no nucleo antigo medieval, seja sobretudo no territério ime-
diato de expansdo da cidade a que hoje corresponde a drea central, a cidade ganha,
progressivamente, fabricas, muitas oficinas, habitagdes e populacao, sem que, no
entanto, estejam reunidas as condig¢oes de salubridade minimas para o aglomeragao
de um tao grande conjunto de actividades e de pessoas em espagos tao restritos.
Numa cidade que cresce alimentada por um importante processo de migragio interna,
sera muito lento o reconhecimento publico da necessidade de regulagdo da situagao
urbana (Teixeira, 1996; Matos, Salgueiro, 2005). O liberalismo econdmico dominante
e a instabilidade politica e institucional conduzem a uma regulagéo estatal fraca que
permitird, mesmo com a queda da Monarquia e o correlativo triunfo da Republica,
o crescimento da «questdo social» e o acentuar de um debate que, ndo obstante a
sua crescente expressio publica e a ampliagao decorrente de processos como os da
peste no Porto de 1899 (Jorge, 2011 [1899]), tera um conjunto limitado de realizagoes
sociais e habitacionais como resposta aos problemas de que a cidade, entdo, padece.
Visando regular minimamente o crescimento urbano e, com um tal procedimento,
procurando evitar a generalizacdo de doengas, dos descontentamentos e dos conflitos,
a acgdo dos poderes publicos, nas primeiras décadas do século XX, sera marcada por
uma visao limitada dos poderes do Estado e, na hipdtese mais favoravel, por uma
concepgio filantropica do horizonte da respectiva capacidade de ac¢ao no dominio
habitacional. Quando, a custo, os poderes publicos reconhecem a necessidade de uma
interven¢do mais regular, para além de orientarem as suas prioridades para aspectos
de indole mais infra-estrutural, como o muito necessario saneamento basico, os seus
horizontes de ac¢ao terao sobretudo nas classes médias urbanas — que, a partir de
1910, serdo o suporte, nao sem hesitagoes (desde logo, a Norte) da Republica implan-
tada — o seu principal referencial. Com preocupagdes, no dominio habitacional, que
estardo sobretudo orientadas para a preven¢io do crescimento das rendas urbanas,
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as prioridades da ac¢do do Estado dardo uma resposta muito limitada aos problemas
de alojamento a que a maioria dos habitantes do Porto, mas também os de Lisboa,
estardo sujeitos nestes anos; promovendo a construgdo de casas de baixo custo para
os trabalhadores do sector publico e para familias das classes trabalhadoras, tais
iniciativas, articulando-se com outras que os jornais da época dinamizavam, eram
socialmente selectivas e resultavam numa produgao de fogos abaixo das necessidades
sociais tanto em termos de quantidade de edificado (ndo mais do que 400 entre finais
de 1800 e os anos 1940) como no acesso econdmico a que as casas estao sujeitas, ja
que o custo da habitagdo assim construida estava globalmente fora da capacidade
aquisitiva do operariado modal da cidade. Nesse sentido, num periodo crucial, de
cerca de setenta anos, que medeia entre os anos 1870 e o final dos anos 1930, os
nucleos antigos e central da cidade do Porto conhecerao um crescimento habitacio-
nal e populacional substantivo e, fundamentalmente, desregulado, que, em 1939, ja
em pleno Estado Novo, David Moreira da Silva, na prova de inspiragdo bergsoniana
que defenderd no Instituto de Urbanismo da Universidade de Paris, nao hesitara em
qualificar da forma mais assertiva: «A habitagdo, 6rgao essencial de uma cidade,
oferece-nos no Porto um dos seus mais miseraveis e tragicos aspectos e é uma das
causas graves que contribuem muito largamente para a enorme mortalidade que ai
se constata. Diz-se, correctamente, de resto, que o Porto era enquanto cidade o mais
vasto cemitério da Europa» (2009 [1939]: 75).

O Porto medieval e as ilhas operdrias da urbe em expansdo constituem-se em
contextos marcantes da sobrelotagdo citadina e da sua insalubridade, mas também em
lugares relevantes de interconhecimento e solidariedade vicinal: «A ilha é eminente-
mente um espago colectivo e a0 mesmo tempo um espaco fechado sobre si mesmo. O
portal de entrada comum, bem como os espagos e equipamentos colectivos (corredor,
lavadouro, pogo, retretes, etc.), facilitam a formagdo de um espirito de comunidade,
fundado em relagdes intensas de vizinhanca, onde o acesso de estranhos, ndo sendo
vedado, ndo deixa também de ser inibido ou mesmo hostilizado» (Pereira, 1995: 135).

As parcas realizagdes da Republica em matéria de habitagdo social e as subscri-
¢oes dos jornais, nao obstante o seu numero limitado, introduzirao novos bairros
e colonias operarias na cidade. As mais conhecidas resultantes da ac¢ao do Estado
sdo as que se desenvolverdo na Arrabida, mas outras realizagdes houve com algum
relevo, nomeadamente, pela inovagdo e debate que suscitam do ponto de vista arqui-
tectonico, como as que decorrerdo da ac¢do do Arquitecto Marques da Silva, de que
¢ exemplo o conjunto de casas-jardim do Bairro do Comércio do Porto do Monte
Pedral (Gongalves, 2010). Contudo, as densidades de ocupagao no nucleo antigo e
nas ilhas da area central da cidade continuardo a intensificar-se sem que existam
alternativas viaveis de alojamento para o operariado, permanecendo, assim, sem
resposta um conjunto vasto de problemas sociais da cidade.
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2. O Estado Novo implementou no pais um regime autoritario e paternalista mar-
cado por um arreigado conservadorismo moral que se veio a traduzir, do ponto de vista
da ac¢ao politica, numa crescente actividade de regulagio estatal. Tal regulagdo nao
deixou de se confrontar com as contradi¢des e tensdes decorrentes da necessidade da
modernizacio capitalista e da vontade politica, veiculada pelo Estado e por Salazar, de
seguir uma via «ruralista» para o desenvolvimento do pais. Ancorada, nos primeiros
anos do regime, num temor efectivo relativamente ao processo de industrializa¢ao,
uma tal op¢ao articulou-se com um refor¢co do controlo repressivo sobre as classes
trabalhadoras, tidas como «classes perigosas», e com uma naturalizagdo conservadora
das desigualdades sociais. Para além de tempos de consolidagao ideoldgica, a década
de 1930 representa, para o regime, uma época de intensa actividade legislativa e de
reorganizacao institucional que se materializa nao sé na produgdo de uma Constituigao
mas também no equacionar pelo Estado, e num registo que visava ser sistematico,
de respostas relativamente aos grandes problemas econdémicos, urbanos e sociais que
afectam o pais (Patriarca, 1995). Nao sem contradi¢des no interior do campo do poder,
a cidade do Porto constituira territdrio elegivel para estas preocupagdes. Procurando
resolver as enormes caréncias habitacionais que caracterizam as grandes cidades
portuguesas e regular o respectivo crescimento, com uma preocupagio especial com
o descongestionamento das areas centrais, o Estado, através do «Programa das Casas
Econdmicas» de 1933, assumird o papel de urbanizador e promotor habitacional. No
final de uma grande controvérsia ideolégica em torno do modelo habitacional mais
ajustado ao pais, o Estado recusa o modelo de habitagao colectiva e promove um
programa, dependente do Ministério das Corporagdes, estruturado na figura da casa
independente, com jardim e quintal. No caso do Porto, o programa dara origem a
constitui¢ao de bairros residenciais de tamanho médio situados em zonas periféricas
da cidade ainda ndo urbanizadas e estara sujeito a um dispositivo de controlo social
e moral assegurado pela presenca de um fiscal. Tratando-se de iniciativas configu-
radas em torno do regime de propriedade resolavel, o respectivo povoamento sera
bastante selectivo do ponto de vista social, privilegiando-se os funcionarios publicos
e os membros dos sindicatos nacionais (Gros, 1982).

Se do ponto de vista urbano se garantird, desta forma, a integracdo na cidade
de um conjunto significativo de grandes dreas periféricas (ndo havendo, por isso,
grandes efeitos decorrentes de tal politica no congestionado centro da cidade), as
principais consequéncias sociais passarao por uma melhoria significativa das condi-
¢oes de habitacdo de grupos sociais especificos que se distinguem, globalmente, pela
distancia que os separa do operariado modal da cidade; nesse sentido, a primeira das
medidas de politica de habitagdo social produzida pelo Estado Novo sera orientada
para os grupos que mais proximos se encontram dos valores de referéncia moral e
politica do regime (Almeida, 2010). Um tal quadro social contribuira ndo s6 para a
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reificagdo de diferencas sociais, ja que a politica assim concebida estava organizada
em torno de um processo muito hierarquizado de recrutamento dos habitantes, mas
sera também largamente responsavel pela reproducdo das condi¢oes de vida dos
habitantes pobres das ilhas operarias da cidade durante as décadas seguintes. Durante
os anos 1930 e 1940 sdo construidas aproximadamente 2000 casas economicas; em
1939 existiam na cidade 14000 habita¢oes em ilhas; a auséncia de resposta para os
problemas habitacionais da cidade reproduzia-se.

3. O final da Segunda Guerra Mundial coincide com o inicio de um importante
processo de reconfiguragdo do Estado Novo que, néo alterando as propriedades mais
relevantes do regime, implicara, contudo, um aumento da regulagao burocratica do
Estado e o reforg¢o da capacidade empreendedora deste, em articulagio com um pro-
jecto modernizador da sociedade estruturado em torno dos posicionamentos sociais
capitalistas do pais. Mantendo-se o controlo repressivo como trago fundamental da
acgdo do regime, sobretudo no que diz respeito ao tratamento da «questao social»
e ao entendimento do lugar das classes trabalhadoras nesta, o Estado favorecera
de um modo mais claro a implementagio de processos de urbanizacio capitalista,
encarando os projectos habitacionais como elementos cruciais do desenvolvimento
das maiores cidades.

Mantendo-se o programa das «Casas Econdmicas» como eixo central da ac¢do
do Estado neste dominio, no final de um processo que se prolongara pelas décadas
de 1930 e 1940 (com episodios contraditdrios como aquele que estara na origem do
Bloco de Duque de Saldanha, em Sio Vitor), ndo deixa este de reconhecer que os
problemas habitacionais das grandes cidades do pais estdo longe de estar resolvidos
no ambito de um tal programa; tal é precisamente o caso da cidade do Porto, cujas
ilhas e habitat insalubre se tornam num elemento de preocupagio politica com maior
reconhecimento no interior do campo do poder nacional e local. No quadro de uma
politica habitacional ainda mais segmentada socialmente, gizam-se planos habitacionais
para diferentes grupos sociais: programa de «Casas Econdmicas» melhorado para as
classes médias (mantendo-se a opgao pelas casas individuais de propriedade resoltvel
localizadas na periferia mais enobrecida da cidade); projectos habitacionais promovi-
dos pelo Estado central para os trabalhadores da fungao publica e para os segmentos
mais qualificados da classe operaria (arrendados ou em propriedade resoluvel em
bairros de estilo mais orientadamente «moderno») (Tavares, 2010); grandes bairros
de habitac¢ao colectiva com fins sociais (construidos e geridos pelos municipios, com
financiamento do Estado central) para o operariado (regularmente grandes, de baixa
qualidade, pouco equipados e localizados em zonas periféricas da cidade).

O «Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto» de 1956, o programa que
envolverd, finalmente, os moradores das ilhas do Porto é feito em nome da salubrizagdo
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e libertacdo dos espagos congestionados da area central, prevendo a demoli¢do de
ilhas e a transferéncia da populagao para zonas libertas de pressao urbana na periferia
citadina. No quadro de uma procura deliberada de espagos socialmente separados,
serdo edificados grandes bairros de habitagao colectiva que garantirao a urbanizagao
de areas periféricas e a expansdo dos limites da cidade habitada. Entre 1956 e o final
do Estado Novo, cerca de 25000 pessoas, geralmente habitantes das ilhas da area
central, serdo alojadas nestes contextos. Produzidos no interior de uma logica social
e politica repressiva, que diluia as solidariedades de vizinhanga trazidas das ilhas,
e tendo por base um entendimento limitado sobre o lugar da habitagdo na cidade
contemporanea, os novos bairros ndo contemplario, a partida, respostas de apoio
social, sendo a Igreja catolica chamada a assumir uma parte destas responsabilidades
através da criacao da Obra Diocesana de Promogao Social, entidade especialmente
criada com tais fins em 1967 e que capitalizava experiéncia adquirida no terreno
desde 1964 (Fernandes, 2010). O Estado desempenhava assim um papel activo na
relocalizagdo de actividades e de pessoas na cidade e contribuia para a redefini¢ao
das suas logicas urbanas e sociais: declinavam as fungdes de residéncia e industriais
do centro da cidade, aumentava a segmentagdo da estrutura urbana (através de uma
redefinicdo restritiva das dreas funcionais da cidade) e continuavam a reificar-se e a
territorializar-se as diferencas sociais. A politica de habitacao social hierarquizada
produzida pelo Estado garantia condi¢des razoaveis de habita¢ao para os grupos
sociais mais qualificados e assegurava, pela primeira vez de um modo mais siste-
matico, alojamento com condigdes sociais minimas, mas com controlo moral forte,
para um segmento do operariado da cidade. Em simultdneo, e dadas as limitagoes
dos processos de construgdo dos novos bairros, a habitacdo insalubre continuava a
existir na cidade e mantinham-se ainda importantes problemas habitacionais.

4. A profunda transformagao politica que decorre da revolu¢ao de Abril de 1974
rapidamente se viu informada pelos problemas sociais que persistiam por resolver na
sociedade portuguesa. No Porto, tal como noutros contextos urbanos do pais, esses
problemas sociais passavam pela habitagdo e cedo as contradigdes sociais em torno
desta se fizeram sentir com forte expressdo publica. A tensdo politica no interior
do campo do poder e a instabilidade revoluciondria que vao caracterizar o pais nos
primeiros anos depois de Abril serdo, ndo obstante, fortemente marcadas por um
processo crescente de interven¢do do Estado ndo sé na economia mas também na
sociedade, a partir de uma matriz de ac¢do de tipo basista e popular. A dindmica
do processo revolucionario em curso, com as ocupagdes e as nacionalizagdes, toca a
agricultura e a industria, redefine aspectos fundamentais das politicas sociais ptblicas,
com destaque particular para a satde e a seguranga social, e nao deixa também de
tocar a educagéo e a habitagao através, nomeadamente, de movimentos organizados
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de promogdo da educagdo e habitagdo populares. Com as prioridades politicas e
ideoldgicas posicionadas na esquerda do espectro politico, serdo favorecidas opgoes
estruturadas em torno de movimentos de «urbanizagio contra-capitalista» (Vilaga,
1994) e promovido o «direito a cidade» (Rodrigues, 1999). A receptividade relativa
do Estado para tais opcdes, através, nomeadamente, da ac¢cido da Secretaria de Estado
da Habitagao, e o forte movimento reivindicativo dinamizado pelas associagdes
organizadas de moradores, desde logo, e no caso do Porto, das ilhas, mas também
dos bairros do municipio, fardo da contenc¢do das transferéncias das classes traba-
lhadoras para a periferia da cidade e da promogdo da permanéncia destas no centro
citadino prioridades de acgdo. Sera este o quadro de relagdes sociais que permitira o
desenvolvimento mais efectivo da renovagdo do centro histérico da cidade, a accio
das brigadas do SAAL e a implementagdo de uma dindmica que, partindo, frequente-
mente, da ocupagdo e da auto-construgio, rapidamente vai evoluir para um trabalho
de projecto e construgéo participados (Bandeirinha, 2007). As politicas habitacionais
eram assim dominio forte de participagdo descentralizada, orientavam-se para os seus
beneficiarios e, ndo sem dificuldades, varias serdo as associagdes de moradores que
conseguirdo materializar os seus objectivos de construgdo de casas novas, com recurso
a solugdes habitacionais social e arquitectonicamente inovadoras (Machado, 2010).

Contudo, também rapidamente se constatara que os projectos construidos se
revelavam nitidamente abaixo das necessidades sociais: a maioria dos projectos do
SAAL néo foram concluidos e os que sdo representam uma quantidade pequena de
casas para os habitantes da cidade que mais dela necessitavam, a classe operaria; por
seu turno, as iniciativas do CRUARB no centro histérico do Porto foram limitadas
em nimero e em relevancia social. Ainda assim, é inegavel reconhecer-se que, para
um ndmero ainda significativo da populagdo mais carenciada da cidade, o acesso as
casas novas, seja devido a construgio de novos bairros seja ainda pelo que resultou
do movimento de ocupagido de casas devolutas que eram propriedade do Estado, se
revelou numa melhoria substantiva das condi¢cdes de habitagdo. A manutencido da
habitacdo no centro da cidade significou, desde logo, para muitos a possibilidade
de se manterem preservados os lagos sociabilitarios que caracterizavam as vivéncias
quotidianas de tais contextos e, com isso, a atenua¢do do movimento de centrifuga-
¢do e de segregacao social que continuava a organizar-se na cidade; a mudanca de
populagao para os bairros sociais de mais débil qualidade construidos na periferia
citadina ndo tinha, entretanto, terminado.

5. A progressiva normalizagdo democratica e a consolidagdo da acgdo das insti-
tui¢oes do Estado no periodo posterior a 1977 foram informadas pela recuperagio
da configuragio capitalista da economia e pelo reposicionamento do papel do Estado
nesta. Acrescenta-se, como sabido, a todo este processo uma relevante crise econé-
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mica e financeira que, em articulagdo com os efeitos da crise petrolifera de meados
da década de 1970, redundara em duas intervengdes do FMI no pais e, desde logo,
numa limitada capacidade de ac¢ido econdmica da parte do Estado. Por outro lado,
reflectindo clivagens sociais e politicas herdadas do periodo revolucionario, as politicas
sociais, num tal quadro social e politico, assumem uma configuragao frequentemente
contraditdria (Pinto, 1997). Permanecendo, no essencial, o pais numa situagao de
crise habitacional e num quadro geral caracterizado pelo congelamento do mercado
de arrendamento e por uma relevante auséncia de habitagdo, a ac¢ao do Estado no
dominio da habitagdo continua a reconhecer-se como necessaria. Contudo, a ac¢do
do Estado orienta-se preferencialmente para o apoio ao investimento dos sectores
privado e cooperativo, consagrando, em termos gerais, uma transferéncia progressiva
das responsabilidades com a promogao e o acesso a habita¢ao para a administracao
local, para as cooperativas de habitacao e para o proprio sistema de crédito bancario.
No que diz respeito a habita¢ao social, o Estado central admite assumir-se como
financiador e gestor/vendedor de habitacao, mas recusa, paulatinamente, o papel de
construtor. Doravante, as op¢des politicas centrais, decorrentes dos processos que
conduzirdo ao fim do Fundo de Fomento da Habitagdo (FFH), em 1982, e da ac¢do de
instituicdes como o Instituto Nacional da Habitacio (INH), fundado em 1984, serdo
orientadas pelo principio da promoc¢éao da propriedade habitacional para as classes
meédias e para os segmentos mais estaveis da classe operaria, com novas facilidades de
crédito, com incentivos as cooperativas e, progressivamente, com venda de habitagdo
social aos seus inquilinos, tal como decorrera da extingdo do FFH e da criagdo, ja
quase no fim da década de 1980, do Instituto de Gestdo e Alienacido do Patrimdnio
Habitacional do Estado (IGAPHE). Materializam-se, assim, politicas diferentes, com
promotores diferentes e com casas diferentes para grupos sociais diferentes: bairros de
média e de grande escala na periferia da cidade para os mais pobres (a que se acede
mediante arrendamento social) e para as fracgdes mais estdveis da classe operaria
(para quem se criam mecanismos de propriedade resoluvel); alojamento cooperativo
na periferia da cidade ou em zonas suburbanas para as classes médias (propriedade
resoluvel ou financiamento a crédito); mercado privado de alojamento (financiado
pelo crédito) no interior dos limites da cidade ou em dreas suburbanas para as classes
médias ou para a burguesia. Uma inovagao importante nas politicas de habitagao
social passa pela associagdo destas com outras medidas de politica social, ainda que
de forma intermitente.

Os efeitos urbanos e sociais das politicas de habitagdo social assim implementadas
na cidade do Porto, para além de se articularem crescentemente com um movimento
de saida dos agregados domésticos mais dotados em capital econémico para os con-
celhos limitrofes da cidade, continuardo a garantir transferéncias populacionais dos
agentes sociais mais fragilizados para os bairros periféricos da cidade, aumentando,
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por esta via, a respectiva densidade populacional, ja que, frequentemente, sera também
na contiguidade de bairros sociais mais antigos que novos empreendimentos de igual
vocagao serdo construidos. No centro historico da cidade inicia-se um movimento de
despovoamento que se associa a um processo de renovagao lento e que ndo consegue
evitar a degradagdo de uma parte substancial do edificado. A cidade assiste, por isso,
a um processo de recomposi¢do em que se reforga, a escala da cidade, a importancia
dos grandes bairros sociais periféricos para a classe operaria e para as franjas mais
pobres da populagido urbana; a habitagdo cooperativa assume-se como modalidade
relevante de acesso a habitagdo para segmentos das classes médias e mesmo para
certos segmentos da burguesia. Por seu lado, os bairros de habita¢ao social adquirem
caracteristicas novas, passando a ser marcados por processos de segmentacéo interna,
como os que separam arrendatarios de proprietarios, assegurando alguma mistura
social e cultural relativa mas também algumas tensdes na gestao de problemas comuns.
Nao se pode, por outro lado, deixar de registar que em determinados bairros sociais,
fruto da gestao dos empreendimentos e da histéria da actividade econdémica local, se
assiste a processos de empobrecimento da respectiva populacio (os residentes mais
afluentes com acesso ao crédito procuram novas casas no mercado) e ao refor¢o de
processos de estigmatizagdo em resultado, por exemplo, dos primeiros passos do
movimento de desindustrializacdo da cidade e do recrudescimento das actividades
econdmicas informais que dao lugar a territérios psicotrépicos (Fernandes, 1998).

6. O periodo que se inicia com a adesdo do pais 8 Comunidade Econdémica Europeia
abre um ciclo de estabilidade politica e governativa que vai sistematizar o processo
de redefini¢do do papel do Estado na sociedade portuguesa e que se materializara,
fundamentalmente, numa mudanga para politicas orientadas para o mercado, que
se traduzirdo num movimento de privatizagdo da actividade econdémica e de maior
flexibilizagdo das relagdes salariais. Dando corpo a um processo de adaptagao de
politicas europeias, desenvolvem-se novas politicas sociais e novas institui¢oes do
Estado social (apoiadas, com frequéncia, por financiamentos da Comunidade Euro-
peia); os horizontes de acgdo e os objectivos politicos oscilam entre perspectivas ora
mais (neo)liberais ora mais social-democratas, acentuando-se, no entanto, em tempos
mais recentes a tendéncia liberalizante. Do ponto de vista das politicas habitacionais
reforca-se a centralidade das politicas de promogédo da propriedade e consolidam-
-se, ainda que sem relevante sucesso pratico, as iniciativas de aliena¢do da habitagdo
publica. Introduzem-se igualmente, sobretudo a partir de meados dos anos 1990,
algumas inovagdes importantes em matéria de habitagdo social; as mais relevantes
passarao pelo programa de erradicagdo de barracas nas areas metropolitanas de Lisboa
e do Porto (Plano Especial de Realojamento, PER), dinamizado com o objectivo de
resolver de forma permanente o problema da habitagdo em Portugal, pela promogéao
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de bairros de habitagdo social como parte de uma estratégia integrada de inclusao
social dirigida aos pobres urbanos e pela promogao da renovagao urbana do centro
histdrico, através do favorecimento do investimento privado nas areas centrais e do
«regresso a cidade». As solugdes para a habita¢do social aparentam possuir uma
configuragdo mais diversificada: bairros de dimensao média na periferia da cidade
(perto de bairros de grande escala ja existentes) para as classes trabalhadoras e familias
mais empobrecidas (principalmente, arrendamento social); bairros de grande e de
média dimenséo na periferia da cidade para familias do operariado e da classe média
(arrendamento social e habitagdo de baixo custo para venda); bairros de pequena
escala localizados no centro da cidade, em pequeno numero, fruto regular da arti-
culagao da ac¢ao do Estado central e local com antigas associagdes de moradores
organizadas sob a forma de cooperativa, inovadores do ponto de vista arquitecténico e
normalmente bem integrados, mas nem sempre acessiveis aos moradores com menor
volume de capital econémico. Parte desta diversificagdo ¢ o resultado da integracao
na acgdo do Estado de filosofias programaticas estruturadas em torno de projectos
de «reabilitacao urbana» que seguem politicas europeias e beneficiam de fundos
comunitarios (ainda que com resultados limitados).

A primeira década do século XXI vé, assim, redefinir-se a ac¢do do Estado na
cidade; esta é, agora, marcada pelo desenvolvimento de estratégias de indu¢ao de
gentrificacdo na area central; a0 mesmo tempo, equacionam-se e levam-se a cabo
medidas de pendor mais radical, como as que passam pela demoli¢ao de «bair-
ros sociais problematicos» vistos, pelos poderes dominantes, como marcados por
situagdes sociais «irreversiveis» («bombas-reldgio»); as ilhas municipais que ainda
existem na cidade sao também demolidas, bem como outros contextos residenciais
marginalizados; contudo, e ainda que habitadas por uma populagio envelhecida, as
ilhas, fruto das recomposi¢des do mercado de arrendamento, continuam a albergar
um conjunto populacional relevante que sofre também alguns processos de trans-
formacao. Acentuando-se as transferéncias de popula¢do do centro da cidade para a
periferia (onde novos bairros sociais estavam novamente a ser construidos) e, com
estas, a suburbaniza¢do do Grande Porto (em resultado da evolugido do mercado de
trabalho e das condig¢des de crédito a habitagao durante a década de 1990 e a primeira
metade dos anos 2000), assiste-se a uma profunda perda demografica da cidade, com
especial impacto no centro histdrico, que se despovoa, envelhece e degrada (Pinto,
Pereira, 2007). Acentuando-se, por seu lado, o processo de desindustrializacao da
cidade, as taxas de desemprego crescem nesta, tendo impacto muito relevante nos
bairros de habitagdo social, cuja vulnerabilidade a pobreza, em muitas situagoes, se
acentua (Pimenta et al., 2001).
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CONCLUSAO

Identificaram-se no presente texto um conjunto de coordenadas para a interpre-
tagdo da relagdo entre regimes politicos, produgao de politicas de habitagdo social e
efeitos urbanos e sociais das mesmas no Porto contemporaneo. Ainda que produzido
num registo sintético, foi possivel ilustrar a vinculacao entre as grandes propriedades
ideolégicas de cada um dos regimes e as opgdes em matéria de politica habitacional;
as inevitaveis diferencas de regime politico consagram o peso especifico da ac¢ao
estatal nas diferentes modalidades de relagao com a precariedade habitacional.
Analisados, ainda que exploratoriamente, os potenciais efeitos sociais das principais
medidas politicas implementadas, importara, agora, aperfeigoar o respectivo conhe-
cimento a partir de um ponto de vista estruturado em torno das trajectérias sociais
das familias e dos respectivos membros. Esse sera um problema central a interrogar
em investigacdo futura.
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