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Resumo

Este traballo realiza unha recompilacion dos insturmentos de Ordenacidn do Territorio
existentes en Espafia, fundamentalmente nas escalas rexional e subrexional. Estes
instrumentos son moi variados debido a4 descentralizacion administrativa do Estado. Na
Constitucidon Espanola de 1978 establécese que as competencias en planificacidn territorial son
detentadas polas Comunidades Autonomas. Esto fai que existan dezasete maneiras diferentes

de organizar a Ordenacion Territorial en Espafia, ainda que cunhas lifias xerais comuns.

Palabras Chave: Ordenacién do Territorio, Instrumentos de Planificacion Territorial, _escala

territorial, Espafia.

Abstract

This paper provides a collection of instruments of Spatial Planning in Spain, mainly in the
regional and subregional scales. These are varied due to administrative decentralization of the
State. In the Spanish Constitution of 1978 states that Land Use Planning powers are of the
Autonomous Communities. This means that there are seventeen different ways to organize

Territorial Management in Spain but with a common general lines.
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! Este texto é unha revision e posta ao dia do artigo “Instrumentos de Ordenacion del Territorio”,
publicado en Territorio. Ordenar para competir, libro dirixido por Roman Rodriguez Gonzdlez e
publicado por Netbiblo en 2010.
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Este traballo pretende levar a cabo unha revision e posta ao dia dos
instrumentos de Ordenacion do Territorio existentes en Espaina (con referencia a xufio
de 2009), asi como unha categorizacion dos mesmos en funcién da escala territorial de
actuacion para a que foron concibidos. E, xa que logo, unha recompilacién laboriosa
debido ao feito de falar dunha competencia, a da ordenacién do territorio, atribuida
pola Constitucion de 1978 4s Comunidades Auténomas. Isto supdn que nos imos topar
con dezasete xeitos de desenvolver lexislacion e implementar politicas de ordenacién e
planificacion territorial, asi como os seus correspondentes instrumentos para ponelas
en practica. A intencidn, por tanto, é a de intentar clasificar a gran diversidade de
instrumentos e documentos de ordenacién territorial de acordo cunhas pautas
comuns para ter unha visién global de cal é a situacién da ordenacion territorial no
noso pais. Alglns autores e institucions trataron a cuestion con anterioridade (Zoido
Naranjo, 2001; Feria, Rubio e Santiago, 2005; Benavent Fernandez de Cérdoba, 2006;
Hildenbrand Scheid, 2006; Ministerio de Medio Ambiente, 2008a e 2008b; Aldrey e
Rodriguez, 2010), pero convén revisar as novidades e actualizar o estado da cuestion
de xeito periddico, como se fara nesta achega, dada a rdpida evolucién da mesma e a
continua aparicion de novos instrumentos de Ordenacién do Territorio.

Con todo, é necesario, antes de comezar, facer unha contextualizacion do
tema. Neste sentido débese deixar patente o que se entendera por Ordenacién
Territorial no presente traballo. A ordenaciéon do territorio ten como obxectivo
alcanzar un desenvolvemento territorial sostible para un territorio concreto (Puxadas e
Font, 1998). A partir deste obxectivo xeral convén acoutar mais o que se entende polo
termo e o que se pretende conseguir con ela. Asi, a definicién da Carta Europea de
Ordenacién do Territorio (Consello de Europa, 1983), adoptada como referente en
moitas das leis de Ordenacién do Territorio das diferentes Comunidades Autdnomas
espafiolas, apunta que “é a expresion espacial da politica econdmica, social, cultural e
ecoldxica de toda a sociedade”, indicando que ten como obxectivos fundamentais “o
desenvolvemento socioecondmico equilibrado das rexions. A mellora da calidade de
vida. A xestidn responsable dos recursos naturais e a proteccion do medio ambiente.
En definitiva, a utilizacion racional do territorio”.

Tratase, entdon, dunha acepcion moi ampla e xenérica que convén acoutar

porque dificilmente pode servir, se nos quedamos con esa formulacién, para precisar
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os limites da Ordenacion do Territorio. Nela cabe practicamente todo, dende as
iniciativas de desenvolvemento rexional aos instrumentos de planificacidn fisica (o que
se pode e o que non se pode facer no solo, é dicir, o que esta permitido e prohibido), e
dende as escalas mais amplas as que contemplan a Ordenacion Territorial de xeito
mais pormenorizado, pasando por todas aquelas politicas publicas que tefien unha
repercusion territorial (Romero e Farindés, 2004; Feria, Rubio e Santiago, 2005).
Por esta razdn, neste traballo vaise a adoptar unha acepcién restrinxida do termo,
entendendo a Ordenacién do Territorio como planificacion fisica de ambitos rexionais
e subrregionales. Esta acepcion non é arbitraria, sendn que se trata da que se adopta
na practica politico-administrativa espafiola e na maioria dos paises europeos
(Hildenbrand Scheid, 1996), tendo en conta ademais que a Carta Europea de
Ordenaciéon do Territorio (Consello de Europa, 1983) sinala que “o nivel rexional é o

marco mais apropiado para por en practica a politica de ordenacion do territorio”.

1.- O marco lexislativo en materia de Ordenacion do Territorio en Espaia

En virtude da Constitucién Espafiola de 1978, no seu artigo 148 terceiro,
atribdese 4s Comunidades Auténomas as competencias en materia de Ordenacion do
Territorio. Esa atribucion foi posteriormente recollida por cada un deses territorios nos
seus correspondentes Estatutos de Autonomia. Deste xeito, as Comunidades
Autdénomas exercen esta funcidén publica con potestades plenas nos campos lexislativo,
regulamentario e de execucion. Ademais, as Comunidades Autonomas contan tamén
coas competencias en lexislacion urbanistica, de modo que se pecha asi o circulo da
planificacion (Hildenbrand, 2006).

Pola sua banda, o Estado conserva competencias exclusivas (artigo 149 da
Constitucion), nalgunhas materias con grande incidencia territorial: o alumeado de
costas, os portos e aeroportos de interese xeral, os ferrocarris e transportes terrestres
gue transcorran por mais dunha Comunidade Autdnoma, os recursos hidraulicos
interterritoriais, a lexislacién bdsica sobre medio ambiente e as obras publicas de

interese xeral (Puxadas e Font, 1996).
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Cadro 1 - Leis Autondmias de ordenacién do (referencia a 15 de xuifio de 2009)

Cataluna

-Lei 23/1983 de Politica Territorial.

-Lei 8/2005 de Proteccidn, Xestion e Ordenacion da Paisaxe.

Madrid

-Lei 10/1984 de Ordenacion Territorial.

-Lei 9/1995 de medidas de politica territorial, solo e urbanismo (deroga anterior
Lei 10/1984 de Ordenacidn Territorial).

Navarra

-Lei Foral 12/1986 de Ordenacidn do Territorio
-Lei 10/1994 foral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo.
-Lei Foral 35/2002, de Ordenacién do Territorio e Urbanismo.

-Lei 4/2008 de modificacion do apdo. 2 da disposicion transitoria 62 da Lei Foral
35/2002 de Ordenacién do Territorio e Urbanismo.

Asturias

-Lei 1/1987 de Coordinacién e Ordenacién Territorial.

-Decreto Lexislativo 1/2004. Texto refundido das disposicions legais vixentes en
materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo.

-En tramitacion dende 10/01/2005. Proxecto de Decreto do Regulamento de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo do Principado de Asturias.

lllas Balears

-Lei 8/1987 de Ordenacion Territorial.
-Lei 14/2000, de Ordenacién do Territorio.

-Lei 8/2003, de medidas urxentes en materia de Ordenacién Territorial e
urbanismo.

-Lei 4/2008 de medidas urxentes para un desenvolvemento territorial sostenible
nas lllas Balears.

Comunidade
Valenciana

-Lei 6/1989 de Ordenacidén do Territorio.
-Lei 4/2004 de Ordenacidn do Territorio e Proteccidon da Paisaxe.

-Decreto 67/2006. Regulamento de Ordenacidn e Xestidn Territorial e Urbanistica.

Cantabria

-Lei 7/1990 de Ordenacion Territorial.

-Lei 2/2001 de Ordenacion Territorial e Réximen Urbanistico do Solo de Cantabria.

Pais Vasco

-Lei 4/1190 de Ordenacion do Territorio.

-Decreto 206/2003, de regulacién do procedemento para a aprobacién das
modificacions non substanciais das Directrices de Ordenacion Territorial, Plans
Territoriais Parciais e Plans Territoriais Sectoriais.

Murcia

-Lei 4/1990 de Ordenacion e Proteccidn do Territorio.
-Lei 1/2001 do Solo da Rexién de Murcia.

Aragon

-Lei 11/1992 de Ordenacion do Territorio.
-10/01/2006. Proxecto de Lei de Ordenacion Territorial de Aragén (LOTA).

-En tramitacion dende dicembro de 2006. Proxecto de lei de Urbanismo de Aragdn
(LUA).

Andalucia

-Lei 1/1994 de Ordenacidén do Territorio.

Galicia

-Lei 10/1995 de Ordenacion do Territorio.
-Lei 7/1996 de Desenvolvemento Comarcal.

-Lei 6/2007 de Medidas Urxentes en materia de Ordenaciéon do Territorio e do
Litoral de Galicia.

Castela e Leon

-Lei 10/1998 de Ordenacion do Territorio.
-Lei 14/2006 de modificacién da Lei 10/1998 de Ordenacién do Territorio.
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Cadro 1 — Leis Autondmias de ordenacion do (referencia a 15 de xufio de 2009)

Castela-A Mancha |-Lei 2/1998 de Ordenacion do Territorio e da Actividade Urbanistica.

-Decreto Lexislativo 1/2004 polo que se aproba o texto refundido da Lei de
Ordenacion do Territorio e da Actividade Urbanistica.

-Lei 12/2005 de modificacién do Decreto lexislativo 1/2004.

A Rioxa -Lei 10/1998 de Ordenacidn do Territorio e Urbanismo.

-Lei 5/2006 de Ordenacién do Territorio e Urbanismo da Rioxa.

Canarias -Lei 9/1999 de Ordenacién do Territorio de Canarias.

-Decreto Lexislativo 1/2000 polo que se aproba o Texto Refundido das leis de
Ordenacidn do Territorio de Canarias e de Espacios Naturais de Canarias.

-Lei 4/2006 de modificacion do Texto Refundido de Ordenacién do Territorio.

-Decreto 30/2007 polo que se aproba unha modificacién no regulamento de
Procedementos dos Instrumentos de Ordenacién do Sistema de Planeamento de
Canarias polo decreto 55/2006.

-Lei 6/2009 de Medidas Urxentes en materia de Ordenacion Territorial para a
dinamizacidn sectorial e a Ordenacion do Turismo.

-Lei 7/2009 de modificacién do Texto Refundido das Leis de Ordenacién do
Territorio de Canarias e de Espazos Naturais de Canarias sobre declaracion e
ordenacién de areas urbanas no litoral canario.

Estremadura Lei 15/2001 de Solo e Ordenacidn Territorial.

Fuente: Consellerias con competencias en Ordenacidon Territorial das diferentes Comunidades Auténomas e

Ministerio de Medio Ambiente (2008a).

A labor lexislativa autondmica en materia de ordenacion territorial comezou en
Catalufia en 1983, coa Lei de Politica Territorial de Catalufia, 4 que seguiron as
respectivas leis de Madrid, en 1984, e Navarra (1986). A partir destas comunidades
pioneiras, as restantes entidades territoriais espafiolas féronse dotando da sua
respectiva lexislaciéon de xeito progresivo, cunha longa duracién do proceso, pois non
se completou ata a aparicion de lexislacion en materia territorial en Castela-A Mancha,
A Rioxa, Castela e Ledn (estas tres comunidades en 1998) e Estremadura, ultima en
dotarse de regulamentacién deste tipo, en 2001 (cadro 1).

Tal e como se pode apreciar no cadro 1, un bo nimero de Comunidades
Auténomas foron substituindo as sudas primeiras leis de Ordenacién do Territorio por
outras mais recentes, unha vez que ian aparecendo problemas no desenvolvemento
das mesmas, debido a diferentes rixideces ou, fundamentalmente, tras a sentenza do
Tribunal Constitucional 149/1998 sobre a atribucién & Comunidades Auténomas da
competencia en materia urbanistica. Deste xeito, moitas desas reformas concretaronse
para facer confluir a lexislacién de ordenacion do territorio e a lexislacidn urbanistica.
Isto ocorreu en Madrid, Navarra, Asturias, Baleares, Cantabria, Murcia, Castela-A

Mancha e A Rioxa.
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Con respecto a esta confluencia entre lexislacion territorial e urbanistica non
hai consenso entre os diferentes expertos que se ocuparon do tema, pois alguns
entenden que se trata dun feito positivo, porque supdn o recofiecemento de que
ambas escalas de planificacion son diferentes e que son necesarios niveis de
entendemento e abordaxe dun proceso comun de planificacién territorial (Farinds,
2004; Feria, Rubio e Santiago, 2005). Outros, con todo, ven un risco no tratamento
conxunto, pois entenden que se corre o perigo de que a ordenacion territorial acabe
subordinada & normativa urbanistica (Hildenbrand, 2006).

E dificil posicionarse respecto disto, pois ainda non transcorreu tempo
suficiente para ter unha perspectiva clara de como funcionou esa lexislacion integrada.
Habera que comprobar se realmente a confluencia serd positiva ou non, e se se levara
a cabo con éxito, en funciéon de como evolucione a practica politico-administrativa.

Os obxectivos da Ordenacion do Territorio que habitualmente aparecen nas
respectivas leis autondmicas estan moi influenciados polos postulados da Carta
Europea de Ordenacion do Territorio (Consello de Europa, 1983). Son basicamente os
seguintes:

-Propiciar un desenvolvemento equilibrado.

-Mellorar a calidade de vida.

-Potenciar e mellorar o sistema urbano.

-Articular e integrar o territorio tanto no interior como cara ao exterior.

-Establecer a localizacion das infraestruturas, equipamentos e servizos de

caracter supramunicipal.

-Distribuir de xeito equilibrado no territorio as actividades e os usos do solo.

-Mellorar a localizacion das actividades produtivas.

-Preservar o medio ambiente e o patrimonio historico-cultural.

-Contribuir & prevencidn dos riscos catastroficos de tipo natural ou antrépico.
As diferentes leis autondmicas definiron un sistema de planeamento de

Ordenacion do Territorio cuns instrumentos de intervencion moi semellantes (pero

cun desenvolvemento posterior dos mesmos moi desigual), que descansa sobre dous
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alicerces esenciais: Instrumentos de Ordenacién de escala rexional (figura 1) e

Instrumentos de Ordenacién de dmbito subrexional (figura 2).

Polo que respecta aos Instrumentos de Ordenacion Territorial de escala
rexional, hai que apuntar que tefien unha carga estratéxica importante, moito mais
significativa que a reguladora. En boa medida representan a aproximacion institucional
a territorialidade, & concepcién do espazo que é obxecto de administracion e goberno
da Comunidade Auténoma, constituindo nalgins casos o que poderia denominarse
como “estatutos de territorio”. Aparecen recollidos en todas as leis autondmicas,
ainda que nalgunhas delas ainda non fosen desenvolvidos, contando con
denominacidns diferentes segundo a Comunidade, ainda que as mais frecuentes son
Plan, Directrices e Estratexia Rexional. Constitlen o marco legal de referencia e con
caracter vinculante para o resto dos plans que existan na Comunidade Auténoma e

para as actividades socioecondmicas (figura 1).

Figura 1.Instrumentos de Ordenacion do Territorio de ambito rexional

INSTRUMENTOS DE ORDENACION
DO TERRITORIO DE AMBITO
REXIONAL
(Afectan ao conxunto dunha Comunidade Auténoma)

5o TERRITORIO <c.

Contemplados en todas as leis autonomicas.
Diferentes denominacions: Plans, Directrices, Estratexia Territorial

—

N
Procura de:
Marco legal de referencia vinculante para: L i
: S _ -Equilibrio territorial
-Resto dos plans territoriais da CCAA : S
o : ; -Uso racional do territorio
-Actividades socioeconémicas :
Y, e dos recursos naturais

Fuente: Elaboracion propia.
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Pola sua banda, os Instrumentos de Ordenacién do Territorio de dmbito ou
escala subrexional (figura 2) afectan a territorios provinciais, comarcais ou a espazos
supramunicipais. En todo caso de tamano superior a un municipio e inferior a unha
rexion. Tefilen un caracter mais normativo, porque ademais de directrices e
recomendacions, formulan normas de aplicacion directa, a fin de regular cuestions
consideradas esenciais. As denominacions que se lles da poden levar a confusidns, pois
en ocasiéns a sua nomenclatura é semellante ou idéntica aos instrumentos rexionais
doutras comunidades. Os mais frecuentes son Plan Territorial (subrexional ou parcial)

e Directrices.

Figura 2.-Instrumentos de Ordenacién do Territorio de ambito subrexional

INSTRUMENTOS DE ORDENACION
DO TERRITORIO DE AMBITO
SUBREXIONAL
(Afectan a territorios provinciais, comarcais
ou a ambitos supramunicipais

)

Denominacions: Plan Territorial (subrexional ou parcial), Directrices

/\

Marco de referencia territorial vinculante Desenvolven os instrumentos de ambito
tanto para Administracions publicas rexional en espazos que requiren un nivel
‘como para particulares mais polo mitdo de ordenacion

Fuente: Elaboracion propia.

O marco de referencia territorial de actuacion é vinculante tanto para as
administracions publicas como para particulares. A sia misidén esencial é desenvolver

os instrumentos de ambito rexional en espazos que requiren un nivel mais polo miudo
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de Ordenacion, xa que evidentemente, non é o mesmo a costa que o interior ou a
montafia, ou unha conca mineira que unha cidade. E por iso que requiren un maior
grao de concrecidon que os instrumentos rexionais nos campos material, espacial e
temporal. Deste xeito, establecen determinacidéns sobre localizacions, trazados de
infraestruturas, reservas de solo para o desenvolvemento de determinadas actividades
(por exemplo plataformas loxisticas, parques cientificos ou empresariais, etc.),
restricions de usos ou réximes de proteccion que afectan directamente ao
planeamento urbanistico dos municipios (planificacion fisica).

Tratan, xa que logo, problemas concretos de ordenacion e neles obsérvase
unha dobre natureza: expofien estratexias de actuacion territorial pero tamén son
reguladores, pois establecen determinacidns para o uso do solo, definindo o que esta
prohibido/permitido. Ao mesmo tempo poden tamén establecer determinaciéns para
coordinar politicas sectoriais, ou normas de obrigado cumprimento para o
planeamento urbanistico e para compatibilizar politicas urbanisticas.

Nos paragrafos precedentes realizamos continuas referencias ao grao de
vinculacion legal dos diferentes instrumentos mencionados, pero quizais convefa
definilo con maior claridade para que non existan dubidas do que significan eses
diferentes termos. Asi, en sentido normativo, as diferentes leis autondmicas prevén
gue os plans de ordenacién do territorio establezan previsidns sobre cada un dos seus
contidos materiais (sistema de cidades, sistema de transporte e comunicaciéns,
sistema fisico ambiental e actividades sociais e produtivas) con repercusién directa
sobre o territorio en forma de determinacidns, que, como apuntamos, supofien un
diferente grao de vinculacidon xuridica (figura 3). Pero, cal é ese grao?. As
determinaciéns pédense traducir en normas, directrices e recomendacions.

As normas son unha modalidade concreta de determinacidns de planeamento
territorial definidas polo seu grao de vinculacion e eficacia inmediata sobre o réxime
do solo. Son vinculantes tanto para a Administracién como para os particulares, tanto
en solos urbanizables como non urbanizables. Prevalecen desde a sUa entrada en vigor
sobre as determinaciéns dos plans de menor escala territorial. Son, por tanto, as que

maior carga normativa tefien e de obrigado cumprimento.
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Figura 3.-Grao de vinculacion xuridica das determinacidns presentes en los Instrumentos de
Ordenacién do Territorio

Aplicacién directa
vinculante para En folos
NORMAS Administracién e urbanizables
particulares e non urbanizables
/

b 4 )
Establecendo
. Vinculantes i
DETERMINACIONS DIRECTRICES eyl » itk cngame
en canto a fins por quen corresponda
aplicacion
A y ¢ 4
e R 4 )
De ca-récter Xustificar decision e
indicativo para compatibilidade con
RECOMENDACIONS Administraciéns Ordenacién do Territorio
publicas no caso de apartarse
h P ¥ J

Fuente: Elaboracion propia.

Pola sua banda, as directrices son determinaciéns dos plans territoriais
definidas polo seu grao de vinculacion e eficacia inmediata: vinculantes para as
Administraciéns publicas en canto aos seus fins (obxectivos e resultados),
correspondendo a estas a aplicacion de medidas concretas para a sia consecucién.

Finalmente, as recomendacidns son as determinacions dos plans territoriais con
menor grao de vinculacion e eficacia, estando reservadas para aquelas de caracter
indicativo dirixidas a outras Administraciéns (enténdase a estatal) cuxa obrigacién
concretar na necesidade de apartarse da mesma, e a sua compatibilidade, en todo
caso cos obxectivos xerais (Acosta e Burraco, 1998).

Fronte aos dous tipos de instrumentos aos que xa nos aproximamos, os de
caracter rexional e subrexional, que constitien o nucleo central e substantivo do
sistema de planeamento e ordenacién territorial, as leis autondmicas tamén
contemplan outras figuras e instrumentos de planificacion de diferente natureza e
contido (Feria, Rubio e Santiago, 2005). Podemos dividilos en dous grandes tipos: por

unha banda, instrumentos e procedementos para a intervencion sectorial (plans e
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proxectos) de clara incidencia territorial. E, por outro, instrumentos de caracter

ambiental (figura 4).

Figura 4.-Outros instrumentos de Ordenacion Territorial

OUTRAS FIGURAS E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
NAS LEIS AUTONOMICAS DE ORDENACION TERRITORIAL

INTERVENCION SECTORIAL

///‘\

SIS T @&

-D[ 1.- INSTRUMENTOS E PROCEDEMENTOS PARA A

~—

PLANS TERRITORIAIS PLANS SECTORIAIS NORMAS
DE NATUREZA EXTERNOS A con instrumentos especificos
SECTOR'IAL COMPETENCIA de avaliacion e control de
(Cataluria e Pais Vasco) TERRITORIAL efectos territoriais de plans
(PIOT andaluces; Plans e e proxectos -avaliaciéns de
proxectos sectoriais de Impacto- (exemplos: Andalucia,
incidencia supramunicipal Asturias, Aragén o Murcia).
en Galicia e Navarra; \ /
Plans directores

\sectoriais en Baleares)/

Non os elaboran os

Elaborados polos departamentos con
departamentos con competencias en ordenacion Instrumentos complementarios
competencias directas territorial, pero deben facer a ordenacion territorial
en ordenacion territorial un informe ou contan con

alguin procedemento de control

2.-INSTRUMENTOS DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL NA
ORDENACION TERRITORIAL

////!\

Cad <>,

PLANS DE ORDENACION DOCUMENTOS E
: PLANS DE ORDENACION
DO MEDIO FiSICO OU DO DE RECURSOS NATURAIS DISPOSICIONS DE

VDI MATURAL eolars. | | *icastoon ARmr) || CONSERUACION
Madrid, Galicia) (Valencia e Catalufa)

Fuente: Elaboracion propia.
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Os instrumentos de tipo sectorial son moi numerosos e heteroxéneos. Abordan
aspectos moi relevantes pero non existen criterios e procedementos comuns para a
sua elaboracion entre as diferentes Comunidades Auténomas. A efectos expositivos, e
seguindo a Feria, Rubio e Santiago (2005), poden agruparse en tres grandes tipos, que
non son excluintes nin alternativos.

En primeiro lugar estan os plans territoriais de natureza sectorial (figura 4).
Buscan a coordinacion e coherencia éptima dos plans sectoriais de incidencia
territorial cos obxectivos e criterios marcados pola politica de Ordenacién do Territorio
da Comunidade en cuestion.

Catalufia, é quizais a comunidade que mais os desenvolveu, con mais de vinte
aprobados, en ambitos tan variados como equipamentos culturais, enerxia edlica,
transportes de viaxeiros, estacions de montafia, etc. (Pail Carril, 2009). Pola sua
banda, no Pais Vasco existen unha decena, entre os que se poden citar pola sua
transcendencia os plans territoriais sectoriais da enerxia edlica ou o de marxes de rios
e arroios.

En segundo termo aparecen os plans sectoriais externos as competencias dos
departamentos de Ordenacion Territorial pero que contan cunha clara incidencia
territorial. E o caso dos Plans con Incidencia na Ordenacién do Territorio (PIOT)
andaluces; os plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal en Galicia e
Navarra; ou, os plans directores sectoriais en Baleares.

Este tipo de instrumentos non son elaborados polos organismos con
competencias en materia territorial, pero si deben facer un informe, ou contan con
algun procedemento de control, para que se atefian aos criterios marcados na lei de
Ordenacién Territorial.

Finalmente, en terceiro lugar, atdpanse as normas con instrumentos especificos
de avaliacién e control de efectos territoriais de plans e proxectos (avaliacidns de
impacto). Céntase con este tipo de planificacion sectorial en Andalucia, Asturias,
Aragdén e Murcia. Son instrumentos complementarios @ Ordenacién Teritorial. En
definitiva, buscan verificar a compatibilidade ou, no seu caso, a incompatibilidade dun
determinado proxecto cos obxectivos fixados nos plans de Ordenacion do Territorio

(figura 4).
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Pola sua banda, os instrumentos de caracter ambiental na Ordenacion
Territorial tefien escasa importancia en Espafia, estando moito mais estendidos no
ambito europeo. No entanto, nos ultimos anos estan coflecendo unha maior
significacion e pddense englobar en tres subtipos (figura 4). Asi, estan os plans de
ordenacion do medio fisico ou do medio natural, que os podemos atopar en Baleares,
Cantabria, Navarra, Madrid e Galicia. Outro tipo son os plans de ordenacién de
recursos naturais (presentes en Castela e Ledn e A Rioxa). Finalmente, tamén existen
documentos e disposicions de conservacion paisaxistica, destacando entre eles a Lei de
Ordenacion do Territorio e Proteccion da Paisaxe da Comunidade Valenciana de 2004 e

a Lei 8/2005 de Proteccidon e Ordenacion da Paisaxe de Catalufia.

Figura 5.-A coordinacion entre os Instrumentos de Ordenacion Territorial
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Fuente: Elaboracion propia.
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Xa que logo, contamos en Espafia con catro grandes clases de plans e
instrumentos no dmbito da Ordenacién do Territorio (figura 5), que se subdividen &
sua vez en diferentes tipos, con denominacidns variadas e que inclien aspectos non
sempre coincidentes entre as dezasete Comunidades Auténomas. A harmonizacion,
regularizacién e concertacidn entre as diferentes escalas territoriais, e entre estas e os
instrumentos de tipo sectorial e/ou ambiental, é complicada. Conséguese mediante a
cooperacion, colaboracidén e coordinacion entre as distintas Administracions publicas
(ou departamentos dentro dunha mesma Administracion) implicadas no
desenvolvemento de actuacidons que inciden no territorio. Logralo constitue o alicerce
basico da planificacion territorial das diferentes autonomias. Débese camiiiar, para
logralo, na coordinacién de politicas sectoriais e tamén cara & harmonizacién das

actuacions das distintas administracions territoriais.

Cadro 2. Instrumentos de Ordenacion Territorial de ambito rexional e subrexional contemplados nas leis
autondmicas vixentes de ordenacion territorial.

Andalucia -Plan de Ordenacién do Territorio de Andalucia.
-Plan de Ordenacién do Territorio de Ambito Subrexional.

-Plans con incidencia na Ordenacién do Territorio (PIOT).

Aragon -Directrices Xerais de Ordenacién Territorial.
-Directrices Parciais de Ordenacién Territorial.
-Programas especificos de Xestion ou actuacidon de ambito Territorial.

-Procedementos de Xestion Coordinada.

Asturias -Directrices de Ordenacion Territorial (Rexionais, Subrexionais,
Sectoriais).

-Programa de Actuacién Territorial (PAT).

-Plans Territoriais Especiais.

-Catalogo de Nucleos Rurais.

-Avaliaciéns de Impacto Ambiental.

-Plan de Ordenacion dos Recursos Naturais (PORNA).

Baleares -Directrices de Ordenacion Territorial.
-Plans Territoriais Insulares.

-Plans Directores Sectoriais.

31




Aldrey Vazquez, José; Rodriguez Conzalez, Roman. A complexa construcion da Ordenacion do Territorio en Espaiia...,

Grandes Problematicas do Espago Europeu, Porto: FLUP, 2012, p. 18 - 45.

Cadro 2. Instrumentos de Ordenacion Territorial de ambito rexional e subrexional contemplados nas leis

autonomicas vixentes de ordenacion territorial.

Cantabria -Plan Recional de Ordenacién Territorial.
-Plan de Ordenacién do Litoral.
-Normas Urbanisticas Territoriais.
-Proxectos Singulares de Interese Rexional.
Canarias -Directrices de Ordenacidn.

-Plans Insulares de Ordenacién.

-Plans e Normas dos Espacios Naturais Protexidos.
-Plans Territoriais de Ordenacién Parciais.

-Plans Territoriais de Ordenacidn Especiais.
-Proxectos de Actuacién Territorial.

-Cualificacién Territorial.

Castela-A Mancha

-Estratexia Territorial.
-Plans de Ordenacion do Territorio.

-Proxectos de Singular Interese.

Cataluiia

-Plan Territorial Xeral.
-Plans Territoriais Sectoriais.
-Plans Directores Territoriais.
-Catalogo da Paisaxe.

-Directrices da Paisaxe.

Comunidade
Valenciana

-Estratexia Territorial da Comunidade Valenciana.
-Plans de Accion Territorial (Integrados e Sectoriais).

-Sistema de Informacion Territorial.

Estremadura

-Directrices de Ordenacion Territorial.
-Plans Territoriais.

-Proxectos de Interese Rexional.

Galicia

-Directrices de Ordenacion do Territorio.

-Plans Territoriais Integrados.

-Programas Coordinados de Actuacion.

-Plans e Proxectos de Incidencia Supramunicipal.

-Plans de Ordenacion do Medio Fisico.

Madrid

-Plan Rexional de Estratexia Territorial.
-Programas Coordinados de Accién Territorial.

-Plans de Ordenacién do Medio Natural e Rural.

Murcia

-Directrices de Ordenacion do Territorio.
-Plans de Ordenacidn Territorial.
-Programas de Actuacién Territorial.
-Plans de Ordenacidn do Litoral.
-Actuaciones de Interés Rexional.

-Estudos de Impacto Territorial.

Cadro 2. Instrumentos de Ordenacion Territorial de ambito rexional e subrexional contemplados nas leis
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Navarra -Estratexia Territorial de Navarra.

-Plans de Ordenacién Territorial.

-Plans Directores de Accidn Territorial.

-Plans Sectoriais de Incidencia Supramunicipal.
-Proxectos Sectoriais de Incidencia Supramunicipal.

-Plans con Incidencia na Ordenacién do Territorio.

Pais Vasco -Directrices de Ordenacion do Territorio.
-Plans Territoriais Parciais.
-Plans Territoriais Sectoriais.

A Rioxa -Estratexia Territorial de A Rioxa.
-Directrices de Actuacién Territorial.
-Zonas de Interese Rexional.

-Proxectos de Interese Supramunicipal.

Fuente: Consellerias con competencias en Ordenacidén Territorial das diferentes Comunidades Autéonomas e
Ministerio de Medio Ambiente (2008b).

Finalmente, dentro deste apartado, podemos aproximarnos aos instrumentos
concretos que contemplan as diferentes leis autondmicas (con referencia a xufio de 2009). No
cadro 2 recéllense Comunidade por Comunidade cales son eses instrumentos, ainda que non

sempre foron levados a cabo, como lifias mais adiante teremos ocasion de comprobar.

3.- Estado da planificacion territorial en Espaiia

Este apartado foi elaborado realizando unha consulta sistematica das paxinas
Web das diferentes consellerias autondmicas con competencias en materia de
Ordenacioén Territorial para comprobar que instrumentos de planificacion relacionados
co territorio tefien aprobados. Ese traballo realizouse con actualizacion a data de 15 de
xufio de 2009. foi un labor complicado pois existe, como xa se apuntou, unha gran
heteroxeneidade no grao de desenvolvemento dos instrumentos de Ordenacién
Territorial, complicandose ainda mais a aproximacién dada a enorme variedade e
disparidade de instrumentos (cadro 2). Ademais consultouse a Base de Datos de
Instrumentos de Ordenacion do Territorio (BIOT), do Ministerio de Medio Ambiente
(2008a e 2008b). Esta fonte logrou o encomiable labor de posibilitar unha visién

homogénea, sistematica e comparable da Ordenacion e Planificacion Territorial en
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Espana. A BIOT, pola sua banda, tamén foi posta ao dia, pois contaba cunha data de
ultima actualizacion (a mediados de xufio de 2009) de 1 de marzo de 2008.

Comezando a aproximacidon a nivel rexional, a mediados de xuifo de 2009
estaban aprobados os plans de Ordenacién do Territorio de dmbito rexional en dez das

dezasete comunidades auténomas (cadro 3 e figura 6).

Cadro 3. Plans de ordenacidn do territorio de ambito rexional aprobados polas comunidades auténomas

(xu6 2009)
Asturias -Directrices Rexionales de Ordenacion Territorial de Asturias (24/01/1991).
Cataluiia -Plan Territorial Xeral de Catalufia (16/03/1995).

Pais Vasco -Directrices de Ordenacién Territorial do Pais Vasco (11/02/1997).

Aragén -Directrices Xerais de Ordenacion Territorial de Aragdn (16/07/1998).
Baleares -Directrices de Ordenacién Territorial das lllas Balears (6/10/1999).

Canarias -Directrices de Ordenacién Xeral e do Turismo das lllas Canarias (14/04/2003).
Navarra -Estratexia Territorial de Navarra (11/04/2005).

Andalucia -Plan de Ordenacién do Territorio de Andalucia (27/06/2006).

Cantabria -Normas urbanisticas rexionales de Cantabria (25/05/2006).
Castela e -Directrices esenciais de Ordenacion do Territorio en Castela e Ledn
Ledn (24/06/2008).

Fuente: Consellerias con competencias en Ordenacién Territorial das diferentes Comunidades Autéonomas e
Ministerio de Medio Ambiente (2008b).

Como se pode apreciar, entre os territorios que contan cos instrumentos de
caracter rexional aprobados, dominan as comunidades do Norte, aos que acompafan
os dous arquipélagos e Andalucia. No caso das illas, a atencién & Planificacion
Territorial por parte dos gobernos auténomos, tanto a escala rexional (o arquipélago
no seu conxunto) como subregional (plans insulares), parece explicarse en grande
medida pola enorme presidn que existe sobre o solo en ambas comunidades, que son
destinos turisticos de primeira orde nacional e europeo (Feria, Rubio e Santiago, 2005).
En ambos casos, os seus instrumentos intentan que o investimento se dirixa a renovar
a planta de aloxamentos turisticos obsoletos, a moderar a construcidn de vivendas e &
creacion de infraestruturas. Inciden ademais, na conservacion da paisaxe, a protecciéon

do solo rustico e na procura dunha oferta turistica de calidade.
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Doutra banda, entre as tres primeiras Comunidades Autonomas que aprobaron
un plan de ambito rexional atépanse Catalufia e o Pais Vasco. Nestes casos a
motivacion por dotarse dun plan rexional parece vir da man do feito de que se trata de
Comunidades Auténomas histdricas, con forte sentimento nacionalista, que se
traduciu nunha clara vontade politica de expor un modelo territorial que ademais das
suas finalidades convencionais como politica publica, sirva como referente identitario
tanto fronte ao interior das mesmas como cara ao exterior (Feria, Rubio e Santiago,
2005; Benavent Fernandez de Cdrdoba, 2006; Hildenbrand, 2006). Con todo, isto non
ocorreu noutra das Comunidades histdricas, Galicia, debido a tradicional falta de

gobernos nacionalistas con gran peso especifico (Aldrey Vazquez, 2007).

Figura 6.-Estado de tramitacion dos Instrumentos de Ordenacién Territorial de ambito rexional e dos
instrumentos de ordenacién do espazo litoral

/2005'

]
2010}

INSTRUMENTOS REXIONAIS

[ Aprobade
[ Estudos iniciados
[ Nin aprobado nin en tramite

Ano no que comezou

situacion actual

INSTRUMENTOS LITORAIS
Avance

[_] Aprobade

I:' Estudos Iniciados

Ano no que comezou

actual

v s
@@@‘ﬁ@ﬂ’ﬂj _A:

Fuente: Consellerias con competencias de Ordenacion Territorial das diferentes Comunidades Auténomas e
Ministerio de Medio Ambiente (2008b).

Tamén merece a pena ser destacada a Estratexia Territorial de Navarra,
aprobada en 2005, pois representa a primeira aplicacién en Espafia dun instrumento
non formal (é dicir, non normativo) de Ordenacién do Territorio. Recolle, en boa

medida, os preceptos da Estratexia Territorial Europea, que tamén estd influindo na
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formulacion doutros plans ainda pendentes de aprobar, como as respectivas
estratexias territoriais de Castela-A Mancha e A Rioxa, ambas en fase de estudo e
iniciadas en 2007 (figura 6). De acordo coa Lei Navarra de Ordenacién do Territorio, é o
instrumento de planificacion estratéxica que substitie 3as anteriores Directrices de
Ordenacioén Territorial, que eran de caracter formal e con determinacidns vinculantes
para o planeamento local (Hernandez e Collado, 2003).

Con todo, as determinacidns da devandita Estratexia son de caracter
orientativo e comprenden un conxunto de criterios, directrices e guias de actuacion
sobre a ordenacién fisica do territorio, os seus recursos naturais, as suas grandes
infraestruturas, o desenvolvemento espacial e urbano, as actividades econdmicas,
residenciais, os grandes equipamentos e a proteccién do patrimonio cultural. Para a
elaboraciéon deste documento houbo unha intensa e ampla participacidon publica e
tratase, sen dubida, dun modelo a seguir.

Pola sua banda, as comunidades de Asturias e Aragén tamén deben ser
mencionadas como especialmente activas no ambito da Ordenacidn Territorial, pois
dotaronse con celeridade de instrumentos rexionais. No caso de Asturias, coa segunda
Lei de Ordenacién do Territorio mais tempera do Estado (tras a catala), dotouse das
suas Directrices Rexionais de Ordenacidon Territorial en 1991, atopandose na
actualidade en fase de revision, pois se aprobou en 2006 un avance para unhas novas
Directrices Rexionais de Ordenacion do Territorio, con Directrices Especificas para a
area Central. No caso de Aragdn, o debate social e politico ao redor da Planificaciéon
Territorial foi tamén intenso, coa aprobacién das suas Directrices Rexionais en 1998, a
vez que se abordaba o tema sobre a division comarcal da Comunidade e as atribucidns
gue esta entidade territorial debia posuir.

Andalucia e Castela e Leén foron, polo momento, as ultimas comunidades en
dotarse dos seus instrumentos rexionais. O caso andaluz foi chocante, pois contaban
cun avance (Documento de Bases e Estratexias do Plan de Ordenacién do Territorio de
Andalucia) desde 1999 e pouco tempo despois concluironse os traballos técnicos de
redaccion do Plan de Ordenacidon do Teritorio rexional, que con todo, por decisién
politica, non se aprobaron definitivamente ata 2006. Polo seu lado, Castela e Ledn
dotouse das suas Directrices Esenciais de Ordenacion do Territorio en 2008, cunha

importancia bastante notable nela da escala provincial, dado o tamafio do seu

36



Aldrey Vazquez, José; Rodriguez Conzalez, Roman. A complexa construcion da Ordenacion do Territorio en Espaiia...,
Grandes Problematicas do Espago Europeu, Porto: FLUP, 2012, p. 18 - 45.

territorio e o tradicional minifundismo tanto provincial como municipal que presidiu a
organizacién desta Comunidade Auténoma (Martin, Hortelano e Plaza, 2007).
Finalmente, o caso de Cantabria é diferente, pois ainda que conta cun instrumento de
cardcter rexional aprobado, este baséase en criterios urbanisticos estritos (Normas
Urbanisticas Rexionais de Cantabria, aprobadas en 2006), deixando de lado a
Ordenacion Territorial en sentido amplo.

As restantes comunidades auténomas non contan ainda cun instrumento de
caracter rexional, ainda que xa se citaron os casos de Castela-A Mancha e A Rioxa, que
tefien os seus estudos iniciados, ds que hai que engadir Galicia, que aprobou senllos
avances das suas Directrices de Ordenacién do Territorio (en 2004 e 2008), propostas
por gobernos de signo contrario, ainda que no veran de 2010 se fixo a sta aprobacién
inicial, proceso que concluird co sua entrada en vigor a finais de 2010. Con todo, nos
casos de Madrid, Estremadura, Comunidade Valenciana e Murcia, as cousas parecen ir
con mais calma, pois non materializaron documento algun de natureza administrativa

para dotarse de instrumentos de caracter rexional.

Pola sua banda, no ambito subrexional, os instrumentos existentes a nivel
estatal eran corenta e seis en xufio de 2009 (cadro 4), que non supon unha gran
implantacion en relacién a superficie a8 que afectan, pero que cofieceron unha notable
progresién con relacion a catro anos atras, cando eran catorce os existentes (Feria,
Rubio e Santiago, 2005). Ademais, o seu numero crecerd de xeito sustantivo en breve,
pois existen un grande nimero en fase de avance ou cos traballos técnicos previos a
sUa aprobacion préximos a finalizar.

Fronte aos plans rexionais, os subrexionales tefien un forte comporfiente
normativo, pois ao concentrar a sla atencion sobre un territorio concreto dentro da
Comunidade Auténoma, tefien que dar solucidns concretas sobre cualificacions do
solo, trazados de infraestruturas, réximes de proteccion e restriciéns de uso, etc., de
maneira que se topan de cheo coas competencias do urbanismo municipal. E por iso
gue necesitan de mecanismos de coordinacién e cooperacién cos municipios, para
poder ter éxito e alcanzar a viabilidade nesta escala da planificacion (Benavent
Fernandez de Cérdoba, 2006).

Un dos dmbitos prioritarios na Ordenacién Territorial de caracter subrexional nas dez
Comunidades Autdnomas que contan con fachada maritima é o do espazo litoral
(cadro 4 e figura 6). En oito delas traballouse en dotarse dun instrumento especifico
gue afecte s6 ao ambito litoral (Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Catalufia, Murcia,
Canarias,Valencia e Galicia, nos tres ultimos casos en fase de avance ou redaccion,
mentres que estan aprobados no resto). Nas outras duas comunidades costeiras, a
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insular de Baleares e a de Andalucia, non se creou un instrumento especifico para toda
a sua franxa costeira, sendn que esta compartimentouse en espazos menores para
adecuarse mellor as suas problematicas e necesidades. Asi, no caso de Baleares
contase con plans especificos para as duas illas maiores e outro conxunto para As
Pitiusas. En Andalucia, pola sua banda, con espazos costeiros atlanticos e
mediterraneos, con caracteristicas territoriais moi especificas, existen varios plans de
indole subrexional que se ocupan de respectivos espazos litorais ben diferenciados,
como o Poniente Almeriense, o ambito de Dofiana, a Bahia de Cadiz, a Costa do Sol
Occidental, o Litorial Occidental de Huelva, o Litoral Oriental-Axarquia de Malaga ou o
Levante Almeriense (cadro4).

Cadro 4. Plans de ordenacion do territorio de ambito subrexional (xufio 2009)

-Plan de Ordenacidn do Territorio (POT) da Aglomeracién Urbana de Granada
(27/12/1999).

-POT do Poniente Almeriense (30/07/2002).

-POT da Serra de Segura (Xaén) (22/07/2003).

-POT do Ambito de Dofiana (09/12/2003).

Andalucia -POT da Bahia de Cadiz (22/07/2004).

-POT do Litoral Occidental de Huelva (27/06/2006).

-POT do Litoral Oriental-Axarquia de Malaga (18/07/2006).

-POT da Costa do Sol Occidental (18/07/2006).

-POT do Levante Almeriense (03/02/2009).

-POT da Aglomeracion Urbana de Sevilla (09/06/2009).

. -Directrices Subrexionales de Ordenacién do Territorio para a Franxa Costeira de
Asturias Asturias (16/12/1993).

-Plan Territorial Especial do Litoral Asturiano (25/05/2005).

Aragén -Directrices parciais de Ordenacién Territorial do Pirineo Aragonés.

-Plan Territorial de Menorca (25/04/2003).

Bal
aleares -Plan Territorial de Mallorca (13/12/2004).

-Plan Territorial Insular de Ibiza e Formentera (21/03/2005).

Fuente: Consellerias con competencias en Ordenacién Territorial das diferentes Comunidades Autéonomas e
Ministerio de Medio Ambiente (2008b).
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Cadro 4. Plans de ordenacion do territério de ambito subrexional (xufio 2009)

-Plan Insular de Ordenacién de Lanzarote (09/04/1991).

-Plan Insular de Ordenacién de Fuerteventura (02/04/2001).

c .
anarias -Plan Insular de Ordenacién de EL Hierro (17/06/2002).

-Plan Insular de Ordenacién de Tenerife (16/10/2002).

-Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria (11/11/2003).

Cantabria -Plan de Ordenacidn do Litoral de Cantabria (27/09/2004).

-Directrices de Ordenacidn Territorial de Valladolid e do seu Entorno (02/08/2001).

Castela e

Leén -Plan rexional de Ambito Territorial do Canal de Castilla (02/08/2001).

-Directrices de Ordenacién Territorial do Ambito Subrexional de Segovia e o seu
entorno (20/10/2005).

-Plan Director Urbanistico do Sistema Costeiro /25/05/2005).

-Plan Director do Delta do Ebro (05/03/1996).

-Plan Territorial Parcial das Tierras do Ebro (15/05/2001).

-Plan Director Territorial de L'Emporda (03/10/2006).

-Plan Director Territorial de L"Alt Pirineu e Aran (25/07/2006).

Cataluia
-PTP de Ponent (Terres de Lleida) (24/07/2007).

-Plan Director Urbanistico do ACTUR Santa Maria Gallecs (29/04/2005).

-PDU de Pla de Bages (10/10/2006).

-PDU Sierra de Rodes e a sta contorna (12/01/2007).

-PDU Colonies del Llobregat (10/06/2007).

. -Directrices e Plan de Ordenacidn Territorial do Litoral da Rexion de Murcia
Murcia (18/06/2004).

-Plan Territorial Sectorial de Proteccién ey Ordenacién do Litoral (13/03/2007).

-Plan Territorial Parcial (PTP) de Beasain-Zumarraga (25/03/2003).

-PTP Alava Central (28/12/2004).

-PTP de Laguardia (Rioja Alavesa) (28/12/2004).

Pai P
als vasco -PTP Area Funcional de Llodio (25/01/2005).

-PTP do Bajo Deba. Area Funcional de Eibar (12/04/2005).

-PTP Mondragdn-Bergara (Alto Deba) (12/04/2005).

-PTP Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Costa) (21/02/2006).

-PTP Area Funcional do Bilbao Metropolitano (26/09/2006).

A Rioxa -Plan Especial do Alto Oja (06/09/2005).

Fuente: Consellerias con competencias en Ordenacidén Territorial das diferentes Comunidades Autéonomas e
Ministerio de Medio Ambiente (2008b).
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Un dos dmbitos prioritarios na Ordenacién Territorial de caracter subrexional nas dez
Comunidades Autonomas que contan con fachada maritima é o do espazo litoral
(cadro 4 e figura 6). En oito delas traballouse en dotarse dun instrumento especifico
gue afecte s6 ao ambito litoral (Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Catalufia, Murcia,
Canarias,Valencia e Galicia, nos tres ultimos casos en fase de avance ou redaccion,
mentres que estan aprobados no resto). Nas outras duas comunidades costeiras, a
insular de Baleares e a de Andalucia, non se creou un instrumento especifico para toda
a sua franxa costeira, sendn que esta compartimentouse en espazos menores para
adecuarse mellor as suas problematicas e necesidades. Asi, no caso de Baleares
contase con plans especificos para as duas illas maiores e outro conxunto para As
Pitiusas. En Andalucia, pola sua banda, con espazos costeiros atlanticos e
mediterraneos, con caracteristicas territoriais moi especificas, existen varios plans de
indole subrexional que se ocupan de respectivos espazos litorais ben diferenciados,
como o Poniente Almeriense, o ambito de Dofiana, a Bahia de Cadiz, a Costa do Sol
Occidental, o Litorial Occidental de Huelva, o Litoral Oriental-Axarquia de Malaga ou o
Levante Almeriense (cadro4).

En todo caso, parece evidente que o espazo litoral preocupa, e moito, pois é o
espazo onde se reflicte con maior claridade o insostible modelo territorial que existe
no Estado, cun modelo de desenvolvemento altamente intensivo, consumidor de
espazo, cunha gran competencia de usos e unha gran desorde de actividades, cunha
manifesta incapacidade para solucionar os problemas ambientais, sociais e
infraestructurales que se estan xerando. E por iso que se buscan de xeito prioritario
mecanismos de ordenacion destes fraxiles espazos.

Ademais dos que afectan a este ambito litoral, tamén son abundantes os plans
que se ocupan da ordenacién de dreas funcionais e metropolitanas
(fundamentalmente no Pais Vasco e Andalucia) e os que o fan de espazos de forte
compofiente rural ou natural (é o caso da Rioxa, Aragon, Catalufia e Andalucia). Castela
e Ledn, pola sua banda, é a unica Comunidade que utiliza o territorio provincial como
ambito de ordenacion subrexional (cadro 4), cos plans de Salamanca e Soria en fase de

avance e o de Palencia cos estudos iniciados, ainda que tampouco renuncia a
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realizacion de plans que afectan a territorios de extension inferior @ provincial (por
exemplo as areas urbanas de Valladolid e Segovia) ou a aspectos territoriais singulares,
como o que ordena o ambito territorial afectado polo paso do Canal de Castilla.

E necesario destacar, ademais, que a pesar dese significativo nimero de plans
existente de ambito subrexional, prodidcese unha concentracién dos mesmos en so
doce das dezasete Comunidades Autdnomas, de maneira que nas de Navarra, Castela-
A Mancha, Valencia, Madrid e Estremadura non existe neste momento ningun
instrumento de ordenacion do territorio de ambito subrexional aprobado, ainda que é
certo que na Unica na que non hai traballos inciados ou documentos en fase de avance
€é a madrilefia. No extremo contrario aparecen como Comunidades especialmente
prolixas as de Andalucia, Catalufia e Pais Vasco, que suman entre as tres vinte e nove
documentos de ordenacién subrexional aprobados, e un bo numero mais en
elaboracién. A relacion pormenorizada de todos os instrumentos de caracter

subregional aprobados no Estado aparece recollida no cadro 4.

4.- Balance de aplicacidn das leis e instrumentos de ordenacidn territorial

Unha vez que se realizou unha aproximacién a lexislacion e instrumentos
existentes, tanto na escala rexional como na subrexional, no ambito da Ordenacion
Territorial nas diferentes Comunidades Autdnomas, faise necesario facer algunhas
reflexions sobre cal é o balance na sua aplicacién.

En Ultimo termo, os municipios son os destinatarios principais dos plans de
ordenacion do territorio, e deben respectar e desenvolver no seu planeamento
urbanistico as normas e directrices dos plans de Ordenacién do Territorio (Benavent
Fernandez de Cdrdoba, 2006; Hildenbrand, 2006). Deste xeito, as determinaciones da
politica de Planificacidn Territorial promovida polas administracidns rexionais sé pode
converterse en realidade a través da sua aplicacion e concrecion polos plans
urbanisticos, e estes son competencia dos municipios (Acosta e Burraco, 1998).
E por iso que a efectividade real dos plans de ordenacién do territorio dependera do
bo funcionamento da coordinacién, colaboracion e cooperacién das escalas local

(municipal) e rexional (Comunidades Auténomas). Ademais, como tamén se apuntou
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Xa, os plans de ambito subrexional, pola sUa natureza, tefien un caracter mais
normativo e afectan directamente ao planeamento urbanistico dos municipios (Zoido
Naranjo, 2001; Romero Gonzalez, 2005). Isto implica que a relacién a esta escala
rexional-local en materia de planificacion urbanistica-territorial é de permanente
conflito e tensidn entre a instancia administrativa das Comunidades Auténomas e a do
municipio: tanto na orde politica, pola existencia de gobernos de cores diferentes en
ambas administraciéns; como por intereses econémicos e aspectos derivados do
modelo de crecemento e do financiamento municipal, que descansa habitualmente no
urbanismo.

Os municipios adoitan considerar “inxerencias dende arriba” na sia autonomia
e esfera competencial as directrices e normas emanadas dos plans territoriais
(Hildenbrand, 2006). Percibeno como algo alleo e sobre todo como un freo ao
desenvolvemento, xa que o binomio mais aceptado &, ou o foi polo menos ata a crise
inmobiliaria actual, o que une crecemento urbanistico con desenvolvemento. Deste
xeito, e con esta premisa, moitos municipios opofiense a posta en marcha dos plans de
ordenacion territorial e se estdn aprobados buscan subterfugios para eludilos (Font,
2003).

Doutra banda, esta relacion de escalas rexional-subregional-local tamén é
errada dende arriba (Hildenbrand, 2006), porque existen moi poucos plans aprobados,
faltando ainda varios dos rexionais, mentres que os subrexionais non son moi
numerosos, como Vvimos paxinas atras. Podese apuntar neste sentido, que
aproximadamente un 40 % do territorio estatal e mais ou menos o 43 % da poboacidn,
carecen dun plan de Ordenacién Territorial de caracter rexional, mentres que os de
caracter subrexional ocupan ao redor dun 12 % da superficie, o 19 % da poboacion e
algo menos do 10 % dos municipios espafiois. No entanto, o progreso foi bastante
rapido, pois tres anos atras, no ambito rexional o 59 % do territorio e 0 48 % da
poboacidon non contaban con plan, mentres que na escala subrexional as cifras
ascendian ao 7,2 % do territorio, o 15,4 % da poboacion e o 6 % dos municipios
espanois (Hildenbrand, 2006).

Moitos plans estan en elaboracién, pero este proceso dura un tempo
excesivamente longo, ou parece non acabar nunca, e ata é relativamente frecuente

gue se paren no ultimo momento cando a redaccién técnica xa esta rematada. Esta
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circunstancia indica unha escasa atencién na axenda politica dos gobernos auténomos
a Ordenacién Territorial, pero tamén evidentes problemas internos nos
departamentos autondmicos implicados na planificacion territorial (Benavent
Ferndndez de Cérdoba, 2006), onde a practica administrativa e politica, priman sempre
sobre a autonomia e a reivindicacién competencial (do mesmo xeito que entre as
administracions).

Isto € un grave problema nunha politica que é basicamente transversal, na que
a cooperacion e a coordinacidon administrativa é un alicerce basico, de modo que a
resultante é que se eternice a elaboracién de plans. E por iso que debemos reivindicar
un avance na coordinacion inter e intra administrativa, que poida axilizar a tramitacién
e posta en marcha dos instrumentos de ordenacion do territorio en Espafia, pois a sua
lentitude fai que en moitas ocasions, cando finalmente ven a luz, os documentos sexan
xa inapropiados, por obsoletos, para o obxectivo co que foron creados, a utilizacion

racional e equilibrada do territorio.
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