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1-A Regionalizagao - A objectividade no ambiente bulgaro

O conceito de regido serve para designar unidades espaciais de variadas
dimensdes e de ordem diferente. Uma regidao pode abranger dezenas de milhares de
quildmetros quadrados, se se tratar de uma zona climatica ou unidade natural. Pode
também cobrir areas de pequenas dimensdes que medem dezenas de quilémetros
quadrados, referindo-se a uma regido urbana (doxesd, 117).

A etimologia da palayva-“megiao” provém do verbo latino “regere”, que significa
“dirigir, gerir, exercer o poder”. O substantivo “region”, cujo primeiro significado é
“direccao”, mais tarde adoptou o significado de “fronteiras”, em seguida o de “zona”
compreendida entre as “fronteiras”. Assim, a “regiao” significa também confim, sitio,
territério e, em particular, “bairro”, “cantdo”. Portanto, “regio” abrange muitos
significados, mas, inicialmente, tratava-se nomeadamente de estrutura politica (o
exercicio de poder sobre um territério).

No plano internacional, o conceito de regido emprega-se para designar uma
unidade espacial (de dimensGes variadas), que indica as caracteristicas gerais ou as
relacdes (incluindo os conflitos) de um dado numero de paises com interesses comuns.
Este termo é utilizado principalmente para identificar unidades territoriais que

representam as partes constitutivas no seio de um Estado. Independentemente do

! Tradugdo do bulgaro para o portugués — Kremena Popova, Assistente de Portugués, Universidade de
Veliko Tarnovo “Cirilo e Metddio”, Bulgaria.
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caracter do Estado, a regido € um conceito cujas representacbes variam
dinamicamente. Muitas vezes é associado a questdo da legitimidade.

A analise das disparidades territoriais leva a adoptar uma abordagem regional,
gue é uma ferramenta metodoldgica essencial na ciéncia geografica. No Bloco politico-
econdmico oriental europeu, esta abordagem foi identificada com a regionalizagao
sectorial e integrada e o desenvolvimento de programas regionais necessarios para o
planeamento da economia popular. Isso vinculou a geografia a pratica, mas uma
pratica com alicerces inadequados, como se verificou mais tarde. E de destacar aqui
gue nos antigos paises socialistas, a geografia regional praticamente deixou de existir
como uma vertente distinta da geografia. No entanto, com vista ao planeamento
regional, na Unido das republicas socialistas soviéticas (URSS), na Poldnia, na Republica
Democratica Alema (RDA), foram criadas varias novas concepcdes — os ciclos de
Kolosovskiy e a linha de producbes geograficas, os complexos territoriais naturais
(PTK), os complexos de producdo territorial (TPK), as regides lineares nodais, etc.

A principal desvantagem da geografia nos antigos paises socialistas foi a sua
vinculagdo com a gestdo centralizada e ideologicamente orientada e com conceitos
voluntaristas.

Nos paises do Ocidente, logo nos anos 60 do século passado comegou o
rearmamento metodoldgico e a transformacdo da geografia numa ciéncia aplicada —
com vista a fins concretos relacionados com o planeamento territorial e a gestdo
social. E surpreendente o fraco interesse pela teoria e métodos de regionalizacio,
particularmente a regionalizacdo econdmica. E ndo se trata aqui de levantar discussoes
inUteis sobre o nimero das regidoes econémicas e as suas fronteiras — os gedgrafos
simplesmente admitem como objecto das suas pesquisas diferentes areas em funcao
da finalidade e da abrangéncia do estudo.

N3o se da enfoque no lugar do territdrio estudado dentro da hierarquia regional,
mas sim na explicacdo dos processos espaciais e nas conclusdes praticas concernentes
3 sua gestdo e previsdo. Assim, coloca-se em destaque ndo a regido, mas sim o
regionalismo, ou seja, ndo o objecto de estudo, mas sim a abordagem, algo que vem a
ampliar as possibilidades criando um enquadramento dindmico e muito extenso para

efeitos de pesquisas e ciéncia aplicada.
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Porém, embora ndo corroborado pelo planeamento centralizado do Estado, é
exactamente na ciéncia ocidental que o regionalismo viu um desenvolvimento integral
— a partir das ideias de Walter Christaller e August Losch, passando pela ciéncia
regional de Walter Isard, o conceito da difusdo das inovagOes de Torsten Hagerstrand,
os podlos de desenvolvimento regional de Francois Perroux, os modelos de centro -
periferia, a cartografia assistida por computador e, especialmente, o que os une e
estabelece uma nova base metodolégica — os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG).
(BbuBapos, 56).

A formacgao antecipada de sociedades civis e a autarquia no Ocidente abriram
espaco para o desenvolvimento da identidade regional, que é um elemento
constitutivo da respectiva identidade nacional. Na Bulgaria, a identidade regional é
considerada predominantemente a nivel etnografico ou como a oposi¢ao entre capital
e provincia. Existem apenas formas embrionarias de identificacdo com “a terra e as
pessoas”, as quais estamos ligados por origem, mas também por espirito, por valores,
tradicOes e emocgodes partilhados, e por ultimo, mas ndo menos importante, com as
quais mantemos vinculos institucionalizados e lagos informais.

O nosso pais precisa de uma nova abordagem do espago nacional nos seguintes
aspectos: em termos de recursos naturais; aspecto ecolégico; econdmico; sécio-
demografico; politico e geopolitico, devendo ser, naturalmente, uma abordagem
complexa que constitua uma combinacdo desses parametros e um efeito multiplicado
com sinal trocado.

Cada um desses aspectos € descrito por diferentes estruturas regionais que
devem ser objecto de estudo prioritariamente da geografia. Mas ndao menos
importante é buscar uma estratégia comum de gestdo do espaco nacional que
corresponda as realidades contemporaneas e que se oponha a sua desintegracao.

Isto implica que se deve partir do pressuposto de que o desenvolvimento
regional é um processo que deveria ser discutido sob varios pontos de vista cientificos
e com propositos diferentes.

A abordagem cultural-civilizacional e natural na regionalizagdo da Bulgdria
implica uma atitude cientifica face a questdo, sob o prisma do nosso interesse

nacional.
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A argumentacdo de novas solu¢gbes em termos de espaco constitui um dos
objectivos fundamentais de qualquer accdo de regionalizagdo. O que interessa do
ponto de vista geografico é o mecanismo de divisdo do territdrio, ou seja, 0 processo
da regionalizacdo sociocultural.

A visdo administrativa quanto ao estabelecimento dos sistemas territoriais,
tradicionalmente definidos nas obras cientificas de referéncia bulgaras, faz com que o
nosso pais se encontre numa encruzilhada — entre os vectores dos argumentos
“pseudo-cientificos” e da pratica objectiva comunitaria.

O sistema unificado de unidades territoriais (NUTS), aprovado pelas estruturas
europeias, que representa uma base para o desenvolvimento regional planeado, exigiu
gue a Bulgaria adoptasse medidas legislativas que vieram a ser implementadas por via
administrativa. O que se tem verificado, portanto, foi uma falta de coincidéncia e
semelhanca nos limites dos territorios econdmicos devido ao conflito aberto entre a
visdo cientifica e a visdo administrativa na divisdo do territdrio.

Sem nos debrugar exaustivamente sobre os regulamentos de referéncia da Unido
Europeia nem sobre a “resposta” da Bulgdria relativa ao cumprimento desses,
gostariamos de assinalar o abismo que se tem revelado entre a conformidade com a
politica e os argumentos cientificos.

O facto de terem sido determinadas duas regides correspondentes ao nivel | da
NUTS e seis regides correspondentes ao nivel Il da NUTS, a partir de valores muito
préximos em termos de critérios considerados, constitui um argumento que corrobora
a nossa afirmacao.

No espirito das condigBes obrigatdrias preliminares, foram estabelecidos os
limiares em termos de populacdo referentes a cada nivel de regides NUTS — até trés
milhdes de habitantes no minimo e oito milhdes de habitantes no maximo quanto ao
nivel | da NUTS, até 800 000 habitantes no minimo e trés milhdes de habitantes no
maximo quanto ao nivel I, até 150 000 habitantes no minimo e 800 000 habitantes no
maximo quanto ao nivel Il da NUTS.

Em termos etno-culturais, as regides geograficas na Bulgdria sdo nitidamente
delimitadas — Mésia, Tracia, Maceddnia, Dobrudzha. A sua auto-identificacdo deveria

ser um ponto de partida para o planeamento regional do nosso pais.
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Com certeza, uma semelhante abordagem sé teria sucesso se implementada em
conjunto com as visOes politico-econdmicas e sécio-naturais. A sua aplicacdo
confirmara a imagem original da Bulgaria, legitima-la-4 n3ao s6 do ponto de vista
econdmico, mas também do ponto de vista histdrico e geografico.

Isso levaria ao reconhecimento do posicionamento natural da Bulgaria no espaco
europeu, ndo sendo esta vista como um pais que obedece mecanicamente aos
critérios burocratas, mas sim como um pais a defender a sua prépria identidade
europeia.

No entanto, a questdo da génese dos processos econémicos e administrativo-
territoriais permanecerd aberta. E como aqueles sdo objectivamente estabelecidos e
estes tém uma natureza subjectiva, as contradicdes ndo se desvanecerdo. Deste modo,
€ a ciéncia Geografia que incumbe a tarefa operacional estratégica de buscar uma
abordagem que iria fazer convergir as fronteiras das unidades territoriais estabelecidas
com base em visOes diferentes. Se as fronteiras coincidirem, ainda que por um curto

espaco de tempo, entdo a ciéncia tera dado conta do recado.

2-Politica regional e niveis da Nomenclatura de unidades territoriais para fins

estatistico

Fig. 1- O espaco europeu e a Bulgéar ia.
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A localizacdo da Bulgaria no canto sudeste da Europa oferece-lhe grandes vantagens
geopoliticas e geoestratégicas. Sendo a Bulgdria considerada como uma porta de
entrada / saida para o Médio Oriente, o territério desta implica ser sujeito a uma

gestdo e regionalizacdo adequadas.

2.1. A classificagdo das NUTS-BULGARIA

A classificacdo regional (Numenclatura de Unidades Territoriais para fins estatisticos)

na Bulgdria, de acordo com os requisitos europeus é a seguinte:

NUTS nivel I — 2 unidades

NUTS nivel Il — 6 unidades

NUTS nivel Il — 28 unidades/distritos

LAU (Unidades Administrativas Locais) nivel 1 — 264 municipios

LAU nivel 2 — 5306 localidades (freguesias)

2.2. Principios da politica regional na Bulgaria
Sao os seguintes:
- Abordagem unificada de planeamento e programacéo;
- Concentracdo dos recursos para atingir os objectivos do desenvolvimento
regional;
- Parceria, conhecimento publico e transparéncia a todos os niveis de
planeamento, programagao, financiamento, acompanhamento e avaliagdo;
- Complementariedade das fontes nacionais de financiamento publico em caso
de co-financiamento com recursos do sector privado e das instituicbes
financeiras internacionais;
- Intercoordenacdo das actividades das autoridades competentes no processo
de planeamento e programacdo, a provisdo de recursos, implementacao,
acompanhamento e avaliagdo;
- Conformidade com as outras politicas estruturais, com os instrumentos e

acgOes a nivel internacional, nacional e regional.
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O documento legislativo de referéncia da UE (Regulamento (CE) Ne 1059/2003)
define os requisitos relativos as unidades territoriais para fins estatisticos. O art. 3
estipula condicdes de acordo com as quais as unidades administrativas existentes nos
Estados-Membros devem ser o primeiro critério fundamental na definicdo da sua
respectiva abrangéncia territorial aplicdvel. Nesse sentido “... “unidades
administrativas” deve significar uma area geografica de importancia administrativa que
tem o poder de tomar decisdes administrativas e politicas que estejam no quadro
institucional do Estado-Membro”. E com base neste texto que a Bulgaria tem usado as
suas unidades administrativas para delinear as fronteiras das unidades territoriais de
abrangéncia diferente, ou seja, tem usado o fundamento territorial do
desenvolvimento regional” (KapactosHos, C., K. Croiues, 43). Assim, as regides
correspondentes ao nivel | abrangem, respectivamente, “o Norte e o Sudeste da

Bulgaria” e “o Sudoeste e o Centro-Sul da Bulgaria”.

2.3. Unidades territoriais correspondentes ao nivel Il da NUTS

Fig 2. Unidades territoriais do Nivel Il, popula¢do a data de 31 de Dezembro de 2005
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As unidades territoriais do nivel Il da NUTS sofreram uma transformacdo

territorial apenas sete anos apds a sua identificacdo inicial, devido ao facto de duas
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delas, a Regido Sudeste e a Regido Noroeste, terem deixado de preencher os requisitos
relativos ao nimero de habitantes — a populagdo passou abaixo do limiar minimo de
800 000 habitantes. Infelizmente, a mudancga de abrangéncia territorial destas regides
foi feita mecanicamente, sem se levarem em consideragao os factores geograficos e o
impacto potencial da aplicacdo cientifica destes. A “migracdo” de algumas areas
limitrofes destas duas regides afectou as relagdes naturais histdricas e econdmicas
destas — por exemplo o distrito de Stara Zagora na Regido Sudeste, os distritos de
Lovech e de Pleven — na Regidao Noroeste. O legislador viu-se obrigado a substituir a
expressdao “regidoes de planeamento”, com a designacdo impessoal — unidades
territoriais do nivel Il da NUTS. No entanto, os nomes das regides de nivel Il sao
compostos com base nos pontos cardeais — Regido Nordeste, Regido Norte, Regido
Noroeste, Regido Sudeste, Regido Sul, Regido Sudoeste, o que deveria atribuir-lhes

uma identificagao geografica.

2.4. Unidades territoriais correspondentes ao nivel lll da NUTS- Distritos

Fig 3. Unidades territoriais do Nivel 11l da NUTS
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As unidades territoriais do nivel lll da NUTS englobam os 28 distritos

administrativos da Bulgaria estabelecidos por lei. A abrangéncia territorial destes é de
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natureza mais estdvel e existe um sistema consagrado de gestdo dos distritos. Outra é

a questdo colocada mais acima, ou seja, alguns dos distritos fazem parte de unidades
territoriais de nivel mais elevado.

2.5. LAU (Unidades Adminisstrativas Locais) Nivel 1- Municipios

Fig 4. Unidades territoriais municipais da Bulgaria
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As unidades territoriais municipais tém um estatuto aprovado em termos de
vida econdmica, cultural e legislativa. Historicamente, elas caracterizam-se por uma

maior estabilidade e uma imagem econdmica reconhecida, fruto da sua especializacao
e complexidade.
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2.6. LAU (Unidades Administrativas Locais) Nivel 2- Freguesias

Fig 5 .”Geografia” das localidades na Bulgaria

LAU 2 — 5306 freguesias

Sendo uma unidade territorial de categoria inferior, esta tem no entanto o
maior grau de densidade. A aprovacdo e a atribuicdo de um estatuto urbano das
localidades na Bulgdria ndo se baseiam em critérios quantitativos, mas sim assentam
nas fungdes das povoagdes. Assim, o nimero de habitantes nas localidades urbanas
varia desde 375 pessoas (Melnik) até 1,2 milhGes de habitantes (Sofia). As localidades
urbanas na Bulgdria sdao 253. De acordo com a classificagdo quantitativa elas sdo
divididas em maiores cidades (Sofia), grandes cidades — acima de 100 mil habitantes,
cidades médias (50-100 mil habitantes), cidades menores (10-50 mil habitantes),

pequenas cidades (menos de 10 mil habitantes).
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2.7. Estruturas a nivel local e regional

= Conselhos regionais para o desenvolvimento
= Conselhos distritais para o desenvolvimento

= Conselhos municipais

Fig 6. Conselhos municipais

.{:

¥ i

Ay

= Presidentes de Camaras Municipais e Administracdes Municipais

= Governadores Distritais e Administragdes Distritais

3. A Lei do Desenvolvimento Regional

3.1. Objectivos da Lei do Desenvolvimento Regional:

- Criar condi¢bes para um desenvolvimento equilibrado e sustentavel das
regides na Republica da Bulgaria;

- Criar condigdes para a reducdo das diferencas inter-regionais e intra-regionais
relativas ao grau de desenvolvimento econdémico, social e territorial das

regioes;
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- Assegurar condi¢cOes para um crescimento econémico acelarado e um nivel
elevado de emprego nas regides;

- Desenvolvimento da cooperacdo territorial.

3.2. Autoridades para o Desenvolvimento Regional:

- Ministro do Desenvolvimento Regional e do Ordenamento do Territério
- Conselhos Regionais para o Desenvolvimento

- Governadores Distritais

- Conselhos Distritais para o Desenvolvimento Regional

- Presidentes de Camaras Municipais

- Conselhos Municipais

3.3. Documentos estratégicos e de planeamento

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento Regional (2005-2015)
- Planos Regionais de Desenvolvimento 2007-2013 (NUTS 2)
- Estratégias Distritais de Desenvolvimento 2005-2015 (NUTS 3)

- Planos Municipais de Desenvolvimento 2007-2013 (LAU nivel 1)

3.4. Documento de Programacgao Estratégico

IH

- Programa Operacional “ Desenvolvimento Regional” 2007-2013

3.5 Coordenagao do Planeamento e Programag¢dao de Desenvolvimento

Regional
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DOCUMENTOS ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

l

Plano nacional de desenvolvimento/quadro de referéncia estratégico nacional

Programa operacional

“Desenvolvimento Regional” Desenvolvimento

Ministro do

Estratégia nacional de
desenvolvimento regional

Regional e do
Ordenamento do
Territério

)

Planos Regionais do Desenvolvimento

Estratégias Distritais de Desenvolvimento

Conselhos
<— L
regionais para o
desenvolviment
<—
Conselhos

distritais para o
desenvolviment

Planos Municipais de Desenvolvimento

Desenvolvimento da consultadoria

> Financiamento

3.6. Ambito do Planeamento Estratégico e o sistema de Gestio do

Desenvolvimento Regional da Bulgaria

- Harmonizacdo da legislacdo nacional para o desenvolvimento regional com a

legislagdo comunitaria e avaliagao do impacto;
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- Desenvolvimento de conceitos, modelos, padroes e esquemas para o
desenvolvimento regional e local, em conformidade com a politica nacional e a

politica da EU para o desenvolvimento regional;

- Analise de informagdo, pesquisas, estudos comparativos sobre a situagdo

actual, as tendéncias e a eficacia da gestdo do desenvolvimento regional;

- Desenvolvimento, actualizagdao, acompanhamento e a avaliagao dos planos e

estratégias de desenvolvimento regional;

- Estabelecimento de um sistema informatico unificado de gestdo do
desenvolvimento regional (SIUGDR) a abranger um mddulo de planeamento
integrado regional e local e um mddulo de planeamento integrado regional e
local e um mddulo de acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento

regional;

- Aplicagdo do principio da parceria, campanhas de informagao e conhecimento

publico.

3.7. Parcerias efectivas regionais e locais para o desenvolvimento

- No ambito dos Conselhos Regionais para o Desenvolvimento — NUTS nivel 2;
- No ambito dos Conselhos Distritais para o Desenvolvimento — NUTS nivel 3;

- Participacdo de trés grupos principais de parceiros: Autordades (centrais,
regionais, locais), parceiros econdmicos e sociais, Organizacbes Na&o

Governamentais;

- Estabelecimento de uma rede de organizacOes parceiras e parcerias publico-

privadas;

- Parceria a todos os niveis no processo de planeamento, programacao,

disponibilizagdao de financiamento, acompanhamento e avaliagao.
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60

Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional: 1.361 bilides de
euros
Financiamento nacional: 240 milhdes de euros

Objectivo comum

Melhorar a qualidade de vida e o ambiente de trabalho com melhor acesso
aos servigos basicos e oportunidades novas para o aumento da
competitividade regional e para um desenvolvimento sustentavel

= Desenvolvimento urbano sustentavel e integrado: 839
milhGes de euros

= Acessibilidade regional e local: 400 milh6es deosur

s Desenvolvimento sustentavel do turismo: 218 milhdes
euros

= Desenvolvimento e cooperacédo locais: 89 milhdes de
euros

s Assisténcia técnica: 54 milhdes de euros
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4. Conclusao

Baseando-se na abordagem cultural-civilizacional, podemos considerar que na
Bulgdria existem hipdteses objectivas para a delimitacdo de 4 grandes regides
(correspondentes ao nivel Il da NUTS), cujos nomes servem para designar as origens
historico-geograficas, a saber — Tracia, Maceddnia, Mésia e Dobrudzha. O uso destes
nomes conduzira ao aumento da abrangéncia territorial das regides correspondentes a
unidades territoriais do nivel 1l da NUTS e a redugdo do numero delas de seis para
quatro. Isto ird assegurar a sua estabilidade em termos de valores limite relativos a
populacdo ai residente e ird corresponder as condicGes geograficas e historicas. Num
sentido mais amplo, poderiamos organiza-las como se segue: a Tracia e os Rodopes; a
regido de Sofia, o Kraishte e a Maceddnia; a Dobrudzha e o Ludogorie; a Mésia e a
regido do Sopé Norte dos Balcds (Predbalkan).

A defini¢ao dos limites dessas regides € uma das questdes mais importantes na
sua estruturacdo. A abordagem cultural-civilizacional e natural que acabamos de
propor contribuiria para a criagdo e a diferenciagdo de unidades territoriais
objectivamente existentes e operacionais. E com a ades3o do distrito de Stara Zagora a
regido Sudeste que pode ser iniciado o cumprimento de um plano de desenvolvimento
a nivel regional que aproxime a regido Sudeste, ja criada, da abrangéncia territorial da
regido historica e geografica da Trdcia, no territério da Bulgaria. No futuro pode-se
esperar que a regiao cultural e civilizacional da Tracia possa alargar a sua abrangéncia
territorial até chegar ao conceito de euro-regido da Tracia, abrangendo areas da Grécia
e da Turquia vizinhas.

A consideracdo simultanea e paralela da localizacdo e das funcGes das areas de
acesso sudoeste e sudeste da Europa para o mundo obriga-nos a criar uma
organizacao optimizada de gestdo dos territorios abrangidos, em conformidade com os
requisitos e critérios da Unido Europeia. A obrigagao torna-se ainda maior tendo em
conta a natureza de zonas-tampao das dreas de acesso europeias. Isto torna a tarefa
da geografia ainda mais importante: criar uma base para a diferenciacdo de unidades
territoriais operacionais do nivel Il da NUTS que exercam as funcGes estabelecidas por
Regulamento e que ao mesmo tempo identifiquem a imagem cultural e civilizacional

dos seus territorios.
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