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Resumo O presente artigo propde-se a discutir através de alguns exemplos de planeamento, a
questdo problematica da preservacdo e gestdao dos conjuntos historicos,
evidenciando os principais conflitos de interesses, principalmente a gestao privada
ou estadual, ou mista do patrimonio; as dificuldades em conceituar e selecionar o
patrimonio histérico; e o limiar entre o necessario e a alegoria no dimensionar novas
intervencoes. Procuramos igualmente nos posicionarmos a respeito de algumas
questdes que tem o habito de causar controvérsia como demolicdes e reconstrucoes.
E, finalmente, falamos da questao da educacao patrimonial como uma solucao para o
planeamento de cidades.

Abstract The present article proposes to discuss throughout some examples of urban planning,
the problematic matter of preservation and management of the heritage sites,
spotlighting the main conflicts and interests, specially the private-state management
relationship; the difficulties in putting together concepts and selecting the heritage
to be preserved; and the limits inbetween the necessary and the alegory in
dimensioning new interventions. We seek as well to place ourselves about some
issues that have the habit of causing controversy such as demolitions and rebuildings.
And, finaly, we discuss the matter of heritage education as a solution to city
planning.

Na década de 1960, Jane Jacobs, autora de Morte e vida de Grandes Cidades®,

se fez uma pergunta que até hoje tentamos responder: “Que tipo de problema sao as
cidades?” Hoje talvez convenha fazer uma série de perguntas derivadas desta maior
para depois voltar a ela. Devemos nos perguntar Que tipo de problema sédo os Centros
Historicos?, por exemplo. Que tipo de problema sdo os conjuntos urbanos? Alguns
comecam a se perguntar Que tipo de problema é o Patrimdnio Industrial? Se sairmos
da area de preservacao e entrarmos em questdes de planeamento das cidades
poderemos nos perguntar “Que tipo de problema é a mobilidade urbana?” ou ainda,
se estivermos preocupados com o tipo de arquitetura construida nas cidades nos

perguntaremos “Que tipo de problema é a tipologia arquiteténica?”

3% JACOBS, J. Morte e Vida de Grandes Cidades. Martins Fontes, S&o Paulo; 12 edicdo, 2000.
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Sobremaneira, estas perguntas sao todas recorrentes na Historia da Arquitectura e
do Urbanismo, mesmo antes de as cidades serem um assunto cientifico, pertencente a
uma disciplina propria. Quando o Urbanismo é proposto como uma ciéncia individual,
destacada da Arte, com interpretacdes proprias da cidade, de carater reflexivo e
critico, que avancariam além do desenho e além da perspectiva renascentista, nao se
imaginava que o desaparecimento de uma ordem urbana anterior determinada
implicaria o surgimento de uma nova. ** Assim, de maneira inconsequente, foi levado
adiante o conceito de desordem. E uma ideia que persiste, antes pertencente ao pré-
urbanismo progressista, e que hoje se mantém: o caos urbano ou a desordem
generalizada. Na verdade, as cidades podem ter um comportamento perfeitamente
ordenado, mesmo que nao planejado, ou ainda que sua ordem nao possa ser
interpretada ou compreendida.

Os modelos progressistas de planeamento das primeiras grandes cidades
industriais se comportaram diante dessas questoes criando situacoes fechadas de
“sistemas limitadores e opressivos” **. O seu funcionamento dependia de um sistema
paternalista de Estado e o patrimonio era considerado algo aparte da socidade.

Numa resposta ainda insuficiente a essas questdoes, o modelo pré-urbanista
culturalista - basicamente um modelo inglés representado por Morris, Ruskin e
Ebenezer Howard -, faz uma critica de ordem nostalgica a perda do patriménio e ao
desaparecimento da cidade medieval, transformada em cidade industrial, destacando
a perda da originalidade do individuo, da organicidade, das irregularidades e
assimetrias, que as cidades medievais possuiam. O modelo culturalista acaba por ser
contra protétipo ou padrdes e, de certa forma, na maré contraria dos acontecimentos
historicos e da sociedade, é anti-industrialista. A limitacao desse modelo esta em sua
propria percepcao nostalgica do tempo, na necessidade de olhar para o passado,
preserva-lo, que, entretanto fecha-se neste passado e torna a funcao destas cidades
um monumento estatico.>*

Perpetuar a nocao de perda e esquecimento como a razao da salvaguarda e

estendé-la a todo tipo de situacao € uma maneira de transformar a preservacao num

346 CHOAY, Francoise. O Urbanismo, Utopia e realidades de uma antologia; Sao Paulo: Editora Perspectiva,
2000, ISBN 85-273-0163-6, p.06

37 CHOAY, Francoise. O Urbanismo, Utopia e ..., p.10

38 CHOAY, Francoise. O Urbanismo, Utopia e ..., p.14
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ritual de passagem a geracoes futuras daquilo que restou, o que Hobsbawn ja teria
caracterizado no fendémeno das tradicées inventadas.>*

Observando-se novamente os modelos pré-urbanistas - o progressista e o
culturalista - que darao origem aos modelos utilizados pelos urbanistas que os
seguiram e mesmo pelo planeamento atual de cidades, percebe-se uma problematica
evidenciada: o tempo, responsavel pelo sucesso da regra e pelo insucesso do modelo.

Falamos destes dois modelos de cidade porque questées hoje recorrentes na
problematica da preservacao urbana derivam de outras que foram, bem ou mal,
respondidas por eles. O que separa o pré-urbanismo do urbanismo, segundo Choay, &
que o primeiro é realizado de forma generalista, enquanto o segundo é feito por
especialistas. Ambos dispéem, entretanto, dos mesmos modelos.

O Modelo Culturalista incentivava a cidade do espetaculo, o “monumento como
espetdculo” é uma derivacao disso.>® De forma demagdgica, condescendente e
paternalista, os monumentos sao deglutidos através de interferéncias como
reconstituicoes historicas fantasiosas. A animacao cultural e todo o aparato turistico
em torno dos monumentos historicos, bem como a excessiva utilizacao de novas
tecnologias, criam nao s6 um fetichismo dos monumentos como implicam na
impossibilidade do dialogo direto do monumento com o interlocutor. As cidades
cenarizadas do espetaculo prevalecem, mesmo muito tempo depois da disseminacao
de seus preceitos e ainda depois de intensas criticas. Esta no cerne dos projetos para
novos centros urbanos e estruturas de uso coletivo.

A tentativa constante de produzir uma “revificacdo da experiéncia cultural »351
acaba por frustrar tanto os objectivos de preservar a cultura local quanto o de atingir
o turista. Mesmo o turista esta saturado da versao pitoresca de identidade urbana que
a mediacao excessiva do patrimoénio acaba por passar.

O culto ao patrimonio, neste caso, nao vem como um fato positivo. O culto é
carregado de um grau supérfluo de afetividade e nostalgia que pode impedir o
distanciamento historico necessario para compreender e preservar o monumento.

Assim como o Modelo culturalista, o Modelo progressista também deixa uma

heranca nas politicas no patrimonio e de projeto urbano que convém destacar. No

34 HOBSBAWM, Eric e RANGER, Terence. A Invencao das Tradicoes. Editora: Paz e Terra, 1983

30 MONNIER, Gérard. O edificio-evento, a histéria contemporanea e a questdo do patriménio, Designio,
2006, n. 6, p. 11-18

3 PERALTA, Elsa & ANICO, Marta (orgs.); Patrimonios e Identidades. Ficcdes Contemporaneas. Oeiras:
Celta Editora. 2006. ISBN: 972-774-233-5
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intuito de planejar cidades racionais, com logica circulatéria projetada para uma
comunidade-tipo e um individuo-tipo®*?, o modelo sugeriu a tabula rasa como solucao.
A ideia baseia-se na postulacdo de um “comeco absoluto”. *** Dessa postura derivam
as atuais demolicoes arbitrarias e restauracoes inqualificaveis como formas de
valorizacdo recorrentes®*. Boa parte das politicas de saneamento urbano da qual
derivam as justificativas de remocao de populacées de baixa renda da area central e
eliminacao de corticos, bebem igualmente nesta fonte do planeamento.

De acordo com diversos estudos, esse fendmeno de enobrecimento com
consequente substituicio de populacao local é mais recorrente nas experiéncias
norte-americanas do que nas europeias, onde as administracoes locais tendem a
sustentar a permanéncia das populacdes tradicionais dos bairros reabilitados. >
Porém a gentrificacdo - traducao do termo original em inglés, gentrification -
continua ocorrendo e é consequéncia de boa parte das intervencdes ou processos
chamados projectos de requalificacao urbana.**

A primeira critica do Urbanismo realizada pelo modernismo nao consegue
ultrapassar a questao do tempo através da qual os modelos anteriores fracassam.
Perpetua, assim a reproducao de modelos, e acaba por concretizar o conceito de
tabula rasa como uma solucao projetual valida.

O Plan Voisin de Le Corbuisier é boa prova disso. O Plano procura projetar uma
nova Paris a partir de um novo modelo de urbanizacao. Ignora o aporte histérico ou
social presentes na cidade existente, na prepoténcia de que seu projeto urbanizador
fosse melhor e mais sensivel as questoes urbanas, confiante na teoria do caos urbano
e da falta de ordenamento proveniente da auséncia de planeamento. A negacao do
passado pelo movimento Moderno era compreensivel, porém, sua necessidade de
desprender-se de tudo aquilo que havia sido feito anteriormente para criar o novo,
faz com que, ao contrario de distingui-la, torne-a um produto do que nega.’

O modernismo vem acompanhado negativamente de uma certa apologia do

esquecimento porém positivamente de um desprendimento do valor de afetividade

352 CHOAY, Francoise. O Urbanismo, Utopia e ..., p.25

333 CHOAY, Alegoria do Patriménio. Editora: EDUNESP. S&o Paulo, 2001, ISBN 8574480304, p.112

34 CHOAY, Alegoria do Patriménio... , p.214

%5 GAGLIARDI C. M. R. Um grande projeto entre o mar e as colinas: a renovacdo urbana da cidade italiana
de Génova. in: Cadernos Metropole, Sao Paulo, v. 13, n. 25, pp. 123-142, jan/jun 2011

3% CIARDINI, F. e FALINI, P. Los Centros Histéricos - Politica urbanistica y programas de actuacion,
Gustavo Gili, 1983, ISBN: 84-252-1152-2.

%7 FRAMPTON, K. Histéria Critica da Arquitetura Moderna. Editora Martins. 22 ed. 2008 ISBN
10:8533624263
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pela arquitetura anterior, uma tendéncia que fora demonstrada anteriormente por
Violet-Le-Duc.

O Movimento Moderno entende que é possivel institucionalizar uma nova visao de
mundo. Para além, que nao ha outra alternativa senao essa para construir uma nova
arquitetura, novas cidades, uma nova sociedade. O desprendimento, e mesmo a
rejeicao, da arquitetura do passado se tornam muito importantes para adquirir uma
nova perspectiva do patrimonio, porém introduzem igualmente o conceito da
destruicao.

Por fim, a ideia de preservacao é intrinsecamente moderna, justificada pelo
proprio movimento de destruicdo, uma vez que para a reconstrucao das cidades, era
preciso, na perspectiva da destruicao de tudo, selecionar e salvaguardar algo®™®. A
preservacao do Patrimoénio Histérico faz, assim, parte do projeto moderno de cidade o
que fica evidenciado através da Carta de Atenas, de 1933: desconstrucao e
preservacao estao na mesma pauta.

Com as primeiras experiéncias desastrosas do Movimento Moderno, percebeu-se
que suas propostas tinham falhas. A espontaneidade na vida das cidades italiana,
francesa e inglesa nao existia com essa politica e as cidades modernas nao tinham
identidade. A espontaneidade foi retomada como conceito no CIAM VIII: o encontro, a
reuniao, a vida coletiva - que as cidades modernas haviam deixado de lado ou nao
alcancavam com seu novo projeto.

Se o modernismo configura-se como uma primeira critica a construcao da cidade,
apos o CIAM VIII haveria o nascimento de uma segunda critica, fomentada por diversos
pensadores, dentre eles, Jane Jacobs, Kevin Lynch e por outros fatores: a Carta de
Veneza de 1964, as experiéncias de preservacao e restauro de conjuntos do grupo
Tendenza, em Bologna, na Italia, introduzindo novas nocdes como a da preservacao
da arquitetura menor, que até entado era vista apenas como um cenario para os
grandes monumentos. A preservacao de conjuntos urbanos, bem como evidéncias dos
efeitos nocivos da cidade construida a partir de uma “folha em branco” comecam a
surgir a partir de analises empiricas e diretas da cidade existente, fugindo ao desenho
artistico e matematico da cidade moderna, aprendendo com os habitos e usos a

recriar a espontaneidade urbana, a respeitar a diversidade de usos e os eventos

3% MOREIRA, C. C. A Cidade Contempordnea - Entre a tabula rasa e a preservacdo. Cendrios para o porto
do Rio de Janeiro. 12 Ed. Editora da UNESP, 2005..., p.48
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quotidianos. O uso do automovel é reinterpretado e comeca a dar sinais de que nao
resolvera os problemas urbanos de mobilidade, mas apenas introduzira um novo fator.

A nova hipotese de cidade estabelece um cenario legivel, integrado, simbolo de
uma sociedade complexa, que ultrapassa a ordem definitiva e permite uma ordem

aberta®”’,

Identifica, inclusive, os problemas da teoria de Zoneamento, uma ideia
nascida no fim do século XIX, e que prevalece até hoje no planeamento de cidades.

Supbe-se uma nova compreensao da cidade. Uma cidade como aporte de cultura
material e imaterial, “corporificacGo de vdrias camadas superpostas de forma
complexa, o que poderia ser sintetizado pela ideia de cultura urbana, ou seja, dos
vdrios modos de vida reunidos na cidade. "%

Na segunda metade do século XX, as nocoes de urbanidade e materialidade como
coisas distintas torna-se mais clara. Urbanidade como uma nocao composta por um
conjunto de fatores que vao além da materialidade, dos quais a materialidade pode
ser aporte e é certamente parte, mas um nao sinénimo. A materialidade por si s6 é
esvaziada de significado. A identidade e o significado estao associados a uma
estrutura, porém uma estrutura desprovida destes dois fatores nao tem o mesmo valor
de memoria ou de urbanidade.

O crescimento das cidades aliado as novas tecnologias, a criacao de redes de
transporte rapido, a interligacdo e conurbacdao de municipios, o fendmeno da
metropolizacao criando metropoles regionais e nacionais, a alteracao na velocidade
dos deslocamentos, geram novos polos de atracao e novas concentracoes de pessoas.
A periferizacao desenvolve-se paralelamente a saturacdo dos centros urbanos. Tudo

» 3¢1complexo e de dificil analise.

isso converte a cidade em um “objeto multiescalar
Diversos espacos relacionam-se a despeito da distancia. “Perde-se a cidade econémica
e a cidade historica por descaracterizacdo e abandono.”***Surge a “cidade

”

descartdvel ”, a “cidade predatoria”. Derivadas disso, uma série de "anomias

sociais".
Em meio ao emaranhado de novas situacdes, projetos como Docklands e Puerto
Madero, a partir da década de 1980, surgem com novo foco: a gestao urbana. A partir

da criacao de novos marcos e identidades, pretende-se estruturar novas regiées com o

39 LYNCH, Kevin. A Imagem da Cidade. Editora Martins Fontes. Sao Paulo, 1999, p.05

360 MOREIRA, C. C. A Cidade Contempordnea ..., p.20

36" DOMINGUES, Alvaro. Conferéncia: Urbanizacao Difusa em Portugal. in Dispersdo Urbana: Didlogos sobre
pesquisas Brasil-Europa, p.217

362 DOMINGUES, Alvaro. Conferéncia: Urbanizacdo Difusa ..., p.219

363 DOMINGUES, Alvaro. Conferéncia: Urbanizacao Difusa ..., p.221
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proposito de assumirem a funcao de centralidades. Estes projetos urbanos
representam a introducao de novos modelos que serdo repetidos a exaustao em novas
circunstancias urbanas em maior ou menor escala, mas apresentam em comum uma
nova interpretacdo do papel do Estado nas intervencdes, uma visdo neo-liberal.***

Para viabilizar tais operacdes, as areas centrais de diversas cidades, antes
providas de um patrimonio e de uma urbanidade Unicas sao despidas de suas
caracteristicas originais e transformadas através dos preceitos estabelecidos,
conservando apenas parte da materialidade ou construindo uma completamente nova
que seja mais adequada aos propdsitos economicos de quem as propoe.

O centro urbano tem um imenso poder de atratividade que a gestao urbana - os
governos - logo perceberam. Nas tentativas de “retorno” ao centro da cidade,*®
através da associacao da cultura e patriménio a necessidade de dinamizacao
econdmica, a pratica urbana se volta para a reestruturacao de areas antigas através
de processos largamente intitulados revitalizacées. Constituem, assim, uma série de
intervencoes muitas vezes paradoxais entre si, fomentadas, inclusive, através da
legislacao que ora nao prevé certas situacoes e ora, ainda que preveja situacoes
problematicas, as aprova, de maneira inconsequente ou por relevar os efeitos nocivos
dessa permissividade.

Os limites entre o que pode, o que nao pode e o que deve ou nao deve ser feito
com o patrimonio historico das cidades € muito sensivel. Para além disso, manter as
tradicoes e a cultura presente nesses espacos tem um significado ainda maior. A
materialidade sem a urbanidade promovida pelos usuarios do espaco, pela cultura e
tradicao local, sdao apenas cascas vazias, conchas a espera de um contetudo, um
simbolo sem o seu significante. "Suprimem-se as coisas suprimindo aquilo que elas
representam.” 3¢

Vé-se com frequéncia a manutencao de um patrimonio construido, eleito pela voz
da autoridade local e nao pela populacdao, como patrimoénio, mas esquecendo-se -
muitas vezes nao por descuido, mas propositadamente - do patrimoénio que de facto é
material por carregar também imaterialidades. A materialidade sem a imaterialidade,

ou seja, o objecto, desprovido de seu significado, nao pode ser patrimonio.

364 HARVEY, D. Condicdo pés-moderna. Edicdes Loyola, 1994. ISBN 8515006790

365 MOREIRA, C. C. A Cidade Contempordnea ..., p.80

366 JANEIRO, Pedro Antonio, A Imagem por Escrita, Desenho e Comunicacdo Visual: entre a Arquitectura e
a Fenomenologia, Série Mestres e Obras - Faculdade de Arquitectura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo, FAU/USP, Seccao Internacional, ISBN: 978-85-8089-010-5, Fevereiro de 2012, p.31
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E preciso, a esta altura, fazer uma terceira critica do urbanismo. O Zoneamento,
na forma como € utilizado, nao é efetivo em diversas circunstancias. As legislacoes
urbanas sao falhas, e muitas vezes, mal organizadas. O entendimento das legislacoes
pode ser complexo e inacessivel e a formacao de conceitos, confusa. O Planeamento
atual ainda esta impregnado da visao de tabula rasa, agora mascarado pelas propostas
de revitalizacao, aspirando ao aspecto da preservacao do patrimoénio, mas ao mesmo
tempo esvaziando-o de seu significado.

Vamos através de alguns exemplos esmiucar o que ja discutimos acima.

Um caso muito proximo que podemos estudar € o do planeamento urbano do
Porto, em que o zoneamento foi praticamente abolido. O plano trabalha, entretanto,
através de Sistemas - de transporte, circulacdo, patrimonial, etc. -, e com areas
especificas de projeto, as Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPGs).
Desta maneira, nao ha sobreposicoes ou vazios nao abordados pelo plano. As
especificacoes sao dadas para uma area completa, observando-se as caracteristicas
especificas da area. Isto evita a enorme colcha de retalhos que planos que utilizam
zoneamento, por exemplo, o plano urbanistico de Génova, acabam por fazer.

Embora, num primeiro contato, o plano de Génova®® pareca muito bem
organizado, a planta de zoneamento evidencia as dificuldades em estabelecer regras
através de zonas. Ao invés de definir direcionamentos para uma grande zona, o
zoneamento acaba abarcando pequenas e numerosas areas e criando inumeras
sobreposicoes para suprir a auséncia de solucoées razoaveis especificas para cada um
dos setores da cidade. Para a preservacao do patrimoénio, o plano de Génova é
extremamente ineficiente. Além de subvalorizar a arquitetura menor, diversos
edificios histéricos foram suprimidos na Zona Portuaria sob o pretexto de serem
exemplares menos importantes no contexto geral urbano, através de um projeto
extremamente negligente com a identidade local para privilegiar a producao de
espacos turisticos standardizados.

O problema de demolir edificios € que a substituicao progressiva de elementos de
um conjunto histérico compreensivel, causa eventualmente a perda deste mesmo

tecido, isolando elementos que ficam fragilizados. Ao suprimi-los aos poucos e

367 0 Plano Diretor Municipal de Génova segue o Zoneamento Classico e é constituido de texto legislativo
com 71 artigos gerais, além de artigos especificos de nimero variavel para cada uma das cinco grandes
zonas territoriais (A,B,D,E,F) em que se divide, artigos para as subzonas de abordagem especifica (ZONA
H, ZONA X, ZONA T, ZONA W, ZONA Amb, ZONA Dst.), 276 paginas; bem como plantas do plano territorial
em escala 1: 5000 e planta do centro histérico em escala 1:1000, dando destaque aos imoveis classificados
como patrimonio.
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substitui-los por nova arquitetura, os conjuntos tem sua compreensao comprometida
e submetida a nova escala e tipologia imposta pelos edificios novos. Em Génova, a
revitalizacao da antiga zona portuaria do gabinete de Renzo Piano, com a insercao de
novos elementos desligados do significado do patriménio ja edificado fazem com que
a ambiéncia urbana se perca. Ha um desconforto evidente devido a falta de dialogo
suficientemente consistente entre os elementos, na forma como estao dispostos.

A Sopraelevata Aldo Moro, de 1965, construida ja na tentativa de fluir as conexoes
do restante do tecido urbano com o centro da cidade, demonstra exatamente a
impossibilidade de se forcar passar ou construir sobre os centros historicos estruturas
que eles nao comportam. Aparentemente, Génova incorreu no mesmo erro com o
projeto de revitalizacdo proposto por Renzo Piano concluido em 1992.

A insercao do metro do Porto € outra intervencao que enfrentou esse mesmo
problema: a mobilidade urbana em direcao ao centro, onde encontra-se uma enorme
estrutura de comércio e servicos, e um grande polo de atracao turistica, mas cuja
acessibilidade tornou-se obsoleta. O metro, que transformou completamente a
mobilidade urbana e possibilitou o acesso ao centro da cidade, provocou entretanto,
com isso, a supressao do jardim da Avenida dos Aliados e, apenas recentemente, deu
uma solucao valida a Praca de Lisboa, imensa quadra encerrada entre o prédio da
Reitoria da Universidade do Porto e a Igreja dos Clérigos.

Nao esquecamos que novas insercoes trazem consigo novos problemas. Com maior
fluxo de pessoas para a Baixa do Porto com a melhoria da acessibilidade, surgem
outras questoes de administracao do espaco urbano, como a necessidade de locais
para a recepcao do turista, o preparo da seguranca publica para novos publicos que
frenquentarao os espacos, novas estruturas de servicos para a populacao que utiliza-
se dessas infra-estruturas e preparo para eventos de grande porte que passam a
utilizar com mais frequéncia a praca seca da Avenida dos Aliados.

Além da problematica das decisoes tomadas de cima para baixo, nestes casos que
apresentamos, sem consulta direta a populacdo, muitos projetos passam por cima da
legislacao e sao implementados de forma sobreposta. Ou entao observamos espacos
de profunda deriva institucional devido a falhas do zoneamento, em que a legislacao
sequer faz alguma diferenca.

No Quartiere del Ghetto, de Génova, projeto de fomento de uma identidade
coletiva e de uma comunidade local, realizado com ndo s6 o auxilio, mas a

participacao constante da populacao local nas decisoes, o respeito a histéria local e a
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preservacao, através da insercao de politicas sociais além das politicas de restauro
dos edificios e da reestruturacao da area, parecem ser muito mais efetivos e
cuidadosos do que a legislacdo, pouco acessivel a populacao e até certo ponto,
mesmo ignorada dadas as condicoes extremas de encorticamento baixa renda e
mesmo pobreza em que se encontravam os habitantes da regiao antes da intervencao
da iniciativa Urban. Observa-se nesse caso nao s6 uma melhoria fisica da regiao, mas
também que os indices sociais antes e depois do programa demonstram melhoria na
qualidade de vida das populacbes. A conexao com o lugar através da formacao de
identidades locais evita, para além, que a gentrificacao ocorra com o restauro dos
edificios.

Tomemos um exemplo em que ocorreu exatamente o contrario: o caso do
“Pelourinho”, em Salvador, Bahia, nordeste do Brasil, de 1991°¢. Enquanto as
autoridades locais subsidiaram as requalificacoes e modernizacoes da regiao histérica
do Pelourinho como forma de transformar uma area degradada em atraccao turistica,
a economia local parecia progredir. Quando, entretanto, as populacdes locais foram
finalmente expulsas pelo processo de gentrificacao, o proprio turista perdeu o
interesse pela aparéncia do cenario histdrico que havia sido criado sem autenticidade,
antes uma réplica standardizada da ideia do que devem ser centros historicos
requalificados para o turismo. Com a decadéncia do turismo, houve retirada de
subsidios do governo. O pequeno turismo que restou nao foi suficiente para manté-lo
economicamente e o degrado da regiao aos poucos retomou sua antiga face, sem
entretanto jamais ser reocupado pelas populacdes que ao final ja se véem
completamente deslocadas, desterradas. Fica apenas um grande vazio, um cenario
deserto. Em 2012 foram lancados novos concursos de propostas para o local.

Nao s6 a falta da participacao popular revela-se constantemente um erro, mas
também a avaliacdo isolada do monumento em detrimento do entendimento conjunto
mostra-se um posicionamento questionavel. Um grande avanco do plano diretor do
Porto, que confirmamos através do estudo de Génova, é que nao ha distincao entre
tecido urbano e monumento. Define-se areas historicas. Significa que para o PDM, a
monumentos e arquitetura menor tém a mesma relevancia e que, portanto, nao ha
diretrizes especificas para os monumentos porque sao eles parte integrante dos

conjuntos historicos que devem ser preservados. O Planeamento de cidades ainda

368 0 projeto comumente referido como Requalificacdo do Pelourinho é chamado oficialmente " Projeto de
Requalificacao do Centro Histdrico de Salvador”.
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interpreta, genericamente, o valor simbdlico dos monumentos como maior do que o
dos conjuntos historicos e distingue-os, concentrando recursos e visibilidade.
Suponhamos que a arquitetura menor nao possua relevancia semelhante aos
monumentos, sua subtracdo ou descaracterizacao pode ainda interferir

negativamente na propria apreensdo do monumento®®’

, 0 que fica muito claro no
estudo exemplar da Catedral de Milao, cuja importancia ficou significativamente
diminuida com a supressao dos edificios em frente a fachada principal e a
modificacdo das ruas e praca a sua volta.’”® A ampliacdo do conceito de arquitetura
menor por Giovanonni, em 1913, ja abria a possibilidade de estendermos o valor
patrimonial para outras situacdes que nao a do edificio isolado. Na pratica,
entretanto, ainda ocorre de forma muito singela.

Ainda a proposito do Zoneamento, no Rio de Janeiro, mais uma vez, sua aplicacao
demonstra-se ineficiente. Dividido em quatro macrozonas, o planeamento tem as
diretrizes de atuacao: promover o desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento
para o turismo; fazer planeamento continuo integrado; destacar a funcao social da
cidade e da propriedade urbana; destacar o Rio de Janeiro como “cidade podlo da
regiao metropolitana”; promover a cooperacao entre governos e iniciativa privada;
incentivar a descentralizacao economica.

As decisGes tomadas a respeito do planeamento da cidade por sua administracao,
demonstram, entretanto, uma consentida permissividade. Causada pela sobreposicao
das chamadas Areas de Especial Interesse (AEls) e das Areas de Protecdo do Ambiente
Cultural (APACs) ao zoneamento demarcado pelo plano, diferentemente das UOPGs do
plano do Porto, supracitadas, as AEls ndao sao definidas em area ou conteldo pelo

plano.?”! Tanto ao governo local quanto a iniciativa privada cabe o poder de as propor

%% A primeira recomendacdo a esse respeito é da Carta de Atenas de 1931. " Il - A valorizacdo dos
monumentos: A Conferéncia recomenda o respeito, na construcdo dos edificios, pelo caracter e a
fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhanca de monumentos antigos cuja envolvente deve ser objecto
de cuidados particulares. Também alguns conjuntos e certas perspectivas particularmente pitorescas,
devem ser preservadas.”

370 RUFINONI, M. R. Preservacdo e restauro urbano: teoria e pratica de intervencdo em sitios industriais de
interesse cultural, Tese de Doutoramento. Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, 2009, p.40

n "Art.51. A regulamentacdao de particularidades regionais, constantes dos Planos de Estruturacao
Urbana, Areas de Especial Interesse - AEls nas suas diferentes modalidades, e dos demais instrumentos
legais disponiveis para a alteracdo das normas de uso e ocupacdo do solo, serdo automaticamente
incorporados a LUOS*, garantindo sua permanente atualizacao.

l.Area de Especial Interesse Urbanistico - AEIU é aquela destinada a projetos especificos de estruturacao
ou reestruturacao, renovacao e revitalizacao urbana;” - Lei Complementar n°111 de 1° de fevereiro de

2011 - Plano Diretor do Rio de Janeiro, p. 22
*LUOS : Lei de Uso e Ocupacao do Solo
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e de decidir sobre seu conteido. O zoneamento nao as regula e integra diretamente
qualquer AEIl proposta a Lei de Ocupacao e Uso do Solo. Todo o discurso do Plano
Urbanistico do Rio de Janeiro pode-se transformar, assim, em uma tagarelice
demagogica a despeito do que se deseja para a cidade, ja que, a qualquer momento,
pode-se propor um novo projeto que pode vir a sobrepor o planeamento.

O plano do Rio de Janeiro acaba por evidenciar, na sua tentativa de colocar as
AEls em maos de agentes privados e pUblicos na mesma proporcao, um dos maiores
problemas dos atuais planeamentos de cidades e projetos para areas urbanas: a
gestao equilibrada da relacao entre a esfera publica e a esfera privada. Projetos como
Puerto Madero, em Buenos Aires, e Docklands, em Londres, permitiram que a
iniciativa privada e o mercado imobiliario trabalhassem sozinhos. A introducdo do
neoliberalismo e o enfraquecimento do poder do Estado sobre as politicas urbanas
sugere o nascimento de novas regulag()es.372

De modo geral, o que se observa, ndao somente em relacao ao zoneamento, mas
em toda a forma de constituir a legislacdo urbana é o que Alvaro Domingues ja teria
apontado em sua conferéncia Urbanizacdo Difusa em Portugal : “A regulamentacao é
surpreendida pela adversidade do real.””? O que nos leva a um novo ponto
importante: a questao da atualizacao do plano diretor.

Quanto a isso, talvez Génova seja a cidade pioneira: seu plano é atualizado
anualmente. Ja o Plano do Porto, teria sido revisado em 2006, sendo o plano anterior
de 1993. Nova revisao € prevista apenas para dez anos apos a entrada em vigor do
plano. A considerar que a Ultima revisao iniciou-se em 2003 e foi somente deliberada
em 2006, entendemos que a revisao € um processo de trés anos ao menos. Assim
sendo, o proximo plano diretor sé deve ser iniciado em 2016 e suas resolucdes seriam
deliberadas apenas em 2019. Quanto ao plano do Rio de Janeiro, a ultima versao
anterior a presente de 2011, é de 1992.

O que o patriménio tem a ver com estas questoes de planeamento urbano?

Evidentemente, a deriva administrativa facilita a supressao das identidades locais
e a descaracterizacao do patrimoénio, que ficam a mercé da forca econémica da
iniciativa privada de grandes empreendedores ou das decisdes tomadas pelos
governantes arbitrariamente, sem qualquer base legislativa. Os pequenos, sejam eles,

as comunidades locais ou os conjuntos historicos de arquitetura menor, nao tém

*”2 DOMINGUES, Alvaro. Conferéncia: Urbanizacao Difusa ..., p. 221
373 DOMINGUES, Alvaro. Conferéncia: Urbanizacéo Difusa ...,p.223
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poder para enfrentar a especulacdao imobiliaria, ou seja, a valorizacdo ou
desvalorizacao do solo urbano por meio de projetos e discursos construidos, neste
caso, facilmente, com o apoio da falta de definicoes, atualidade e rigor da legislacao
urbana.

A pratica constante de esvaziamento de significado, massificacao e cenarizacao
do ambiente urbano cria uma cidade com aspecto internacional porém sem
identidade. Um modelo comum, de leitura facil e direta para o turista, mas
completamente esvaziada de significado, o que reflete inclusive sobre o mesmo
turista, como ja vimos no caso do Pelourinho, que enfada-se com a repeticao.

Parece ser uma preocupacao universal do planeamento de cidades atual, a
autopromocdo urbana em relacao ao restante do mundo, como se essa promocao
fosse significar a salvacao economica de cidades que nao tem a oferecer mais do que
um aparato cultural construido na logica do espetaculo, com base em seus
antecedentes modelos culturalistas, ja mencionados. A espontaneidade e vitalidade
das cidades e a tao sonhada urbanidade se perdem diante da materializacao de um
cenario ideal.

A conversao do monumento em dinheiro - que vai da locacao e sua utilizacao
como suporte publicitario para venda de produtos de consumo em geral até a venda
de uma imagem urbana aprazivel, reconhecivel e que possibilite um certo grau de
afetividade ao publico -, as “revitalizacoes”, “recuperacoes” e “reabilitacoes”,
dentre outros termos utilizados, demonstram a fraqueza do Estado, especialmente do
Legislativo, em promover a real vocacao de suas cidades, melhorar a qualidade da
vida de seus habitantes, e preservar seu patriménio, no lugar de lhes atribuir falsas
qualidades, imobiliarias, digamos assim."*

Nesta falsa impressao estda a brecha para a introducao de “falsos” ou

9375

“reconstrucoes filologicas”’’>, para as reconstituicoes e as novas construcdes a moda

374 JANEIRO, Pedro Anténio, A Imagem por Escrita, Desenho..., p.23
5 Optamos pela nao utilizacdo do termo neutro, questionada por diversos autores. O elemento
arquitetonico "neutro”, de fato, ndo existe e toda intervencdo arquitetonica tem peso sobre o conjunto do
ambiente em que se insere. Os termos "falso” ou "reconstrucao filoldgica" sao mais adequados. Retratam o
tipo de arquitetura que pretende-se uma copia fiel de elementos histéricos. A diferenca entre os termos
falso e reconstrucao filoldgica estd no primeiro ser uma nova construcao inventada com base em
anteriores porém com caracteristicas proprias e o segundo pretender-se a exata copia de um elemento
que teria existido alguma vez, sido suprimido por razbes elas quaisquer, e, posteriormente, seja
reconstruido com a pretensa de possuir a mesma representatividade do elemento original anterior.

E preferencial, em situacoes extremas, que, ao invés de reconstruir a parte em ruina do edificio,
uma nova construcao seja feita, respeitando-se as caracteristicas da original com um novo projeto. O
conjunto s6 tem a ganhar com a auséncia de um elemento falso que ndo so retira do observador uma
nocao temporal que poderia ganhar com a auséncia, como pode induzir ao erro.
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das antigas. Também para os edificios-espetaculo que suprimem o valor do patriménio
por encobri-lo ou diminui-lo em escala.

Sao bons exemplos que podem se opor a essa solucao: a preservacao das ruinas do
Convento do Carmo - o que restou apos o terremoto, em Lisboa -, e o Projeto de Lina
Bo Bardi para a Ladeira da Misericordia em Salvador. Eles demonstram, o primeiro
pela auséncia e o segundo pela insercao de um novo elemento, que a preservacao nao
precisa reconstruir o que anteriormente estava la para haver um registro historico
significativo do conjunto edificado. Ambos os projetos, entretanto, dependeram
apenas da sensibilidade de quem os fez e nao da regulamentacao urbana que poderia
discursar a este respeito.

Nao se trata de um afeto nostalgico do culto ao patriménio no sentido religioso do
termo, a espera que todo edificio ou toda comunidade seja preservada de forma
estatica e engessada. Nao se trata, igualmente de uma postura anti-progresso e
contra a insercao de elementos novos na estrutura urbana. Sugerimos, ao contrario, a
adocao de sistemas flexiveis e sensiveis as questoes culturais. A logica atual de
planeamento de cidades deve se inverter ao preco de esvaziarem-se de significado,
no caso contrario.

Os espacos criados para as novas imposicoes do mercado imobiliario sao vazios,
como ja dissemos, de significado e, logo, serao vazios de pessoas. Tornam-se espacos
descartaveis e na medida que nao possibilitam mais a espontaneidade da cidade
histérica podem ser facilmente esquecidos. A arquitetura que nao pode fazer parte da
memoria coletiva desaparecera, pois novos usos nao serao atribuidos a elas - ja que
sao construidas para fins muito especificos -, e a tendéncia € a sua substituicao
constante por novos espacos que, por definicao, se seguirem a mesma logica, terao
igual destino.

Talvez uma das Unicas, sendao a Unica maneira de evitar que isso ocorra, é
conscientizacdao da importancia do patrimonio através da educacdao, bem como o
constante desenvolvimento de estruturas de preservacao mais flexiveis.

Quanto as perguntas que nos fizemos no inicio, dentre elas a principal Que tipo de
problema s@o as cidades? podemos apenas responder a quem o problema pertence. O
Urbanismo nao se trata mais de uma questdao cientifica que possamos resolver
fechados na pesquisa teorica. As cidades e as decisoes sobre elas devem pertencer

aos que se utilizam dela diariamente. E dos planejadores e arquitetos certamente,
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porque nelas também habitam, ou melhor, vivem. Mas principalmente das populacées
que sao atingidas com a mudanca de um conceito, de uma diretriz ou de uma
legislacdo. SO pode haver mudanca no comportamento a respeito dos projetos
urbanos, quando houver consciéncia universal sobre a importancia das cidades e da

memoria e cultura da qual as cidades sao aporte fisico.
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