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Resumo Neste artigo tenta-se explorar as estratégias de integragdo do mainstreaming de género
e das acgOes especificas de apoio a igualdade de mulheres e homens nos programas
operacionais (PO) do Fundo Social Europeu (FSE) e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER). Perspetiva-se a integracdo das questdes de
género na programacéo, dando-se a conhecer a forma como a igualdade de género foi
pensada em sede de planeamento do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e em
sede de regulamentacdo da execucdo do FSE e do FEDER. Os resultados apresentados
derivam das andlises produzidas sobre os documentos estratégicos disponiveis de cada
PO.
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Abstract | The integration of the gender perspective in the programming of EU funds in the
period 2007-2013

This paper tries to explore the strategies of integration of gender mainstreaming and
specific actions to support equality of women and men in the operational programs
(OPs) of the European Social Fund (ESF) and European Regional Development Fund
(ERDF). Perspective the integration of gender issues in programming, giving
themselves known how gender equality was designed based on the Planning Strategic
Reference Framework and seat regulations implementing the ESF and ERDF. The
results presented are derived from analyzes produced on the strategic documents
available for each PO.
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Résumé L'intégration de la perspective de genre dans la programmation des fonds européens
pour la période 2007-2013

Cet article tente d'explorer les stratégies d'intégration de la dimension de genre et des
actions spécifiques pour favoriser I'égalité des femmes et des hommes dans les
programmes opérationnels (PO) du Fonds social européen (FSE) et le Fonds européen
de développement régional (FEDER).Perspective de l'intégration des questions de
genre dans la programmation, donnant connaitre la facon dont I'égalité des sexes a été
congu sur la base du Cadre de planification de référence stratégique national et les
réglements de sécurité mise en ceuvre du FSE et du FEDER. Les résultats présentés
sont issus des analyses produites sur les documents stratégiques disponibles pour
chaque PO.

Mots-clés: égalité des sexes; l'intégration; actions spécifiques.

Resumen | La integracion de la perspectiva de género en la programacion de los fondos de la UE
en el periodo 2007-2013

Este articulo trata de explorar las estrategias de integracion de la perspectiva de género
y acciones especificas para apoyar la igualdad de las mujeres y los hombres en los
programas operativos (PO) del Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).Perspectiva de la integracion de las cuestiones de género
en la programacion, dando a conocer la forma en la igualdad de género ha sido
disefiado sobre la base de la planificacion marco estratégico de referencia y las
regulaciones de seguridad que aplican el FSE y FEDER. Los resultados que se
presentan se derivan de los analisis presentados en los documentos estratégicos para
cada PO.

Palabras clave: igualdad de género; mainstreaming; acciones especificas.

Introducéo

Ao perspetivar-se a integracdo das questdes de género na programacdo dos
fundos comunitérios procura-se dar a conhecer a forma como a igualdade de género foi
pensada em sede de planeamento do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) e em sede de regulamentacdo da execucdo do Fundo Social Europeu (FSE) e
do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional (FEDER). Que forca os paises
retiram desta europeizacdo? De que forma os fundos comunitarios séo utilizados neste
processo de europeizacdo? Quais as repercussdes da operacionalizacdo dessa
europeizacgédo por via da regulamentacdo e programacdo de fundos estruturais como o
FSE e o FEDER? Correrdo o risco dos Estados se transformarem em pontos focais para

a mera administragdo de programas e linhas de financiamento, numa logica mais
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distributiva do que de acdo e influéncia? Ou, pelo contrério, sairdo reforcadas a sua
posicdo e capacidade de influéncia interna, nomeadamente ao nivel da producéo e
operacionalizacdo das politicas de igualdade?

E sobre estas questdes que incide a reflexdo proposta no presente texto, tendo
por base a andlise da estratégia europeia e nacional de integracdo da perspetiva do
género nos fundos estruturais que foram programados para 0 QREN portugués do
periodo de 2007 a 2013. Os resultados aqui apresentados derivam das analises
produzidas sobre os documentos estratégicos disponiveis de cada Programa Operacional
(PO). Nas secgdes que se seguem, comegamos por expor a teorizagdo sobre os
pressupostos do processo de europeizacdo das politicas de igualdade que nos inspira e a
especificacdo da abordagem metodoldgica preconizada. Nas duas ultimas seccgdes,
apresentamos uma sintese dos resultados obtidos na analise e a respetiva discusséo,
perspetivando-se a integracdo da igualdade de género nos fundos comunitarios a partir

do processo de europeizacao das politicas de igualdade.

1. Pressupostos do processo de europeizacao das politicas de igualdade

Os Estados nacionais estdo cada vez mais sob escrutinio internacional, medidos
e classificados de acordo com os seus desempenhos em indices e rankings
internacionais. A titulo de exemplo, no Global Gender Gap, do Férum Econémico
Mundial (WEF), Portugal ocupava, em 2012, a 472 posic¢do, tendo descido 14 posicOes
relativamente a 2006 (WEF, 2012).

Um eixo importante de analise da influéncia transnacional sobre a formulagéo e
implementacdo de politicas prende-se com a evolucdo das concecdes do apoio a
cooperacdo em matéria de igualdade entre os sexos. O primeiro modelo a nortear este
tipo de apoio por parte das agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), mas
também de paises como a Suécia e Noruega, foi 0 modelo Women in Development, que
teve origem na ONU, no inicio da década de 70 do século XX e que obrigava os paises
recetores de ajuda a integrarem as mulheres nas economias, reconhecendo-lhes um
estatuto como membro produtivo das sociedades (Ferreira, 2000). Embora com uma
abordagem economicista ao desenvolvimento e com inimeros projetos falhados devido
a uma énfase redutora e desarticulada no papel da mulher, esta abordagem contribuiu,

como referem Razavi e Miller (apud Ferreira, 2000), para a proliferacdo de estudos

17



Neto, Hernani Veloso; Monteiro, Rosa; Portovedo, Sara; Ferreira, Virginia — A integragéo da perspetiva de género...
Sociologia, Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto
Numero tematico: Logicas de desenvolvimento social inclusivo e sustentavel, 2013, pag. 15-36

acerca da situacdo das mulheres, e para a criagdo de mecanismos oficiais para a incluséo
das mulheres nas estratégias de desenvolvimento.

Este modelo foi substituido, posteriormente, pela abordagem Gender and
Development, integradora de um questionamento mais profundo as razdes estruturais
das discriminacOes (Ferreira, 2000). Aquela fase inicial de apoio ao desenvolvimento
marcou 0 cenario institucional em muitos paises, potenciando nos seus mecanismos
internos a dinamizacao de projetos importantes na &rea da igualdade entre 0s sexos. Foi
0 caso de Portugal que, entre 1977 e 1982, beneficiou de apoio a cooperagdo por parte
da ONU e da Suecia. A Comissdo da Condicdo Feminina conguistou espaco nestes
programas de apoio e conseguiu mobiliza-los para a realizacdo de varios projetos
(Monteiro, 2013).

Outra dimensdo importante da influéncia transnacional diz respeito a
proeminéncia que a Unido Europeia (UE) tem assumido em termos de politicas de
igualdade em relacdo aos Estados membros. Por isso, fala-se cada vez mais num
processo de europeizacdo das politicas de igualdade. Radaelli (2003) concebe esta
dindmica como um processo de construcdo, difusdo e institucionalizacdo de regras
formais e informais, procedimentos, paradigmas politicos, estilos, formas de fazer e
crencas partilhadas, que sdo primeiro definidas e consolidadas no processo politico da
UE e depois incorporadas na légica do discurso, identidades, estruturas estatais,
politicas publicas nacionais e nos regulamentos nacionais de aplicacdo de fundos
comunitarios. Traduz, portanto, um processo de ajustamento dos Estados-Membros a
UE, apesar de poderem existir transversdes que suscitam alguma heterogeneidade e
incoeréncia na incorporacdo a nivel nacional.

A europeizacdo das politicas de igualdade tem sido propulsora da promogéo de
politicas nos diversos Estados-membros, dando origem, segundo Ferreira (2000), a trés
tipos de efeitos:

e 0 efeito top-down sobre as instituicbes do Estado, sobre os governos e
mais especificamente sobre 0s mecanismos estatais de igualdade;

o a forte experimentagdo social no dominio da igualdade entre os sexos,
através de Iniciativas Comunitarias, como a EQUAL, que tornam a
Unido Europeia uma forte financiadora das agéncias oficiais, e da

sociedade civil, com programas promotores dessa igualdade;

18



Neto, Hernani Veloso; Monteiro, Rosa; Portovedo, Sara; Ferreira, Virginia — A integragéo da perspetiva de género...
Sociologia, Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto
Numero tematico: Logicas de desenvolvimento social inclusivo e sustentavel, 2013, pag. 15-36

e a influéncia da UE sobre a forma como Organizacbes Né&o
Governamentais (ONG) de mulheres se organizam, ao convocéa-las como
interlocutoras nacionais em detrimento dos organismos do proprio
Estado.

A importancia do sistema de normas e de instituicdes de ambito transnacional
sobre a mudanca e transformacdo no interior dos Estados-Nacéo tem sido refletida nas
andlises, por exemplo, de Bob Reinalda (1997), Thomas Risse e Kathryn Sikkink (1999)
e de Thomas Risse (2005). Em grande parte dessas analises sdo mesmo avancadas
propostas de explicacdo causal relativamente aos motivos pelos quais os Estados
nacionais adotam certas normas internacionais, nelas se sugerindo a relativizacdo da
concecao de soberania e independéncia dos Estados-Nacéo, para dar lugar as de regime
internacional, cooperagdo, coordenacdo e reciprocidade entre Estados no “sistema
internacional” (Reinalda, 1997). Fala-se mesmo numa perda de importancia e recuo do
Estado face aos processos de liberalizacdo e desregulacdo resultantes da globalizacao
liberal; fala-se também da sua perda de autonomia relativamente a pressdes de outros e
novos agentes nacionais e internacionais.

Virginia Ferreira (2000) sustenta que esta globalizacdo das politicas de
igualdade estd associada a um novo tipo de reformismo, o reformismo do Estado.
Seguindo o conceito de reformismo estatal de Boaventura de Sousa Santos, a autora
defende que os Estados nacionais desenvolvem agendas de igualdade de mulheres e
homens devido a pressdes dos “compromissos internacionais”, sendo os Estados
nacionais “caixas de ressonancia” de forgas que os transcendem. Com efeito, 0 impacto
e a legitimidade das instancias que constituem o “regime internacional” tém sido cada
vez maiores e visiveis: (i) na importancia de instancias como a UE, a ONU, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Conselho da Europa; (ii) nos
compromissos em torno de Tratados, Diretivas, Conferéncias, Convencgdes; (iii) nos
impactos das politicas econémicas do Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional
(FMI), etc.; e (iv) na multiplicacdo de organizacGes ndo-governamentais transnacionais
(Ferreira, 2000).

A acdo de organismos supranacionais como a UE tem ditado a agenda das
politicas de igualdade, acabando os paises por estabelecer compromissos, vinculando-se
em convencOes, tratados de cooperacdo e de colaboracdo transnacional. Os paises

acabam por estar mais disponiveis a este tipo de influéncia, até para projetarem uma boa
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imagem externa. No entanto, esses processos nao sdo lineares. Existem atitudes que
podem ser facilitadores dessa vinculacdo (criacdo de estruturas formais), bem como
outros que podem ser obstrutivos (resisténcia e outras formas de bloqueio local as
pressOes adaptativas). Em qualquer caso, € o tipo de atitude assumida que determina se
um processo como o0 de europeizacdo, com fortes pressbes adaptativas, resulta
efetivamente em mudanca interna.

Numa linha de analise socioldgica institucionalista, a europeizacdo também pode
ser perspetivada como um processo de socializagdo e de aprendizagem coletiva (Borzel
e Risse, 2003), na medida em que leva a mudancas que derivam da internalizacdo das
normas e no desenvolvimento de novas identidades. Todavia, para que isso aconteca
devem estar presentes dois fatores mediadores (idem): (i) a existéncia de “agentes de
mudang¢a” ou “empreendedores de normas” que se mobilizam no contexto interno e
persuadem os outros a redefinir os seus interesses e identidades; (ii) a cultura politica e
instituicGes informais orientadas para o consenso e a partilha/socializacdo de custos (ex.
o federalismo cooperativo alemdo, ao contrario de uma cultura pluralista e de
confronto). Borzel e Risse (2003) destacam ainda que os dois tipos de situagdo podem
acontecer em simultaneo e ndo sd&o mutuamente excludentes. Assim, tendo por
referéncia um contexto nacional especifico como € a aplicacao dos fundos comunitarios,
assume pertinéncia perceber como é que as diversas formas de influéncia internacional
tém acontecido, que empoderamento de agentes sociais foi acontecendo a partir das
estruturas de oportunidades politicas criadas pelos fundos estruturais, que mimetismo
institucional ou aprendizagem tem ocorrido e quais tém sido os intérpretes nacionais das

normas internacionais e quais as estratégias de persuasdo que tém usado.

2. Abordagem metodoldgica

Os Fundos Estruturais sdo instrumentos financeiros de politica regional da UE
utilizados com o intuito de reduzir as diferencas de desenvolvimento entre as regides
dos diferentes Estados-Membros, participando e promovendo o objetivo comunitério de
coesdo econdmica, social e territorial (UE, s/d). Dois dos mecanismos financeiros que
compdem os fundos estruturais sdo o FSE, instituido em 1958, para apoiar a insercéo
profissional de pessoas desempregadas e das categorias desfavorecidas da populacgéo, e
0 FEDER, que apoia, desde 1975, a realizagdo de infraestruturas e investimentos

produtivos geradores de desenvolvimento e emprego (UE, s/d). No caso portugués, as
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verbas disponibilizadas para estes dois Fundos s&o parte integrante do volume total de
financiamento comunitario mobilizado pelo QREN para o periodo de 2007 a 2013. A
analise que realizdmos incidiu sobre 0 QREN, enquanto referencial de programacéo de
aplicacdo dos fundos para o horizonte temporal indicado, e sobre os PO do FSE e do
FEDER.

Importa referir que a analise se centra nos PO destes fundos com incidéncia
direta ou indireta na igualdade de genero. Foram selecionados 0s programas que
consideravam medidas e tipologias que focalizam a igualdade de género como
prioridade estratégica ou que ndo tendo essas componentes de incidéncia direta na
problematica, integravam medidas e tipologias cuja concretizacdo tinha repercussdes
relevantes a esse nivel. Apenas o POVT (Programa Operacional Tematico de
Valorizacao do Territorio) acabou por ndo ser mobilizado.

Em termos metodoldgicos, a abordagem foi inteiramente de natureza qualitativa.
Privilegiou-se, por um lado, a analise de documentos de politica nacional e comunitéria,
em especial os planos nacionais de igualdade e de combate a violéncia doméstica e o
Roteiro Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2006-2010); e, por outro
lado, os documentos nucleares do QREN e dos PO pertencentes ao ambito da analise,
num total de doze — quatro do FSE e oito do FEDER®.

O volume de documentos foi significativo, variando de programa para programa.
Mas em termos gerais, foram consultados os diagnésticos socioecondémicos, programas,
regulamentos especificos, boletins informativos, guias metodoldgicos, formularios e
grelhas de avaliagdo de candidaturas. A exploracdo de todo este corpo documental
cumpriu 0s seguintes propositos: avaliar a pertinéncia das estratégias, prioridades e
medidas dos PO para a promocéo da igualdade de género na sua relagdo com o contexto
e as necessidades diagnosticadas no pais neste dominio; avaliar a integracdo da
perspetiva de género nos processos de programacao (a partir da analise de documentos

5 Os programas em andlise no FSE foram os seguintes: Programa Operacional do Potencial Humano
(POPH), Programa Operacional de Valorizacdo do Potencial Humano e Coesdo Social (RUMOS),
Programa Operacional do FSE para a Regido Auténoma dos Acores (PROEMPREGO) e Programa
Operacional de Assisténcia Técnica FSE (POAT FSE). No FEDER foram: Programa Operacional Fatores
de Competitividade (COMPETE), Programa Operacional Regional do Norte (Novo Norte), Programa
Operacional da Regional do Centro (Mais Centro), Programa Operacional Regional de Lisboa (POR
Lisboa), Programa Operacional Regional do Alentejo (INALENTEJO), Programa Operacional Regional
do Algarve, Programa Operacional dos Acores para a Convergéncia (PROCONVERGENCIA) e
Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Economico e Coesdo Territorial da Regido Auténoma
da Madeira (Intervir+).
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de programacao) e operacionalizacdo (a partir da analise de regulamentos especificos,
formularios e grelhas de avaliacdo); avaliar a integracdo da perspetiva da igualdade
entre mulheres e homens nos sistemas de monitorizacdo e avaliagdo do QREN e dos
PO; avaliar a coeréncia da estratégia para a promocao da igualdade de género adotada
nos PO com as politicas e planos nacionais e comunitarios.

A sistematizacdo documental centrou-se em quatro eixos analiticos,
circunscrevendo fases distintas da operacionalizagdo do QREN e dos PO em estudo:
regulamentacdo dos fundos estruturais; diagnostico socioeconémico que sustenta cada
PO; concecdo da programacdo dos PO; e procedimentos de selecdo/avaliacdo de
candidaturas submetidas aos PO. Esta estruturacdo permitira que se perceba como foi
integrada a igualdade de género, quer numa perspetiva global, quer em fases distintas do

desenho da programagéo e do processo de implementacéo.

3. Sistematizacdo de resultados

Tendo por base os documentos disponiveis do QREN e dos doze PO
mencionados, efetuou-se uma sistematizacao da presenca da perspetiva de género, tendo
por referéncia o conjunto de parametros de avaliacdo apresentados no Quadro 1,
divididos por trés dimensfes ja referenciadas: diagnostico, concegdo e avaliagdo de
candidaturas. Os regulamentos do QREN, FSE e FEDER foram considerados a parte.
Serdo mencionados posteriormente. Tendo por base os parametros descritos, foram
contabilizados os programas que consideram esses recursos de uma forma sistematica,
pontual ou inexistente.

O QREN configura-se como a base institucional geral de realizacdo do sistema
de apoio comunitario a Portugal no periodo de 2007 a 2013. A definicdo do contexto
socioecondmico de partida teve em consideracdo, de uma forma sistematica, a
perspetiva de género. Além disso, a analise SWOT® identifica como fragilidades de
coesdo social as formas de exclusdo social ligadas a violéncia de género, trafico e
exploracdo sexual, e como fragilidades do mercado de trabalho a persisténcia da

diferenciacéo salarial significativa entre homens e mulheres.

® Sigla em inglés correspondente a uma matriz de analise baseada na especificacdo das Forgas
(Strengths), Fragquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats) de um
determinado contexto ou fenémeno.

22



Neto, Hernani Veloso; Monteiro, Rosa; Portovedo, Sara; Ferreira, Virginia — A integragéo da perspetiva de género...
Sociologia, Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto
Numero tematico: Logicas de desenvolvimento social inclusivo e sustentavel, 2013, pag. 15-36

O QREN assume como grande designio estratégico a qualificacdo dos
portugueses e das portuguesas num quadro de valorizacdo da igualdade de
oportunidades. Através da constituicdo de trés agendas tematicas foram definidas
diversas prioridades, objetivos e metas para o concretizar. As trés agendas perspetivam
o0 impacto ao nivel da igualdade de mulheres e homens, essencialmente a agenda para o
potencial humano (POPH), considerando um eixo prioritario e tipologias focalizadas na
igualdade, estando igualmente previstas intervengdes transversais a todos 0s eixos desse
programa para a valorizagdo da igualdade de género e da cidadania plena enquanto
fatores de promocdao da coeséo social.

A integracdo da perspetiva de género nas diferentes agendas também demonstra
que as fragilidades socioeconomicas diagnosticadas foram tidas em consideracdo no
desenho do programa e na sua operacionalizacdo. No entanto, apesar de a avaliagdo de
contexto considerar algumas das principais desigualdades de género, ndo é apresentada
uma analise das suas causas nem como a programacdo poderia atuar sobre as mesmas.
Os contributos das experiéncias do periodo de programacdo anterior estdo pouco
explicitos, sucedendo o mesmo com o papel desempenhado pelos/as especialistas da
area da igualdade de género na arquitetura do programa. Alias, sdo dois problemas
transversais a todos os PO. As referéncias ao modo como o principio da igualdade de
género foi implementado na programacdo anterior e aos resultados dessas experiéncias
sdo residuais, dando a entender que houve uma espécie de “reset” e uma construcdo a
partir do zero, ignorando-se a experiéncia passada de promocao da igualdade de género
a partir dos recursos potenciados pelos fundos comunitarios.
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Quadro 1 — Grau de presenca da perspetiva de género por dimensao analitica nos Programas
Operacionais

Grau de Presenca
da Perspetiva de

s
[
7
:

Diagnostico

Medida em que a perspetiva de género foi tida em consideragdo na analise ’ 9 ’

socioeconémica.

Situagdo dos grupos-alvo caracterizada numa perspetiva de género. Utiliza¢do de ’ 3 8

fontes e indicadores sensiveis a igualdade de género.

Anadlise especifica dos principais dominios onde persistem desigualdades mais

fortes em fungdo do género, a fim de definir objetivos de intervencdo. Analise 1 5 7

especifica da discriminagcdo em razdo de sexo/género e suas causas.

Consideragdo dos resultados obtidos do QCA3. Referéncia ao modo como o i 4 9

principio da igualdade de género foi implementado na programagao anterior.

Concecao

Existéncia de prioridades, metas e objetivos especificos de igualdade de género e 1 3 9

de um plano de acdo de integracdo na implementacdo do programa.

Medida em que os temas de igualdade de género identificados na andlise

socioecondémica foram considerados no desenho do programa. Existéncia de 3 3 7

objetivos (qualitativos e quantitativos) para os dominios onde foram detetadas as

desigualdades mais fortes em funcdo do género.

Identificacdo de recursos financeiros referentes aos objetivos de igualdade de 1 ) 12

género.

Utilizacdo de indicadores relacionados com o0s objetivos estabelecidos de 4 7 5

igualdade de género.

Autoridades / protagonistas do dominio da igualdade de género foram envolvidas 1 12 i

no desenho da estratégia, dos critérios de sele¢do e da avaliacéo.

Articulagdo com as estruturas e politicas oficiais para a igualdade, emprego e

desenvolvimento (nomeadamente, PNI; QREN; Objetivos de Lisboa e de 2 9 2

Barcelona; PNACE; Roteiro Europeu Igualdade 2006-2010).

Utilizacdo de uma linguagem inclusiva. 1 1 11

Candidatura e Selecéo

Medida em que os formulérios consideram campos referentes ao impacto de 3 1 9

género do projeto.

Medida em que os critérios de sele¢do das candidaturas sdo sensiveis a igualdade 3 3 7

de género.

A anélise realizada e expressa no Quadro 1 permite evidenciar que a integragdo
da perspetiva de género na fase de diagnostico nao foi efetuada de igual modo nos
diferentes PO. Nos programas nacionais tematicos, apenas o POPH evidencia uma
inclusdo sistematica da perspetiva da igualdade de mulheres e homens, sendo disso
ilustrativa a utilizacdo de fontes e indicadores sensiveis a igualdade de género e a
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especificacdo dos principais dominios onde prevalecem desigualdades de género. Nos
programas regionais do FEDER essa analise assume um caracter padronizado, ou seja, é
apresentada uma listagem padrdo de situacGes, ndo havendo uma sinalizacdo das
especificidades regionais nem uma caracterizacdo aprofundada das desigualdades de
género sinalizadas e das causas que Ihes podem estar associadas.

A programacdo acaba por refletir, em parte, a l6gica presente nos diagndsticos,
com uma reduzida definicdo de prioridades, metas e objetivos especificos de igualdade
de género e a auséncia de planos de acdo de integracdo na implementacdo dos
programas. As principais excegdes acabam por ser os PO do FSE, com principal énfase
para o POPH, que integra um eixo tematico dedicado em exclusivo a problematica da
igualdade de género. Esta circunstancia também ajuda a explicar o motivo pelo qual € o
Unico programa com identificagdo de recursos financeiros referentes aos objetivos de
igualdade de género. Este eixo do POPH integra sete tipologias, cada uma considerando
problematicas distintas: 7.1 Sistema Estratégico de Informacdo e Conhecimento; 7.2
Planos para a lIgualdade; 7.3 Apoio Técnico e Financeiro as OrganizacGes Nao
Governamentais; 7.4 Apoio a Projetos de Formacdo Para Publicos Estratégicos; 7.5
Sensibilizacdo e Divulgacdo da Igualdade de Género e Prevencdo da Violéncia de
Género; 7.6 Apoio ao Empreendedorismo, Associativismo e Criacdo de Redes
Empresariais de Atividades Econdmicas Geridas por Mulheres; 7.7 Projetos de
Intervencdo no combate a Violéncia de Género.

Nos programas do FEDER existe um compromisso com um principio mais
abrangente que é o da igualdade de oportunidades, sendo mesmo apresentando como
estratégia para promover a articulacdo com o programa do potencial humano e a
concretizacdo do objetivo estratégico do QREN nessa area. Neste sentido, sdo
apresentadas bases de articulacdo com outras estruturas e politicas, nomeadamente a
orientacdo comunitaria para a igualdade e 0 mainstreaming de género, e mecanismos
para garantir o cumprimento desses preceitos como, por exemplo, a participacdo de
um/a representante do dominio da igualdade de oportunidades na Comissdao de
Acompanhamento do programa. As tematicas relativas a igualdade de género que se
encontram mais presentes nos programas do FEDER s@o o apoio a iniciativas com
relevancia econdmica para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, para

a valorizacdo da conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, e para o
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aumento da participacdo das mulheres na vida econdmica ativa (incentivos ao
empreendedorismo feminino).

Apesar de a maioria dos programas nao considerar medidas especificas, quase
todos os programas acabam por disponibilizar algum tipo de indicadores sensiveis as
questdes de género (essencialmente, desagregacdo por sexo de algumas estatisticas
relacionadas com participantes ou pessoas envolvidas nas medidas), até porque parte
dos mesmos estéo predefinidos para todo 0 QREN. O mesmo pressuposto acaba por se
verificar ao nivel da especificacdo das entidades e protagonistas do dominio da
igualdade de género que tiveram envolvimento no desenho da estratégia, dos critérios
de selecédo e da avaliacdo. A constituicdo de Comissdes de Acompanhamento em todos
0S programas operacionais € apresentada como uma opc¢ao que cumpre a missdo basilar
de assegurar a participacdo dos parceiros econémicos e sociais, incluindo os das areas
transversais como a igualdade de oportunidades e de género, nos exercicios de gestdo e
de acompanhamento da execucdo. A criacdo destes Orgaos esta consistente com as
determinagcfes dos regulamentos comunitarios e com as experiéncias do QCA llI.
Contudo, a referéncia a inclusdo de representantes da area da igualdade de género tem
pouca visibilidade, ndo sendo sinalizadas que entidades e protagonistas deste dominio
tiveram efetivo envolvimento no desenho da estratégia, dos critérios de selecdo e da
avaliacdo. Com excecdo do POPH, em que estes elementos aparecem de forma
sistematizada, até porque a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) é a
entidade responsavel pela gestdo do Eixo 7 do POPH, dedicado a igualdade de género,
nos restantes programas surge de forma pontual ou ndo muito clara.

A maioria dos programas, de forma mais ou menos explicita, apresenta
exercicios demonstrativos da articulacdo existente entre os seus objetivos e as
prioridades estratégicas subjacentes as politicas oficiais (nacionais e europeias) para
areas como a igualdade, o emprego e o desenvolvimento socioeconémico. No caso do
POPH, por causa do eixo tematico da igualdade de género, a relacdo com o Plano
Nacional de Igualdade e o Roteiro Europeu para a Igualdade (2006-2010) acaba por ter
grande visibilidade, sendo o Unico caso em que tal ocorre.

Com excecdo do documento orientador do QREN e da programacéo do POPH
(ainda que de forma ndo sistematica neste caso), todos os restantes PO utilizam uma
linguagem ndo-inclusiva, ndo dando, assim, cumprimento aos preceitos de combate a

discriminagdo em funcdo do sexo através da linguagem, tal como determinam as
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orientagdes oficiais, expressas, por exemplo, nas Resolu¢des do Conselho de Ministros
(RCM): (i) n.° 64/2006, relativa a obrigatoriedade de adotar “linguagem néo
discriminatoria” em documentos oficiais; (ii) n.° 161/2008, relativa ao Plano Nacional
para a Cidadania e Igualdade de Género, e que estipula a referéncia explicita aos dois
sexos ou a neutralizacdo ou abstracdo da referéncia sexual, recorrendo a uma mesma
forma neutra para designar ambos o0s sexos; e (iii) n.° 77/2010, que contém o programa
SIMPLEGIS (Programa Simplificacdo Legislativa) e que determina que a linguagem
ndo discriminatoria € a que neutraliza ou minimiza a especificacdo do género através do
emprego de formas inclusivas ou neutras, designadamente através do recurso a
genéricos verdadeiros ou a utilizacdo de pronomes invariaveis.

A efetividade dos formularios e dos critérios de selecdo em termos da integracéo
da igualdade de género estd, essencialmente, presente nos PO do FSE. Esta situagdo é
mais evidente nas medidas relacionadas com a igualdade de género e nas tipologias
relativas as agdes de educacdo e formacgdo. Os formularios integram campos que
solicitam informacéo sobre se 0 projeto que se esta a submeter tem impacto ao nivel da
igualdade de género, bem como de que forma pode ser evidenciada essa influéncia. O
mesmo se passa relativamente a igualdade de oportunidades. Em algumas tipologias
formativas também sdo solicitadas informacGes sobre qual a carga horaria prevista para
formacdo em temaéticas de igualdade de oportunidades e de género. Ao nivel da
avaliacdo dos projetos, uma parte significativa das grelhas tem critérios relacionados
com a igualdade de oportunidades e de género.

No caso do FEDER, os formularios dos programas ndo consideram nenhuma
dimensdo relativa a igualdade de género. Contudo, nos regulamentos em que sdo
definidos os critérios de avaliacdo das candidaturas encontra-se expresso que estdo
instituidos mecanismos e procedimentos que asseguram a igualdade de oportunidades
nas fases de sele¢do, acompanhamento, controlo e avaliagdo dos projetos, por forma a
eliminar as barreiras e discrimina¢fes no acesso aos programas operacionais.

Em termos de sintese, pode-se colocar em evidéncia que a tematica da igualdade
ndo foi considerada da mesma forma por todos os PO em analise, 0 que fez com que
tivesse niveis de visibilidade diferenciados. E um aspeto que pode ser considerado
natural, na medida em que a agenda do potencial humano tem um enfoque diferente da
agenda da competitividade que integra a programacao financiada pelo FEDER. O maior

enfoque de alguns programas nas questdes sociais fez com que expressassem mais a
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tematica, mas, por outro lado, ficou bem patente que a igualdade de género é uma
dimensdo transversal, que deve ser promovida em qualquer contexto e que nao se
efetiva apenas por medidas imateriais, assumindo também as medidas materiais grande
relevo (exemplo: equipamentos sociais de apoio a conciliacdo entre esferas da vida que
foram financiados pelo FEDER).

No ponto seguinte, analisam-se estes pressupostos da integracao da perspetiva de

género num contexto e dindmica de europeizacdo das politicas de igualdade.

4. lgualdade de geénero nos fundos comunitérios, uma reflexdo a partir do
processo de europeizacao das politicas de igualdade

A integracdo da igualdade de género no periodo de programacdo do QREN
comecou muito antes do desenho dos proprios programas. Nos fundos comunitarios, a
primeira linha de defini¢do esta situada na regulamentacéo europeia que estabelece as
disposicdes gerais de aplicacdo de fundos estruturais como o FSE e o FEDER,
funcionando como uma das vias de concretizacdo da europeizacdo da aplicacdo das
politicas de igualdade.

O Regulamento (CE) N.O 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que
estabelece disposicOes gerais sobre o FEDER, o FSE e o Fundo de Coeséo, refere no
ponto 30 da introdugdo que “em todas as fases de aplicacdo dos fundos, a Comunidade
tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre mulheres e
homens, tal como consagrado nos artigos 2.° e 3.° do Tratado, bem como combater a
discriminacdo em razao do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual”. Ainda neste regulamento, pode-se evidenciar que o Artigo
16.° estd dedicado a tematica da igualdade entre homens e mulheres e nao
discriminacdo, vislumbrando-se um compromisso claro com esse principio por via da
indicacdo que “os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar a promogéo da
igualdade entre homens e mulheres e da integracdo da perspetiva do género durante as
varias fases de aplicacdo dos fundos™.

Por sua vez, o Regulamento (CE) N° 1828/2006 da Comisséo, de 8 de Dezembro
de 2006, que prevé as normas de execucdo do regulamento que se mencionou
anteriormente, explicita, nos aspetos gerais da execucdo do programa operacional, que a

realizacdo e analise dos progressos devem salvaguardar a demonstracdo do impacto da
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realizacdo do programa operacional na promocdo da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres e descricdo dos acordos de parceria. Ou seja, estes dois
regulamentos expressam que os PO devem considerar a perspetiva de género tanto na
programagdo como no sistema de monitorizagdo e avaliagdo do impacto dos
financiamentos atribuidos. A igualdade de género surge como uma prioridade
transversal que deve ser respeitada nos diferentes dominios dos fundos comunitarios.
Denote-se que 0s Regulamentos tém caracter de obrigatoriedade, vigoram
automaticamente, ndo necessitando de ser transpostos para a ordem juridica interna dos
Estados-membros.

Como ficou patente pela apresentacdo de resultados no ponto anterior, a
integracdo da perspetiva de género foi diferenciada mediante a natureza das agendas
temaéticas e dos PO. Em termos gerais, privilegiou-se uma estratégia dual que articulou
acOes direcionadas especificamente para a questdo da igualdade de género (exemplo:
Eixo 7 do POPH e medidas dos programas regionais do FSE) e acbes de incidéncia
indireta potenciadoras do mainstreaming de género (exemplo: medidas adotadas no
ambito dos PO do FEDER como os equipamentos potenciadores da conciliacao).

A constituicdo de um eixo estratégico especifico dedicado a temética no ambito
do POPH foi uma opc¢do nacional que lhe atribuiu maior visibilidade. Constituiu-se
como um avanco face ao periodo anterior de financiamento comunitario em que
existiam apenas algumas medidas vocacionadas. Mas esta op¢do também teve que ver
com questdes do ponto de vista orcamental. A disponibilidade dos recursos do FSE
permitiu implementar agdes dos planos nacionais para a igualdade e da violéncia
doméstica que de outra forma ndo teriam fundos disponiveis para serem concretizadas
(GHK Consulting e Fondazione Giacomo Brodolini, 2011). A organizacdo e implementacao
dos PO do FSE, em especial o POPH, focam a importancia da perspetiva de género
ligada &s mudancas no contexto social e econdmico, indo além das perspetivas mais
redutoras de intervir apenas no lado da oferta ou da procura de emprego. Além disso,
procuram articular, no ambito do periodo de financiamento comunitario, as prioridades
da Estratégia de Lisboa e de outras estratégias europeias (exemplo: Roteiro da
Igualdade) com as prioridades nacionais inscritas nos planos nacionais de crescimento e
emprego, da igualdade, da eliminagdo da violéncia doméstica, da erradicacao do tréfico

de seres humanos e da promocdo da incluséo social.
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Tal como evidencia o relatorio da GHK e da Fundacdo Brodolini (2011) sobre a
experiéncia dos Estados-membros relativamente a utilizacdo de verbas do FSE para
apoiar a promogdo da igualdade de género, a estratégia dual tem prevalecido na maioria
dos paises, verificando-se, j& no ambito deste Fundo, uma maior aposta no
mainstreaming de género. Tal como acontece no caso portugués, as acdes especificas
tém privilegiado o objetivo de prevenir a violéncia doméstica e de aumentar a
participacdo ativa e produtiva das mulheres no mercado de emprego, na formagdo ao
longo da vida e na esfera puablica. Estas prioridades tém sido articuladas com a
sensibilizacdo e formacdo de publicos estratégicos (exemplo: funcionarias/os
publicas/os, decisores politicos, forcas policiais, agentes educativos), incluindo
mecanismos de mainstreaming da perspetiva de género a todas as esferas sociais.

Tem sido no contexto destes programas comunitarios que Se comegou a
questionar verdadeiramente as condic¢Oes estruturais da sociedade que eternizam as
desigualdades e discriminacdo em razdo do sexo, e na necessidade de alterar o status
quo pela via da transversalizacdo dessa preocupacdo em todas as politicas (Rees, 1998;
Rai, 2003; Shaw, 2005). Apesar de se ter popularizado e expandido globalmente a partir
da Conferéncia de Pequim e da sua Plataforma de Acgéo (Rees, 1998; Hafner-Burton e
Pollack, 2002), a estratégia de mainstreaming de género teve antecedentes nas duas
décadas anteriores, em particular na 3% Conferéncia Mundial das Mulheres, das Nacdes
Unidas, em 1985, e no trabalho reflexivo desenvolvido no seio do Conselho da Europa
(Rees, 1998; Verloo, 2001; Shaw, 2005). Na UE comecou a ter visibilidade em 1991, no
Terceiro Programa de A¢do Comunitaria em lgualdade de Oportunidades entre Homens
e Mulheres (1991-1995), cujo objetivo era assegurar a integracdo explicita e progressiva
da igualdade de oportunidades e do problema especifico das mulheres no mercado de
emprego em todas as politicas e programas da Comunidade (Rees, 2005).

O atual periodo de programacdo do QREN teve um forte enfoque no
mainstreaming. Pode destacar-se a sua consideracdo ao nivel dos préprios PO do
FEDER. Foram vincados objetivos que representavam uma transversalizacdo da
perspetiva de género. Principios como, por exemplo, a minimizacdo das barreiras de
informacdo, técnicas ou economicas de acesso das mulheres, o incremento da
participacdo feminina em dominios relevantes para a competitividade nacional (ciéncia

e tecnologia, TIC, empreendedorismo qualificado) e a participacdo de representante do
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dominio da lgualdade de Género na Comissdo de Acompanhamento dos Programas
(Compete, 2011).

Se transitarmos do nivel da Programacéo dos Fundos, aqui em andlise, para o da
implementacdo pode trazer diferengas, tal como o tém demonstrado os relatérios de
execucdo dos programas. A aceitacdo do mainstreaming de género foi de tal forma
generalizada que a sua aplicacdo deu origem aos mais diversos equivocos, tanto em
termos de concecdo (demasiado ampla e ambigua), como ao nivel da falta de
mecanismos e instrumentos capazes de o operacionalizar (Verloo, 2001; Shaw, 2005;
Lombardo e Meier, 2006).

Como Virginia Ferreira (2000) refere, o mainstreaming é uma forma de
reformismo estatal, implicando que o Estado se reforme a si mesmo, na definicdo de
prioridades, planeamento e avaliacdo de politicas. A transversalizacdo obriga 0s
organismos estatais a repensar a sua pratica, o seu papel social, a sua (in)dependéncia
relativamente a outros niveis de governacdo (as agéncias internacionais a quem presta
contas, como a UE) e a sua interacdo com outros agentes sociais da sociedade civil
como, por exemplo, as organizacdes ndo governamentais de promocgdo dos direitos
humanos e dos direitos das mulheres.

Com efeito, as analises sobre a implementacdo da estratégia de mainstreaming
de género tém evidenciado diferentes tipos de dificuldades. Uma das tipologias mais
usadas para dar conta disto é a de Jahan que distingue duas abordagens nas politicas de
mainstreaming de género (Hafner-Burton e Pollack, 2002; Parisi, 2008): a
integracionista e a transformativa. A primeira limita-se a incorporar as questées dos
direitos das mulheres nas politicas, ndo mudando as instituicdbes nem 0s processos;
continua a centrar-se nas mulheres, e, por isso, focaliza a acdo nos mecanismos oficiais
para a igualdade como seu principal responsavel; é a preferida dos governos porque é a
que exige menos esfor¢co transformador e ndo implica o uso de ferramentas nem
instrumentos. A segunda, e mais promissora, faz das necessidades e experiéncias das
mulheres e também dos homens uma parte integrante do desenho, implementacéo,
monitorizacdo e avaliagdo das politicas e programas, em todas as esferas politicas,
econdmicas, sociais, para que mulheres e homens usufruam de igualdade (Parisi, 2008).
Nesta linha, o mainstreaming configura-se como uma responsabilidade de todas/os e
ndo apenas de um mecanismo, implicando a integracdo de varias esferas e agentes de

transversalizagdo. E um estadio que ainda ndo se atingiu. Pelo menos, a perspetiva de
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mainstreaming de género no atual periodo de programacdo ndo apresenta essa

caracteristica transformadora.

Concluséao

Os fundos comunitérios, principalmente na Ultima década e meia, tém
contribuido de forma decisiva para a concretizacdo de medidas de politica nos dominios
da igualdade. A analise realizada sobre a integracdo da perspetiva de género no QREN
colocou essa situacdo em evidéncia. Estes fundos sdo uma das esferas de concretizagédo
do processo de europeizacdo que Se enunciou, essencialmente por via das
regulamentacOes e orientacGes fornecidas para a definicdo das bases da programacao
dos PO. Néo cremos que exista o risco desta tendéncia de europeizacao transformar os
paises em pontos focais para a mera administracdo de programas e linhas de
financiamento, na medida em que os Estados membros intervém na negociacdo em que
sdo definidas os critérios de aplicacdo das politicas e dos fundos. Ao contrario, cremos
que esta dindmica tem reforcado a posicdo e a capacidade de Estados, como o
portugués, ao nivel da producdo e implementacao de politicas de igualdade de género.

Os documentos de programacdo dos PO analisados evidenciam que a igualdade
de género foi pensada como prioridade especifica e transversal. A importéncia atribuida
a temaética variou de programa para programa, sendo mais evidente nos PO do FSE.
Independentemente dessa situacdo, concluimos que a maioria dos documentos de
programacdo ndo apresenta coeréncia interna, veiculando alguns compromissos com a
igualdade de género, mas depois ndo cumprindo com requisitos bésicos de
concretizacdo dessas orientagOes. Seria fundamental que pudessem dar o exemplo e
apoiar as programacdes em diagnosticos mais sustentados das desigualdades de géneros
nas areas dos PO, salientando, por exemplo, a forma como o programa em causa
fornece uma resposta capaz ao que foi sinalizado, com indicadores de resultado
referenciados aos objetivos especificos e de mainstreaming de género assumidos e com
a utilizagdo de uma linguagem inclusiva que ndo contribuisse para a reproducdo de
estereotipos discriminatérios.

O POPH é o unico Programa que apresenta um numero significativo de
indicadores relativos aos objetivos assumidos e a implicacdo da igualdade de género na
execucdo dos projetos apoiados. O facto de este PO integrar tipologias direcionadas

para a problematica (Eixo 7 e tipologias 8.7 e 9.7) ndo justifica a inexisténcia de
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elementos indicados nos demais PO. Por exemplo, todos os PO regionais do FEDER
apresentam o mesmo diagnostico para a area da igualdade de oportunidades e de género,
ndo havendo qualquer exercicio de adaptacdo do conjunto de pardmetros as
especificidades regionais. Esta posicdo deixa transparecer que as necessidades, em
termos de igualdade de género, sdo idénticas em todas as regides do pais, 0 que nao
corresponde a realidade. Esta auséncia de um diagnostico substantivo sobre as
condicdes de vida e de trabalho das portuguesas e dos portugueses também se reflete ao
nivel do desenho dos PO, j& que contribui para que a programacgdo apresente uma
incorporacdo redutora de objetivos tendo em vista a eliminagdo das principais
desigualdades registadas no pais.

A transversalidade da perspetiva de género nas politicas publicas passa por uma
nova visdo de competéncias e uma responsabilizacdo de agentes publicos em relagdo a
superacao das desigualdades de género. Com a aplicacdo dos fundos comunitérios (e
respetivas regulamentacdes e orientacBes estratégicas) procurou-se dar um forte impulso
a este nivel. Contudo, tal como refere Montoya (2009), ndo se pode descurar que ainda
prevalece alguma disjuncédo entre a assuncgdo (retorica) de compromissos internacionais
e a sua implementacdo e pratica efetivas pelos paises subscritores. Na verdade, e como
parece cada vez mais reconhecido pela literatura nesta matéria, a influéncia
transnacional sobre os paises nem sempre ¢ um “efeito boomerang” bem sucedido,
assemelhando-se antes a um “efeito chapéu”, onde a pressdo das instancias
internacionais € dispersa e difusa pelos seus varios Estados-Membros. Este conceito de
“efeito chapéu” proposto pela autora explica as limitagcdes ao nivel da implementacéo e
das praticas politicas e, por conseguinte, o insucesso do “efeito boomerang”, pela
auséncia de algumas condi¢bes fundamentais como seja a existéncia de instancias
governamentais capazes elas préprias de implementar os critérios que legislam
(coeréncia entre teoria e pratica) e uma sociedade civil capacitada e escrutinadora da
acao publica.

Face as limitacbes de implementacdo de determinadas orientacdes ou de
obtencdo dos resultados expectaveis, as instancias internacionais como a UE
procuraram, até ao eclodir da atual crise, conciliar as medidas coercivas e sancionatorias
com as medidas de “criagdo de capacidade doméstica” (capacity building), de forma a
ajudar as organizacOes estatais e ndo estatais na implementacdo das politicas e

regulamentacfes (Montoya, 2009). Para o aumento dessa capacidade de acdo sdo
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alocados recursos financeiros e promovidas redes transnacionais de conhecimento e
acao. Os fundos comunitarios também funcionaram como estratégia de capacitacdo dos
Estados-membros na area da igualdade de género, mas ndo s6, o que acabou por,
simultaneamente, reforcar a dindmica de europeizacdo das politicas e estratégias
governativas. Resta saber de que modo esta tendéncia sobrevive a crise que assola a
Europa do Euro, desde 2008, e que surpresas nos traz o novo periodo de programacao

dos fundos comunitarios.
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