PREFACIO

Num espaco europeu onde a diversidade é inquestionavel e as potencialidades se multiplicam
proporcionando um mosaico territorial muito apelativo e inspirador, aprofundam-se as
desigualdades e agravam-se os problemas, persistindo uma crise generalizada, transversal a
todos os setores da sociedade. Ha, porém, que inverter este cenario, implementando medidas
estruturantes, mas sustentaveis e inclusivas, que dinamizem o territério europeu, obedecendo
as novas diretrizes emanadas da Comissao Europeia. SO desta forma se conseguira superar a
crise instalada, preparando o espago europeu para outro reposicionamento no quadro mundial.
Efetivamente, através da “Estratégia Europa 2020", aposta-se num desenvolvimento
generalizado, mas inteligente, onde o conhecimento, a inovagéo, a educagédo e a sociedade
digital estejam presentes. A vertente social é ainda realgada e complementada pela aposta na
inclusdo, minimizando o desemprego e a pobreza. Acresce que estas dindmicas deverdo ser
também tendencialmente sustentaveis, utilizando-se de forma cada vez mais eficiente os
recursos enddgenos, enquanto se reforca a competitividade. Assim se prospetiva uma
economia europeia mais social, num cenario onde exista uma efetiva coesao territorial.

Persiste, porém, um quadro muito problematico, razdo pela qual é imperativo na Europa a
concretizacdo de estudos cientificos que catalisem a comunidade cientifica, mas também a
sociedade civil com capacidade interventiva na gestédo e no planeamento do territorio, para que
tal cenario seja alterado. E neste ambito que surge o segundo volume de “Grandes
Problematicas do Espaco Europeu”, no qual se continua a privilegiar 0 espaco europeu, mas
onde ja é evidente a abertura ao quadro mundial. Ha, efetivamente,-que-repensar—politicas
territoriais onde um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.esteja-presente; numasperspetiva
multidisciplinar e interuniversitaria, que née=ignore a diversidade de espacos e as respetivas
dindmicas.

Nestas circunstancias, na presente publicacdo abordam-se diversas problematicas que se
dividiram em trés partes. Na primeira, realcam-se questdes econdmicas, mas também de
sustentabilidade, tendo sempre em vista um efetivo ordenamento do territorio. Privilegia-se a
apresentacdo de situacfes diversas portuguesas, romenas, galegas e croatas. Sao 0s espacos
rurais, porém, que agregam 0S cenarios mais preocupantes, razdo pela qual ndo sera de
estranhar que o capitulo | se inicie com um exemplo rural onde o declinio demogréafico é
manifesto, mas que, na sequéncia de uma estratégia autdrquica, se esta a revitalizar.
Sobressaem como linhas dinamizadoras, neste caso, 0 ecoturismo, a recuperacdo das
tradicbes e da cultura. Assim se tenta implementar um desenvolvimento sustentavel,

multifuncional, reinventando atividades e tradicdes que se conjugam com a inovacao.
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Um outro espago muito problematico é o romeno, pois evidencia uma economia e um quadro
social com dificuldades de adaptacdo a um mercado cada vez mais globalizado. N&o obstante,
despontam estratégias revitalizadoras, sobretudo apés a identificacdo das prioridades politicas
gue tém em vista a superacdo da crise. Uma das apostas incidiu nos investimentos
transnacionais, aqui exemplificados através de uma empresa multinacional (EMN). Tirando
partido das deficiéncias do mercado nacional romeno, dos fatores de producdo e do acesso a
ativos financeiros sempre em condigbes muito mais favoraveis do que as obtidas pelas
empresas romenas, esta transnacional impés-se, corresponsabilizando-se pela
institucionalizacdo de um quadro local muito complexo.

Perante este cenario, compreende-se o impacte da “economia subterranea” na Roménia, abrangendo
atividades muito diversas e de dificil contabilizagéo. De estrutura familiar, ttm grande ascendéncia na
economia local, se bem que variando de acordo com o grau de desenvolvimento e a maior ou menor
permissividade do poder politico. Apesar da multiplicidade de atividades e de fatores que interferem
na economia subterrdnea, ela é “invisivel’ politica e financeiramente, o que dificulta a sua
monitorizacdo. Mau grado estas dificuldades, estimava-se que o seu valor ultrapassasse 37% do PIB
romeno em 2011 (NIS).

Ainda assim, a Roménia apresenta multiplas potencialidades, que fundamentam a previsao de
um desenvolvimento sustentavel, envolvendo setores de atividade como o turismo,
revitalizando 0s recursos naturais e paisagisticos, ou 0s arquitetdnicos e os culturais. A estes
acrescem o quadro agro-florestal e o industrial, se bem que necessitem de incentivos. S6 desta
forma se ultrapassardo as debilidades existentes, (re)ordenando o territorio e desenvolvendo-o
de uma forma sustentavel.

Mas, dada a diversidade territorial existente na Europa, multiplicam-se as estratégias
conducentes ao desenvolvimento dos seus espacos, como fica patente nos espacos naturais
protegidos galegos. Politica ambiental jA& com histéria, teve em atencdo nao sO as
especificidades do quadro socioeconémico local, mas também a evolucédo politica e a vertente
cultural. No entanto, o objetivo central foi sempre a conservagéo da natureza numa perspetiva
polifuncional.

Por outro lado, apesar de envoltos em mdltiplas probleméticas, os espacos agricolas vao-se
modernizando, apostando-se numa continuidade que articula inovacdo com tradicdo, num
qguadro onde a sustentabilidade esteja assegurada. Para tal, ha que abordar o impacte da
Politica Agricola Comum, realgando os novos paradigmas estipulados para o periodo 2014-
2020, para além do reflexo de acordos concretizados entre a Unido Europeia e paises terceiros.
Assim se destacam os mecanismos legais, nomeadamente os relacionados com a propriedade
intelectual, as designacdes de origem e 0 quadro associado ao consumo. Ha, efetivamente, que

conciliar o desenvolvimento do setor agricola com o quadro legal existente.
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O empreendedorismo e a inovagdo, por seu turno, devem também estar presentes num quadro
sustentavel e, felizmente, os exemplos de sucesso multiplicam-se. E neste cenéario que se faz
referéncia & pecuaria biolégica, como sucede com a raca suina bisara. Raga autoctone que a
intensificacdo da producdo pecuéaria quase levou a extingdo, atualmente estd a ser recuperada,
contribuindo para a revitalizagdo da economia local, mas também regional e nacional, dada a
crescente apeténcia da populacéo pelos produtos bioldgicos.

Quando incidimos na faixa litoral, ai habitualmente densifica-se a populacdo e as atividades
economicas, mas num quadro onde a diversidade persiste, incluindo resquicios de espacos
rurais. Um desses exemplos localiza-se no litoral croata, onde a escassez de recursos hidricos
se associa a um solo calcério (paisagem carsica da Dalmacia). Por tradicdo, aqui se privilegiou
0 pastoreio intensivo que, conjugado com as altera¢cdes climéticas e as mudancas tecnoldgicas
e de perfil cultural dos residentes, alterou por completo estas paisagens. Em casos extremos,
observou-se uma desflorestacéo e até o abandono. Todavia, a partir da segunda metade do
século XX, o abandono destes solos possibilitou a sua reflorestacdo natural, revitalizando-se
estas paisagens, se bem que numa outra perspetiva onde a inovacdo técnica e cultural,
conjugada com a tradi¢do, estao patentes.

Mas o desenvolvimento local e regional assenta cada vez mais no turismo e na inovagdo, razdo
pela qual a segunda parte deste livro lhe é dedicada. Embora o turismo seja mais incisivo nos
nudcleos urbanos, se no espagco comunitario até a década de noventa do século XX se privilegiou a
vertente econ6mica que lhe estd associada, progressivamente (re)descobre-se a social e a
ambiental e, cada vez mais, a cultural. Assim surgiram as Capitais Europeias da Cultura, aqui
exemplificadas por Guimardes 2012. Os reflexos da implementacdo destes megaeventos sao
multiplicadores, abrangendo ndo s6 o nucleo urbano em causa, mas também o municipio e a
regido. Obviamente existem impactes negativos, mas no caso de Guimardes o envolvimento dos
residentes e das associacdes locais na organizagdo proporcionou um balanco positivo, como se
pode constatar através das noticias divulgadas pela imprensa local, regional e nacional.
Diretamente relacionado com o turismo, surge a residéncia secundaria. Se em Portugal, até
1960, se restringia as &reas rurais, numa fase posterior, que se prolongou até a década de
oitenta, o seu crescimento foi notorio, sobretudo nos espacos balneares. Posteriormente, a sua
expansao foi inegavel, associada ao turismo ou ao lazer, incidindo quer nos meios rurais, quer
nos balneares e assumindo mdltiplas tipologias. Aqui esta um indicador que possibilita a
detecdo de alteracbes paisagisticas, mas também confirmar a melhoria do perfil cultural e
economico dos europeus.

Quando se incide na importancia do turismo e nos seus impactes como
despoletador/revitalizador de um territorio rural, ha que destacar a Regido Demarcada do Douro

(NE de Portugal). Com um quadro paisagistico viticola excecional, distinguido pela UNESCO
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como “Patriménio da Humanidade”, progressivamente apostou-se na multifuncionalidade das
exploracdes agricolas, conjugando a producdo dos vinhos com a sua comercializagdo e o
turismo. Assim se sucederam as unidades de turismo em espaco rural e de enoturismo, bem
como as unidades hoteleiras de elevada qualidade, dispersas pela paisagem. Os reflexos foram
evidentes, atraindo a regido populacao jovem e com formagéo técnica, mas também uma forte
afluéncia de turistas. Estes resultados s6 foram possiveis porque se conjugou um cenario
apelativo, decorrente da patrimonializacdo deste espago, com uma ampla divulgacdo da
paisagem e do Vinho do Porto.

Se, porém, nos posicionamos no extremo SE da Europa, na Bulgaria, embora o quadro natural,
social e cultural sejam distintos dos anteriores, incluindo o historial politico, também aqui o
turismo surge como uma estratégia de desenvolvimento local e regional. Pais detentor de um
patriménio arquiteténico, histérico e cultural de exceléncia, para além do paisagistico e
ambiental, a Bulgéaria corresponde a um dos paises que induziram a que se “estendesse o
mapa turistico da Europa para leste”. O seu NE, por exemplo, embora periférico, possui um
patriménio soberbo, que abrange diversos periodos da sua historia, sendo atualmente
potenciado em termos turisticos. Assim se sucedem 0s locais de interesse histérico e cultural,
vitais para as futuras relagdes entre cultura / turismo / regido / desenvolvimento.

Neste cenario em que se destaca o patriménio histérico-cultural, mas também o paisagistico e o
econdémico, ha que realcar o “Vale das Rosas”, um dos “ex-libris” da Bulgaria. Flor emblemética
para os bulgaros, a rosa possibilitou a transformacéo deste vale num cenario cultural e histérico
a que se anexa um vasto conjunto de atividades econdmicas relacionadas com esta flor.
Apesar de a sua mediatizacdo recuar as primeiras exposi¢cdes mundiais concretizadas nos
EUA, o desenvolvimento tecnolégico e produtivo no processo de transformacdo das rosas é
notorio, induzindo a um intenso dinamismo local. Conjugando estas mutacfes com a
componente turistica e o orgulho nacional, desenvolveu-se, de facto, uma regiao e, com ela, a
Bulgéria.

Mas € nos espacos urbanos que mais incidem as apostas turisticas estratégicas, como se pode
constatar na Galiza (NW de Espanha), com Santiago de Compostela. Cidade histérica, Patrimonio
da Humanidade desde 1985, cujo desenvolvimento assentou no turismo cultural e religioso, ndo
obstante, também aqui os constrangimentos se sucederam sob o efeito de uma rapida expansao
urbana, visivel sobretudo desde a segunda metade do século XX. Um deles incide na mobilidade
no nudcleo antigo. Apesar dos responsaveis limitarem o tr&fego rodoviério favorecendo o
pedestrianismo, a expansao turistica colocou, na verdade, desafios quanto a circulagdo no nacleo
antigo desta cidade, obrigando a uma politica de mobilidade proativa e dindmica. Felizmente séo ja

notorios os seus reflexos.
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Se apostarmos numa “paisagem cultural’, as estratégias a adotar para o seu desenvolvimento
turistico também s&o fundamentais. Na realidade, embora o interesse de uma paisagem seja
marcado por grande subjetividade, a sua localizagdo geografica e o substrato fisico, os elementos
funcionais e as suas “mensagens culturais e simbdlicas” ndo podem ser ignorados. Neste contexto,
tais paisagens multiplicam-se, bem como a sua exploragcéo. Na atualidade, alids, também se podem
“criar” paisagens, representagfes que se projetam no espaco, territorializando-se em cenarios de
entretenimento e lazer. E o caso dos parques tematicos, também aqui abordados. O turismo, nas
suas diversas facetas, € inegavelmente uma das componentes de um desenvolvimento global.

Por outro lado, na sociedade atual a cultura e as interculturalidades constituem, cada vez mais,
aspetos incontornaveis, quando se perspetiva um desenvolvimento da vertente social. E esta a
tematica da terceira parte da presente publicacao.

Uma das problematicas incide na evolugdo demografica, suas tendéncias e seus reflexos, como
ficou patente através do caso exemplificativo da Galiza. Analisando o quadro demografico em
todo o século XX e inicio do seguinte, confirma-se uma evolugao muito assimétrica, marcada
pela emigracdo e pelo processo de urbanizagdo vivido desde 1960. O territério galego
apresenta, efetivamente, uma clara distincdo entre uma area ocidental, costeira, onde a
progressiva concentracdo urbana diferenciou positivamente este espaco, enquanto no resto do
territério sobressai um nitido despovoamento, sobretudo nos espagos mais periféricos. Quando
se coloca como horizonte temporal 2030, de acordo com as projecdes apresentadas, vincar-se-
ao as assimetrias territoriais. Imagem que se repete com muita frequéncia no territério europeu,
sera que a aplicacdo das novas estratégias associadas ao “Horizonte 2020” inverterdo esta
tendéncia?

Quando se limita a analise as carateristicas do quadro social e ao perfil sécio-cultural dos
europeus, embora persistam as histéricas diferenciacbes que fazem sobressair o centro e o
norte da Europa, face a elevada taxa de desemprego e as fortes desigualdades que a crise
atual evidenciou, os riscos de exclusdo social avolumam-se, razdo pela qual o Estado e a
sociedade devem apostar em novas formas de intervengdo social. Assim se destacam as
potencialidades da economia solidaria/social, promovendo o emprego e o empreendedorismo, 0
refor¢co da coesao social e da cidadania, para além da luta contra a exclusao social. Para tal, ha
gue conjugar a inovagdo com o empreendedorismo, mas num quadro onde a responsabilidade
social constitua uma politica de combate ao desemprego, a pobreza, a exclusdo social. Com
esta economia solidaria criam-se empregos, favorecendo o desenvolvimento local, plasmado
em iniciativas como os servicos de proximidade, o microcrédito e o voluntariado. Assim se
aposta num novo paradigma solidario de intervencao social e territorial.

Por seu turno, na sequéncia da crescente importancia das mobilidades, homeadamente no

espaco europeu, se por um lado se dilataram os contactos interculturais e a coabitacdo com a

21



diversidade cultural, por outro multiplicaram-se os conflitos, sobressaindo a discriminacéo e o
racismo. Perante uma inegavel pluralidade cultural decorrente da existéncia de amplos fluxos
migratorios, coabitam efetivamente distintas culturas, diferentes identidades, mas também
numerosos estereotipos, preconceitos e discriminacdes. Para os mitigar ha que promover uma
convivéncia pacifica e a aquisicdo de competéncias interculturais.

Quando se incide na importancia da literacia e da formag&o técnica como um dos meios para a
inclusdo social, exige-se uma andlise do seu impacte atual, mas também recuar no tempo e
verificar como esta vertente sempre foi significativa, se bem que muito diferenciada, sobretudo
em termos sociais. Um excelente exemplo surge quando se aborda a importancia que os livros
tiveram na construcdo do espaco europeu moderno, dividindo-se entre duas posturas bem
distintas, a catdlica e a protestante. Este aspeto foi analisado através da constituicdo tematica
das bibliotecas e das diferentes formas de ler, sobressaindo distintos caminhos e,
consequentemente, reflexos desiguais nesta construgéo europeia.

Reposicionando-nos, porém, na atualidade e no ensino em geografia, ha que questionar a sua
importancia na dinamizacdo dos espacos rurais, quer sob o efeito da aposta no turismo, quer nas
unidades industriais. Através da formacdo de professores de geografia e histéria na FLUP,
desenvolvem-se competéncias varias que, recorrendo a um caso exemplificativo, demonstram
como professores em formagao aplicam um ensino motivador que real¢ca o desenvolvimento dos
espagos rurais portugueses.

A formacdao constitui, pois, uma componente fulcral na sociedade atual. Tal confirma-se quando
se reaprecia o problema de exclusdo social da etnia cigana, grupo social com forte
representatividade nos paises do antigo bloco socialista. Apds o colapso deste bloco politico,
criaram-se condi¢des para a institucionalizacdo de extremismos, incluindo a violéncia contra os
ciganos. Num cendrio onde o declinio industrial era inegavel e a falta de literacia e de formacéao,
reunidos a uma elevada taxa de desemprego, eram a ténica entre este grupo social, 0s ciganos
passaram a depender dos apoios sociais que, no entanto, estavam a sofrer amplas restricoes.
Nestas circunstancias, havia que aferir o seu grau de inclusdo na sociedade croata, ou, pelo
contrério, o nivel de xenofobia. Para tal, aplicou-se a “Escala de Bogardus” em Medimurje, onde
0s ciganos apresentam uma grande representatividade. Concluiu-se que em espagos onde 0
distanciamento fisico entre a etnia cigana e a populacao residente é reduzido e os contactos
inter-étnicos sao frequentes, o distanciamento social aumenta.

Mas este problema de falta de inclusédo n&o é Unico na Europa, sucedendo-se os exemplos,
bem como os conflitos. Um dos que teve um forte impacte incidiu no Kosovo. Territorio que
sofreu os efeitos de uma histéria plena de vicissitudes, declarou-se unilateralmente como pais
independente da Sérvia em 2008, provocando diversas reacdes a escala internacional. Foi

reconhecido como pais independente por 90 paises, 22 dos quais estados-membros da Unido
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Europeia. Possuindo uma economia muito débil e uma populagéo islamica de cerca de 2
milhdes de habitantes, maioritariamente de etnia albanesa, o Kosovo retrata um dos conflitos
gue persiste latente no espaco europeu e que requer atencdo e uma resolugéo consensual, que
ter4 de conjugar a vertente social com a ambiental e a econdémica, para além da politica.

Em suma, num espaco europeu onde as pluralidades territoriais e culturais sao inquestionaveis,
surge esta publicagdo em que se privilegia uma abordagem multidisciplinar e interuniversitaria,
colaborando especialistas bulgaros, romenos, croatas, espanhogis e portugueses. Apostou-se
em territérios bem diferenciados, tendo por base estudos comparativos que exemplificam néo
s6 as problematicas, mas, sobretudo, as estratégias de desenvolvimento a implementar.
Efetivamente, apesar dos obstaculos a vencer e dos distintos historiais e quadros politicos
reinantes, despontam inovacdes e implementam-se novas estratégias de desenvolvimento,
independentemente do pais em que se incida. Assim se potenciam o0s recursos enddgenos e o
patriménio distintivo, repensando as politicas territoriais, numa perspetiva em que se conjugam
as sinergias tendentes a preservacdo do ambiente, ao ordenamento do territério, a coeséo

social e a recuperacdo econémica.
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