O ORDENAMENTO DOS ESPACOS NATURAIS PROTEGIDOS NA GALIZA.
UMA PERSPETIVA GEOGRAFICA CRITICA

Valeria Padl Carril
Universidade de Santiago de Compostela

v.paul.carrii@usc.es

RESUMO

O artigo estuda o ordenamento dos espacos naturais protegidos na Galiza desde
uma perspetiva geografica critica. Apds uma revisao dos referenciais teoricos, desenvolve-
se uma interpretacdo cronoldgica dos espacos protegidos na Galiza, segundo coordenadas
sociopoliticas e culturais consecutivas. A concluséo final discute os contextos de mudanca

dos espacgos protegidos galegos com as formulagées tedricas iniciais.
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ABSTRACT

The paper undertakes an examination of the protected natural areas planning and
management in Galicia and presents a review of the critical geographical literature in this
sense. Beyond this background, a chronological-analysis of the .Galician protected natural
areas is developed, according=with consecutive socio-political and cultural contexts. The
concluding section discusses the changing circunstances affecting the Galician protected

natural areas in relation to the earlier theoretical background.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos ao nivel do ordenamento territorial assumiu-se que 0s espagos
naturais protegidos sao indispensaveis em qualquer documento de planeamento territorial
ou na gestdo regional em espacos relativamente extensos, havendo muitas pecas a
harmonizar no quebra-cabeca territorial correspondente. A maior parte dos discursos
geograficos gerados em relacdo a esta questdo costumam descrever 0os mapas de espacos
protegidos de forma acritica, apresentando cartografias como se fossem decisdes territoriais
neutras. Por exemplo, assume-se frequentemente que, num dado territério, 0os espacos
protegidos séo a infraestrutura basica para o turismo de natureza, sem ter em conta que, em
muitas ocasides, do ponto de vista turistico, ha elementos naturais muito mais interessantes
fora deles. Noutras vezes, a protecdo implementa-se precisamente para evitar uma
frequéncia excessiva de espacos vulneraveis, o que ja esta a suceder ou que sucedera num
horizonte futuro, o que implica que o turismo se deva orientar fora dos seus limites.! Neste
contexto, este artigo assume uma perspetiva critica no qual os espacos naturais protegidos
sdo desconstruidos, tal como se vai perceber no préximo capitulo.

O presente artigo tem por objeto apresentar o caso dos espacgos protegidos na Galiza.
Pretende-se estuda-los em relacdo as perspetivas criticas geradas sobre a matéria, que se
reveem no segundo ponto. Aborda-se, de seguida, uma breve explicagdo evolutiva dos
espacos protegidos na Galiza, que decorre de forma cronoldgica, segundo coordenadas
sociopoliticas e culturais consecutivas. Termina-se com a concluséo final onde se discute os
contextos de mudanga dos espacos protegidos galegos, nomeadamente dos mais recentes,
com as formulagdes tedricas criticas do capitulo inicial.

E importante salientar que este artigo ndo pretende fazer uma andlise territorial dos
espacos protegidos galegos, explicando que paisagens os compreendem ou que tipos de
conflitos atualmente Ihes estdo ligados, mas ensaiar uma desconstrucdo dos mesmos
segundo uma perspetiva critica. Para completar as descricdes dos espacos protegidos -
com a sua flora, fauna, geomorfologia, etc. -, das suas insuficiéncias - espacos que
deveriam ser protegidos e ndo estdo - ou das problematicas associadas ao seu uso -
destruicdo dos habitats, sua frequéncia, etc. - na Galiza ja ha contribuicdes classicas tais
como Pérez Alberti (2000) ou Arias et al. (2001), ou, mais recentemente, Miramontes (2007)
ou Cabalar (2010). As suas consideracfes ndo se repetem aqui, dado que o objetivo da
pesquisa é diferente. Ainda que partilhamos o objeto (os espacos naturais protegidos), este

! Por exemplo, Vera (2008) descreve os espacos naturais protegidos como infra-estrutura do turismo da natureza no conjunto
da Espanha e Font (2009) faz o0 mesmo a escala da Catalunha. Na Galiza, a publicagdo Galiza, espago natural ou Galiza ao
natural (cuja primeira versdo é de 1998, a posterior de 2004 e atualmente ha uma nova, editada em 2009), distribuida
gratuitamente pela agéncia publica de turismo (Turgalicia), € um exemplo conclusivo de como os espacos naturais protegidos
se promovem como infraestrutura turistica por parte dos agentes turisticos oficiais (Pall et al., 2011; Pail e Pazos, 2010).
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artigo parte da otica da geografia humana critica com o paradigma ambiental dominante
(Ojeda, 1999), enquanto o objetivo destas contribui¢cdes prévias se ligam melhor a geografia
fisica, tanto no sentido descritivo tradicional como na perspetiva mais aplicada atual de

geografia e meio ambiente. Nao sdo perspetivas contraditérias, mas complementares.

PREMISSAS DUMA GEOGRAFIA CRITICA DOS ESPACOS NATURAIS
PROTEGIDOS

Neste capitulo, as perspetivas da geografia critica sobre os espacos naturais
protegidos, agrupam-se em nove premissas, a partir duma revisao das referéncias tedricas.
Trata-se duma sistematizacdo operativa, que clarifica o que se trabalhou nas ultimas
décadas num sentido critico, no que diz respeito aos espacos naturais protegidos,
nomeadamente a partir da geografia, mas também a partir de outras ciéncias sociais e do
campo emergente das ciéncias ambientais. A maior parte das contribui¢cdes citadas procede
da geografia espanhola, por ser o contexto académico do autor, mas ha referéncias doutras
tradicbes académicas.

Primeira. Um espaco natural protegido define-se como “um espago geografico
claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido, mediante meios legais ou outros tipos
de meios eficazes, para alcangar a conservagdo a longo prazo da natureza e dos seus
servigcos ecossistémicos e 0s seus valores culturais associados”, e também “espago que
seja objeto de declaracéo legal com o propdsito prioritario e explicito da conservacao da
natureza” (EUROPARC - Espafia, 2010: 19).? Sem aprofundarmos muitos comentarios que
tais definicbes poderiam suscitar, interessa salientar que as duas partilham a idéia de que
0S espacos protegidos sao territorios especificos, tal e qual como foram determinados por
uma decisdo politica: legalidade, reconhecimento, gestdo, declaragdo, etc. Isto situa
indiscutivelmente os espacos haturais protegidos no campo politico. Estes espacos séo
protegidos porque, segundo as instancias politicas (as que forem), se decidiu que assim
seja.

Esta dependéncia dos espacos naturais protegidos, no que diz respeito a politica, é
um motivo de permanente discussao cientifica. Assim, por exemplo, na geografia espanhola
existe a percecao geral de que os espacos protegidos na Espanha sdo incoerentes, na
medida em que cada regido e nacionalidade autonoma (comunidade auténoma em

terminologia constitucional espanhola) estabeleceu a sua rede de espacos naturais

? Esta e as restantes citagdes sao tradugdes nossas para portugués, desde a lingua original.
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protegidos, tal criou modelos muito dispersos e com evidente descoordenacdo® que se
sobrepBe a j& histérica auséncia de coordenacdo de Espanha com o0s seus vizinhos
(Andorra, Franca, Marrocos e Portugal) (Troitifio et al., 2005; Mulero, 2002; Valle, 2000;
Troitifio, 1995).

Segunda. Como a literatura tem demonstrado, a protecdo de determinados espacgos,
nasceu no século XIX com o triunfo do romantismo, dos movimentos nacionalistas e com a
difusdo do excursionismo e do montanhismo. As motivacdes naturalistas e ambientalistas
estiveram presentes, mas nao foram a forca principal que levou a declaragdo dos primeiros
parques, como alguns autores atuais tendem a sustentar (por exemplo, Cabero, 2001). Na
realidade, as conotacbes simbdlicas, patridticas, identitarias e nacionalistas (todas elas
culturais) foram as razdes que estiveram por detrds das declaracdes de protecdo. O
patriético tinha a ver com a vontade de que a cidadania e o pais alcancassem beneficios
multiplos nos perimetros delimitados: pedagogia, turismo, espiritualidade, etc. O identitario
tinha como objetivo o desejo de fortalecer os sentimentos coletivos através da protecédo. O
nacional e o simbdlico aproximaram-se ao considerarem que 0S espacos protegidos,
aquelas paisagens, expressavam periodos e valores préprios da nacionalidade (Garcia
Alvarez, 2009).

Os casos de Yellowstone ou Yosemite nos Estados Unidos, ambos no século XIX,
foram muito estudados e a conclusao basica é que atuaram como simbolos da nova nacao
independente. Hall e Page (2002) explicam como as razdes naturalistas foram secundarias
nas declaracdes de espacos protegidos nas novas nacdes de matriz anglo-saxénica como
Nova Zelandia, Austrdlia, Canada, etc., onde se atribuiram, por norma, valores patriéticos
aos perimetros de protecdo. Todos estes governos ndo duvidaram em declarar estes
parques como nacionais, o que manifesta a intencado nacionalista nessas proclamacdes. Na
Europa, sucede 0 mesmo em numerosos contextos como € o0 caso da Suica ou da Franca,
entre outros (Gomez Mendoza, 1992).

No caso espanhol, autores como Ortega Cantero (2007), Mata (2002) ou Gomez
Mendoza (1998) estudaram a origem dos espacos naturais protegidos. Nas suas analises é
evidente o enfoque nacionalista e patriota e, de facto, os primeiros espacgos protegidos

foram declarados, também como nos Estados Unidos, parques nacionais. Ndo € estranho

% A descoordenacg&o entre comunidades auténomas em matéria de espagos protegidos é uma evidéncia. Porém, desejamos
fazer notar que a autonomia exclusiva das regibes e nacionalidades no que se refere aos espagos naturais protegidos -
incluidos os parques nacionais (Martinez de Pis6n, 2007) - é plenamente constitucional e, portanto, responde ao modelo
juridico vigente. Além disto, a profusdo de figuras juridicas aplicaveis ndo é exclusiva de Espanha; veja-se, por exemplo, o
caso do Reino Unido (Bishop et al., 1997). Ha que ter em conta que a recente Lei espanhola 42/2007 reconhece abertamente -
e por primeira vez desde a legislacdo estatal - a importancia das comunidades auténomas para declararem espacos
protegidos. Para fomentar a inteligibilidade das distintas disposic6es autonémicas a este respeito, esta disposicao legislativa
cria um catélogo espanhol no qual as comunidades devem inscrever 0s seus espagos protegidos com as categorias
assimilaveis da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (art. 50, Lei espanhola 42/2007), tarefa que ja fez
EUROPARC - Espafia (2010).
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gue o primeiro parque nacional espanhol seja Covadonga, em 1918, o espaco simbdlico da
primeira suposta batalha vitoriosa dos cristdos ante os mugulmanos, evento que séculos
depois se associou de forma mitica & construcdo da nacéo (Garcia Alvarez, 2009). Ainda em
Espanha, também alcanca muita importancia o discurso protetor gerado pelo nacionalismo
cataldo, apesar de na Catalunha nédo se proteger nenhum territério até finais do século XX.
No ambiente cultural cataldo nasceram solicitacbes para a declaracdo de espacos
protegidos desde o século XIX, em clara conexdo com o catalanismo politico e as praticas
excursionistas na sociedade catald, naquelas onde a montanha é entendida como
paisagem, expressao da nacao catalda (Nogué, 2005; Lopez Monné, 1999; Marti, 1994). Nao
€ estranho que quando a Catalunha alcangou a autonomia no atual periodo democratico, o
nacionalismo cataldo no poder gerou uma intensa atividade protetora, cujos primeiros
espacos protegidos foram, sintomaticamente, denominados “paragens naturais de interesse
nacional” (Font e Majoral, 2000).

Terceira. A anterior premissa aplica-se sobretudo a fase primitiva de declaracao de
espacos protegidos, ligada ao romantismo, desde o século XIX e durante boa parte do
século XX. No entanto, é evidente que a explosdo protetora produz-se a partir da década de
1970. Autores como Ojeda (2006, 1999) sustentam que as protecbes de espagos,
desenvolvidas a partir desse momento, respondem a necessidade do capitalismo avancado
de “limpar” a sua consciéncia ambiental mediante a declaracdo de espacos protegidos. Tém,
neste sentido, uma eminente funcédo simbdlica, como “reservas” que o poder decreta para
dizer que adquire um compromisso ambiental.

Ojeda (2006: 194) fala de “tépico ou verniz” ambiental concretizado nos espacos
naturais protegidos, na medida em que o modelo politico-econémico imperante ndo assume
verdadeiramente as consequéncias da sua procura obsessiva do crescimento (geralmente
camuflado como “desenvolvimento”, quando crescimento e desenvolvimento ndo séo - nao
podem ser - sinbnimos), mas que procura uma via escapatoria aparente que confira certa
materialidade visivel diante da opinido publica. Autores como Lovelock (2007) tém insistido,
mediante a introdugdo das politicas ambientais, que o capitalismo atual ndo modifica o seu
modelo depravador, sé o camufla. Dentro da camuflagem, os espagos naturais protegidos
séo apresentados como 0s ambitos escolhidos, dizendo-se que o modelo ndo vai atuar, ou
vai atuar com menor intensidade.

Quarta. Ojeda (2006) também aponta que normalmente estes espacgos protegidos
localizam-se em comarcas periféricas, sem recursos econémicos importantes, de modo que
a sua protecdo ndo pde em causa o0 modelo econdmico capitalista dominante, que se
desenvolve nos espacos centrais. Nestas comarcas periféricas € comum dizer-se que o

espaco natural protegido representara uma oportunidade de desenvolvimento local e
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endogeno (Deverre et al., 2002; Troitifio, 1995). Porém, isto leva a uma contradicdo: se a
protecdo procura a conservacao, as oportunidades para o desenvolvimento ndo podem ser
ilimitadas, por muito que esse desenvolvimento se declare sustentavel. Tort (2000) falou de
“efeito boomerang” ao referir-se ao desenvolvimento das visitas turisticas que se produz no
momento que Sse protege um espago: protege-se para conservar a hatureza, mas €
imediatamente afetado por um fluxo turistico intenso.

Quinta. Uma questdo que tem relacdo direta com a questdo anterior é o facto da
auséncia habitual de consideracdo pelas comunidades implicadas na protecdo do espaco.
Assim, embora a autoridade afirme que o0 espaco natural protegido representa
oportunidades de desenvolvimento, o que faz primeiro é declarar restricdes e proibicdes, o
que desperta uma forte contestacdo social, e geralmente dialoga muito pouco com as
pessoas que vivem ou trabalham no espaco, ou perto dele (Alphandéry, 2002; Troitifio,
1995).

Sexta. Além desta primeira dimensao, relativa a incompreenséo da administracédo pela
realidade do territério que esta a proteger (premissa quinta), pode-se falar doutra segunda
dimensdo que também indica incompreensédo por parte da administracdo: a autoridade
guase sempre entende que o0 espago protegido é “natural”’, o que exclui a contribuicdo das
pessoas na criagdo das paisagens e dos ambientes que se protegem. O papel do ser
humano na construcao do territorio €, entéo, esquecido (Tort, 2000). O espaco rural onde se
situam os perimetros protegidos € progressivamente interpretado “de forma natural” e
compartimenta-se o0 meio rural entre “espaco rural” e “espaco natural’, 0 que constitui uma
dissociacdo artificial e vai contra a visdo integral e coerente do territério (Deverre et al.,
2002). No mesmo sentido, desde a bibliografia anglo-saxénica, sustenta-se que 0 espaco
rural esta afetado por trés ideais paisagisticos: o agréario, o natural e o de aventuras (Bell,
2006); o ideal natural anula o agrario e procura uma “natureza pré-cultural, pré-humana,
virgem” (Bell, 2006: 150), omitindo a atividade humana que fica impressa no meio rural.

Esta forma de proceder a protecdo € muito frequente no contexto europeu e costuma
ser fonte de numerosos conflitos nos espagos protegidos. Na Europa ndo ha um sé setor
gue ndo tenha sido humanizado e transformado, pelo que a aparéncia das paisagens e dos
ambientes europeus deve-se a ocupacdo humana.® N&Zo compreender isto leva a
contradi¢cbes politicas muito ostensiveis nos espacos protegidos, como por exemplo, ao
decretar a proibicdo dos aproveitamentos das florestas ou das pastagens, quando estas
florestas ou essas pastagens, sdo como sao, precisamente, pela mao do ser humano: se ela

desaparecer, os valores biol6gicos que elas contém extinguir-se-ao.

* Toda a geografia européia que se pode ler desde o século XIX, surge como uma sustentacéo académica desta idéia.
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Em conclusdo das premissas quinta e sexta, “A declaracdo de espacos protegidos
nunca deveria formular-se confrontando a populacdo rural; fazé-lo é um disparate e um
auténtico contrassenso, quando, precisamente, foi este coletivo o0 que possibilitou a
sobrevivéncia de territorios valiosos que agora a administragdo quer preservar” (Troitifio,
1995: 36).

Sétima. Os modos de atuacdo da administracdo postos em destaque nas duas
premissas anteriores costumam residir nos ministérios ou departamentos competentes de
determinadas corporacdes profissionais, sobretudo dominio dos bidlogos e peritos em meio
ambiente nas agéncias publicas destinadas a politica ambiental. Trata-se, em geral, duma
tecnocracia burocratica sediada nas cidades (nas capitais estatais e regionais) e que baseia
as suas atuagdes nos dados de biodiversidade disponiveis.

Os estudos sistematicos desenvolvidos em Franca no inicio da concecdo da Rede
Natura 2000° demonstraram as caréncias da intervencdo da administracdo desta forma
(Alphandéry, 2002; Billaud et al., 2002). “A ideia duma decisdo politica fundada sobre uma
racionalidade construida a partir da ciéncia [...] foi particularmente mal implementada. Isto
nao s6 nos leva aos erros dum modo de governanca ou as debilidades duma comunidade
cientifica, sendo também a questionar o uso dos conhecimentos cientificos nas decisbes
praticas” (Billaud et al., 2002: 255-256).

Oitava. Reitera-se, na analise geogréfica sobre os espacos protegidos, uma
conclusdo: ainda que a administracdo atua diligentemente no estabelecimento da protecéo
de determinados perimetros territoriais (0 que lhe permite satisfazer o “verniz” ambiental
indicado e afirmar, do ponto de vista mediatico, que toma medidas em matéria ambiental),
depois “abandona” esses perimetros e ndo faz investimentos de conservacdo ou infra-
estruturas para a sua gestdo, nem aprova instrumentos que desenvolvam a protecao (por
exemplo, planos de gestdo executivos). Limita-se as declaracdes de boas inten¢des ou a
promocao turistica.

Na Catalunha ha toda uma linha de pesquisa nesta direcédo. Nesse territorio, apesar da
aprovacdo em 1992 dum plano que decretava 144 espacos nhaturais protegidos que
compreendiam 21% do territério cataldo (Pla d’espais d'interés natural, conhecido
popularmente como PEIN), denunciou-se que, mais que “Plano de espacos de interesse
natural”, havia que falar de “Plano encalhado de interesse natural” (Vila e Pinto, 2000). Mais
recentemente, também na Catalunha, indicou-se que ha uma protecao “de direito”, mas néo

“de facto” no sentido de “verdade” (Mallarach e Comas, 2008).

® A Rede Natura 2000, como é sabido, é a principal disposicao da Unido Européia em matéria de biodiversidade, que nasce da
conhecida como “Diretiva Habitats” de 1992 (Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagao
dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens), a qual estabelece a obrigagédo para os estados membros de nomear
uma rede coerente de espagos protegidos para a conservacao da natureza do continente europeu.
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Nona. Uma ldgica derivada de tudo o dito até agora constitui uma premissa final de
reflexdo: ao se declararem uns recintos como protegidos, h4 que supor que o resto do
territério ndo esté protegido e, portanto, tudo é possivel nele: a prote¢cdo comporta, pois, um
efeito fronteira entre os espacos protegidos e os nédo protegidos (Tort, 2000). Os espagos
protegidos reforcam, desta forma, a sua funcdo simbdlica de que falamos acima, como
“santudrios” que se afirma que sdo intocaveis, enquanto o que néao fica protegido esta
afetado por modalidades distintas de ocupacao, espoliagédo, degradacéo, etc.

Seja como for, ha que salientar que no ciclo expansivo da atividade construtiva,
imobilidria e urbanistica que registrou a Espanha nos ultimos anos (Lopez Hernandez e
Rodriguez Lo6pez, 2010; Mata, 2007), os espacos naturais protegidos também foram
afetados (Delgado, 2008), o que implica que nem a protecdo os pOs a salvo. De facto,
Prados (2009) defende que h& uma dinamica de urbanizacdo prépria nos espacgos
protegidos, que denomina “naturbanizacao”.

“A pergunta protecdo do espaco ou espacos protegidos? continua sem ser retorica,
nem se trata de fazer um jogo de palavras, mas sim de refletir sobre se tem sentido uma
politica de conservagdo da natureza e do contorno baseada exclusivamente na criagédo de
areas preservadas de qualquer transformacdo humana. [...] O problema radica em clarificar
0 que devemos entender por proteger o espaco, ja que segundo este aspeto se podem
detetar alguns vicios perigosos; o principal consiste em considerar que a declaracdo duma
série de espacos naturais protegidos [...] € suficiente por si propria, de forma que o resto do

territério ndo protegido possa ser arrasado de maneira impune” (Parra, 1990: 68).

BREVE REVISAO DA EVOLUGAO DOS ESPACOS PROTEGIDOS NA GALIZA

Neste ponto tratam-se 0S espacos nhaturais protegidos galegos numa perspetiva
historica, mediante vérias fases individualizadas por contextos politicos sucessivos, o que é
coerente com a primeira premissa. Esta revisdo efetua-se com o objetivo de, no capitulo
seguinte poder contrapor 0s conteudos deste ponto com as premissas teoricas acabadas de
relatar. Acresce que a consideracdo que aqui se apresenta é esquematica e nao faz constar

a legislacdo ou as normativas de cada decisdo, dado o escasso espaco existente.

OS PRIMEIROS ESPACOS PROTEGIDOS NA GALIZA (ATE 1935)

A partir da premissa segunda, consideramos que ha determinados contextos culturais
propicios para a aparicdo dos espacos naturais protegidos no decorrer dos séculos XIX a

XX, sobretudo os de base romantica e nacionalista. Ndo parece que no contexto galego
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aparecesse este tipo de formulagdes a nessas alturas, nem que houvesse uma sensibilidade
especial pela protecdo de determinados espagcos. Embora o nacionalismo galego exista
desde o século XIX, com distintas modalidades e matizes®, e esse nacionalismo
aparentemente devesse criar uma territorializacdo do seu ideario mediante os espacos
naturais protegidos, a partir de canones paisagisticos como 0s que encontramos na
Catalunha ou em Madrid, nomeadamente os da montanha alpina (veja-se a premissa
segunda), por que é que o nacionalismo galego ndo gera estes discursos? Ainda que a
guestdo seja muito complexa, ha, segundo o0 nosso ponto de vista, duas possiveis
explicagoes:
- O nacionalismo galego tem um canone paisagistico singular, com base no
espaco rural (e, especificamente, o agrario), o que ndo faculta uma
consideragdo privilegiada dos espagos de montanha, solitarios, ilhados,
agrestes, que sdo 0s que sustentam noutros paises a declaracdo destes
segundos espacos como protegidos. A partir de Rosalia de Castro (1837-
1885), verdadeira origem do canone paisagistico galego e galeguista (Lopez
Sandez, 2008), a Galiza foi sobretudo interpretada como um enclave rural,
nomeadamente agrario, de forma saudosa, maternal, tranquila, amorosa...
- O nacionalismo galego desenvolve-se numa Galiza fortemente rural, quase
sem cidades, 0 que contrasta com as burguesias urbanas e industriais e as
suas elites culturais associadas, que motivam noutros paises a declaracdo de
espacos protegidos naqueles lugares mais afastados da degradacéo industrial.
O publico burgués é normalmente recetivo as idéias protetoras e gere a sua
implementacao, pois regularmente tem o poder em suas maos, ou tem relacéo
com ele. Na Galiza esse publico é fraco ou inexistente.

Neste contexto pouco alentador da protecdo de espacos, 0s primeiros perimetros
protegidos apareceram na Galiza em 1933 e 1935. S&o quatro pequenos redutos, trés deles
costeiros (Cabo Vilan, Estaca de Bares e A Curotifia, 0 maior dos quais perfaz 50 ha)’, e um
quarto corresponde ao monte publico de pequenas dimens@es (Monte Aloia, de 200 ha),
situado a norte de Tui. Estes espacos protegidos declararam-se segundo uma normativa “de
segunda categoria” pela qual se instituem os “sitios e monumentos naturais de interesse
nacional” (1927), aprovada depois da Lei espanhola de Parques Nacionais (1916). Os sitios
passaram a ser nacionais, mas as disposicdes protetoras eram muito etéreas e instituiam

mais uma protecao honorifica que real.

® E impossivel relatar aqui os discursos tertitoriais do nacionalismo galego. Porém, é evidente que o nacionalismo procurou um
discurso territorial explicito, até o ponto que teve a necessidade de contar com un geégrafo, que foi Otero Pedrayo (Santos,
1999). Vejam-se Lopez Sandez (2008), Lopez Silvestre (2004), Garcia Alvarez (2002) e Mato (1998) como referéncias
relevantes sobre os discursos territoriais do nacionalismo galego.

" Todos os topénimos da Galiza consignados séo os oficiais, em normativa galega isolacionista.
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Tudo o dito até agora implica que os primeiros espacos protegidos na Galiza tivessem
uma consisténcia escassa. No entanto, interessa ressaltar que eram quatro pequenos
lugares que ndo totalizavam 260 ha, enquanto que j4 havia dois parques nacionais
espanhois extensos e também na montanha da provincia de Madrid mais de 3.000 ha ja
estavam protegidos segundo a normativa de 1927.

As diferengas séo nitidas e indicam claramente que era o poder estatal de Madrid que
geria estes espagos que mereciam a qualificagdo de protegidos, vinculando-os sempre a
ideologia nacionalista, ndo incluia a Galiza nem as suas paisagens dentro das suas
preferéncias. No entanto, o poder estatal entendia Galiza de forma turistica, em particular as
suas areas costeiras e maritimas (que de facto foram as Unicas que levemente reconheceu
como protegidas em 1933), o que conecta diretamente com o consideracao turistica inicial

da Galiza por parte das elites estatais (Santos, 2005).

A DITADURA FRANQUISTA (1936-1975)

Durante a ditadura franquista ndo se produziu nenhuma declaragéo de novos espacos
protegidos. Assim, ao final da ditadura, como na década de 1930, na Galiza menos 0,01%
do territorio estava protegido. Esta situacdo contrasta com outros territorios onde se
implantaram durante a ditadura parques nacionais (Dofiana em Andaluzia, numerosos nas
distintas llhas Canarias, etc.) impulsionados pelo Estado, em muitos casos com evidentes
intencdes turisticas, ou onde se criaram parques naturais. O primeiro parque natural
designado na Espanha foi em 1972, em Sant Lloren¢ del Munt-Serra de I'Obac, declarado
pela Deputacédo de Barcelona (as deputacBes provinciais existiram durante toda a ditadura
franquista e tinham atribuicdes limitadas em ordenamento territorial). Enquanto que a de
Barcelona desenvolveu estas atribuicbes com a declaracdo deste parque natural, na Galiza
ndo houve passos similares por parte das quatro deputagcfes galegas. No caso cataldo fica
provado que o parque natural se fez com a previsdo duma posterior autonomia catala que
gerisse uma rede de espacos protegidos (Reales, 2000), o que claramente situa a decisédo

na drbita ideolégica catala.

A TRANSICAO POLITICA PARA A DEMOCRACIA (1975-1981) E A APARICAO DO
MOVIMENTO AMBIENTALISTA NA GALIZA

Na hipotese terceira consideravamos que a exploséo protetora comecou na década de

1970 a escala internacional. Na Galiza isto ndo aconteceu, mas nessa década apareceu um
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poderoso movimento ambientalista, inédito até esse periodo®. Este movimento ecologista
levou a termo numerosas campanhas ja, entdo e durante as décadas seguintes, a favor da
declaracdo de espacos protegidos em muitos lugares do pais: llhas Cies, Os Ancares,
Baldaio, Gandaras de Budifio, Fragas do Eume, Corrubedo, O Courel, Cospeito, O Baixo
Mifio, Serra de Queixa-Macizo de Manzaneda, Pena Trevinca, O Xurés, etc. Essa
declaracdo ndo se concretizou nos anos seguintes, mas esta lista de espagos “protegiveis”
para o pensamento ecologista teve uma poderosa persisténcia e estd detrds, em boa
medida, das protec¢des que duas ou trés décadas depois implantaram-se.

Durante a transicao politica para a democracia trabalha-se a partir de Madrid no Plano
Diretor Territorial de Coordenacdo da Galiza (PDTCG), quando ainda ndo existia a
autonomia galega, e o Estado central mantinha as suas competéncias no ordenamento
territorial. O PDTCG comega na sequéncia da Lei do Solo de 1975 que possibilitava
concretizar documentos de planificacdo a escala regional. Neles privilegiava-se a expansao
das areas metropolitanas da Corufia e Vigo e previa-se a criacdo duma terceira area urbana
no Norte da provincia de Lugo (Bértolo, 1981). O PDTCG continha uma cartografia completa
da rede de espacgos naturais protegidos na Galiza, com seis parques naturais (Leboreiro,
Xurés, Queixa-San Mamede, Pena Trevinca, O Courel e Os Ancares), cerca de vinte
paisagens naturais e uma dezena de reservas naturais.

A obtencdo da autonomia pela nacionalidade galega em 1981 fez que este PDTCG
ndo se aprovasse, 0 que implicou que 0s espacos naturais propostos para a protecao
durante a transicdo com origem em Madrid ndo se protegeram; o projeto avancava a escala
de parque natural, tendo em conta que havia uma proposta muito concreta de 1981 para o
parque natural de Queixa-San Mamede, que ainda hoje ndo se concretizou (Padl et al.,
2011; Padil, 2009). O movimento ecologista reclamou durante décadas que se aprovasse
este PDTCG, ainda que o considerassem insuficiente, pelo que representaria um avanco na
protecdo de espacos naturais. Mas isso ndo sucedeu.

Antes da transferéncia de poderes do estado central para o novo poder regional, o
primeiro declarou dois pequenos parques naturais: em 1979 o Monte Aloia (reconversao do
antigo sitio natural de interesse nacional) e em 1980 as llhas Cies, na entrada da ria de
Vigo, ambos contidos no projeto de PDTCG (ainda que o Monte Aloia apresentasse no
PDTCG uma extensdo maior). Estes dois parques foram transferidos para a comunidade

autonoma na década de 1980, quando esta se criou.

® Formalmente, o ambientalismo nasceu na Galiza em 1974, com a constituicdo da Asociacion para a Defensa Ecoléxica de
Galiza (ADEGA), legalizada em 1976, a primeira entidade na Espanha que se denominou “ecologista”. Em 1973 tinha
aparecido o Grupo Ornitoloxico Galego e em 1975 criou-se a Sociedade Galega de Histéria Natural (SGHN) (Diaz-Fierros,
2001: 44). As conexdes destas entidades com o nacionalismo de esquerda de entédo foram intensas. Ja na década de 1980
iniciou-se o processo de federagdo das distintas organizagGes e outras que se foram criando, que culminou na década de 1990
com a constituicdo da Federacion Ecoloxista Galega.
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A PRIMEIRA AUTONOMIA (1981-1997)

O Estatuto de Autonomia para a Galiza concretizou-se em 1981, como nacionalidade
historica, concedendo-lhe um alto grau de autonomia, por exemplo, em matéria de
ordenamento territorial e de espagos naturais protegidos, competéncias exclusivas do poder
galego e que o Estado central ndo pode dispor.” Porém, o governo galego recém
empossado (a Xunta) quase ndo desenvolveu as suas prerrogativas na declaracdo de
espacos protegidos durante cerca de duas décadas (até finais de 1990). Isto contrasta com
a atividade de comunidades autbnomas como Andaluzia ou Catalunha, que levaram a cabo
uma enérgica politica de espacos naturais protegidos durante esses vinte anos (Mulero,
2002). O que ilustra a forma de pensar da Xunta sobre a matéria, pode exemplificar-se na
compra da enorme propriedade do Invernadeiro, de quase 6.000 hectares, encravada no
espaco que o PDTCG propunha declarar parque natural de Queixa-San Mamede: em lugar
de implantar um parque natural no setor, declarou-o reflugio de caca (Padl, 2009).

Durante estes mais de quinze anos, ndo se fez quase nada. Podemos assinalar sé
trés avangos, mas bem insignificantes:

- A aprovacdo da figura espaco natural em regime de protecdo geral, para
aqueles espacos protegidos de forma preventiva, sem consequéncias praticas
além da necessidade de uma informacdo administrativa, quando se deseje
concretizar qualquer atividade neles. Segundo a aprovacéo dessa figura, desde
1989 até finais da década de 1990, constam dez espacos catalogados como
tais, muitos deles de pequenas proporcoes.
- A aprovacao, em 1991, duma listagem de espagos naturais nas disposi¢coes
gerais em matéria urbanistica que a Xunta aprovou nesse ano. Essa listagem
nao implicou protecdo dos espacos, mas apenas refere quais sdo 0s espacos
gue os concelhos devem ter na sua planificacdo municipal habitual, e a
atencdo urbanistica pormenorizada aos mesmos.
- Mais importante é a declaracdo de quatro parques naturais na década de
noventa, que a Xunta fez mediante a legislacao estatal (Lei espanhola 4/1989),
dado que ela propria ndo aprovou a sua propria lei neste tema:

* Baixo Limia-Serra do Xurés (1992), de 20.920 hectares.

° Com excecdo dos parques hacionais, que o poder central entendeu durante duas décadas que lhe correspondiam
constitucionalmente. Porém, sucessivos pronunciamentos do Tribunal Constitucional tém indicado que a Administracdo Geral
do Estado n&o pode intrometer-se em competéncias autondémicas em matéria de espagos naturais protegidos, pelo que
finalmente se teve que ditar uma legislagdo (Lei espanhola 5/2007) que, no fundamental, atribui as comunidades auténomas a
gestao dos parques nacionais e explicou como o governo central praticava alguma coordenacéo na matéria.
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* Complexo dunar de Corrubedo e Lagoas de Carregal e Vixan (1992),
de 996,25 hectares.

* O Invernadeiro (1997), de 5.722 hectares.

* Fragas do Eume (1997), de 9.125,65 hectares.

Além dos dois parques naturais herdados do Estado, estes quatro sdo 0s Unicos
espagcos que a Xunta protegeu de forma efetiva durante a década de 1990, o que
representou um balanco muito modesto. S&o sobretudo notaveis o da Baixa Limia (um
parque de grandes dimensfes e que se explica especialmente pela contiguidade com o
parqgue nacional portugués da Peneda-Gerés, ja instituido em 1971) e o das Fragas do
Eume (uma floresta de espécies autéctones, numa paisagem de alta qualidade cénica),
enquanto Corrubedo é um espaco de reduzidas proporcdes e O Invernadeiro ja era, como
se diz antes, propriedade da Xunta desde 1984.

Em concluséo, tendo por base dados de 1999 calculados por Mulero (2002: 107),
existiam, entdo, na Galiza seis parques naturais, subsistiam trés sitios naturais de interesse
nacional instituidos na década de 1930 e os mencionados espacos naturais em regime de
protecéo geral. Tudo isto somava 2% do territério, de modo que, para essa data, constituia a
segunda comunidade auténoma com menor percentagem de territério declarado como

protegido (s6 “superada” por Castilla-La Mancha).

AS DUAS ULTIMAS LEGISLATURAS DO PRESIDENTE FRAGA (1997-2005)

Manuel Fraga governou a Galiza de 1990 a 2005. Durante os seus dois primeiros
mandatos nao introduziu mudancas préaticas nos espagos naturais protegidos, mas a partir
de 1997 criou no seu governo o ministério do Meio Ambiente (os ministérios denominam-se
na Xunta conselharias) de Meio Ambiente. Este ministério implica uma mudanca de ciclo em
matéria de espacgos protegidos, sobretudo porque, desde a sua criagdo, teve-se de
encarregar da proposta galega da Rede Natura 2000, para cumprir com as diretivas
europeias. Enquanto que as outras comunidades auténomas espanholas basearam a sua
proposta de Rede Natura 2000 (que enviaram a Comisséo Europeia) em espacos naturais ja
protegidos, no caso galego partiu-se do zero. Em margo de 1999 a Xunta aprovou 0s
espacos para a Rede Natura 2000 e no final desse mesmo ano declarou-os espacos
naturais em regime de protecdo geral, um regime muito fraco (o minimo possivel), mas a
mudanca foi espetacular: de 2% do territério da Galiza protegido passou-se para 12%. A
nova cartografia dos espacgos protegidos ndo se publicitou demasiado (muitos concelhos

desconheciam ou diziam desconhecer durante anos que parte do seu territério estava
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protegido), o que implicou que fosse um ato levado a cabo a partir do poder autonémico,
nao demasiado difundido nem, portanto, participado.

No ano 2000 a Xunta declarou quatro monumentos naturais protegidos, 0s primeiros
gque se aprovaram na Galiza, ainda sob a Lei espanhola 4/1989 de espacos protegidos. No
ano 2001 surgiu a Lei galega de conservagdo da natureza (Lei galega 9/2001), sendo a
Galiza uma das cinco regides ou nacionalidade autébnomas (num total de dezassete) que
ainda ndo tinha uma lei propria na matéria. A lei ndo contempla uma figura de planificacédo
coerente que ordene uma rede de espacos naturais protegidos na Galiza e faculte a
representatividade da biodiversidade galega por parte da mesma.

No 2002 declarou-se um sétimo parque natural: Serra da Encifia da Lastra, também de
pequenas propor¢cdes (3.152 hectares), representativo dos escassos ecossistemas
mediterranicos galegos. Em 2004 os espacos propostos para a Rede Natura 2000 ainda ndo
protegidos foram amparados mediante a Lei galega 9/2001, de forma que a sua
denominacao passou de espac¢os naturais em regime de protecao geral (regime decidido em
1999) para zonas de especial protecdo dos valores naturais (a categoria de denominacéo
mais baixa da Lei galega 9/2001).

Também em 2002, o Parlamento estatal aprovou o Parque Nacional das llhas
Atlanticas da Galiza, a partir de uma solicitacdo do governo galego, em 1999. Trata-se dum
parque nacional maritimo e terrestre, que na sua parte emersa inclui quatro conjuntos de
ilhas (Cies, Ons, Séalvora e Cortegada) nas Rias Baixas, um tipo de paisagem ligada as
preferéncias paisagisticas do turismo (Santos, 2005), antes mencionadas. As llhas Cies ja
estavam declaradas como parque natural ha mais de duas décadas, mas as outras ilhas nao
tinham protecdo - além do projeto de Rede Natura 2000.

A elevacao a categoria maxima de protecdo em Espanha para este conjunto de ilhas e
0 seu correspondente dominio maritimo respondeu a vontade da Xunta de ter um espaco
protegido com tal categoria, sobretudo para efeitos de promocéo turistica. Ainda assim, a
categoria parque nacional implicava a gestdo pelo Estado, de modo que 0s recursos, 0S
meios, o0 pessoal, etc. tinham que ser providos pela administracdo estatal e ndo pela
autonémica. Ironicamente, mais tarde, o Tribunal Constitucional determinou que os parques
nacionais ndo podiam ser geridos pelo Estado, dado que os espacos protegidos tém
competéncias autonémicas exclusivas, pelo que, em 2008, a coordenacdo do Parque
Nacional das llhas Atlanticas foi transferida para a Galiza, quando a administracdo galega

tinha feito precisamente o contrario com ele.
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O GOVERNO DE ESQUERDA (2005-2009)

Em Junho de 2005 iniciou-se uma legislatura com uma maioria parlamentar de
esquerda, a primeira vez na histéria autonémica galega, dominada durante mais de duas
décadas por partidos conservadores. O governo derivado desta nova composicdo
parlamentar declarou-se galeguista e de esquerda, com um acordo programatico com
contetidos contundentes em matéria ambiental. Publicamente definiram-se como objetivos a
consecucao de quatro novos parques naturais (em espagos ja incluidos na Rede Natura
2000): Os Ancares, O Courel, Serra de Queixa-San Mamede e Pena Trevinca. Pretendia-se
também aumentar a superficie protegida da Galiza duma percentagem dos 12% para 0s
20%, assim como promover o desfrute dos espacos protegidos por parte da sociedade.
Nenhum destes objetivos se atingiu, apesar da recetividade que tinham despertado nos
coletivos de ecologistas. Sabe-se que se deram o0s passos conducentes a alguns desses
objetivos, mas ndo foram alcancados. Sé se aprovaram alguns novos espacos protegidos
em regime geral, de pequenas dimensdes, os mais destacados dos quais foram - ambos em
2007 - Mifio-Neira (842 hectares) e Pena Corneira (998 hectares).

Houve, porém, algumas iniciativas secundarias que se concretizaram, como a criagao
de programas de educacdo ambiental nos espacos protegidos, a aprovacao de programas
de desenvolvimento rural para as comunidades diretamente afetadas pelos espagos naturais
protegidos ou a sinalizacdo dos espacos Rede Natura 2000 com painéis por toda a Galiza
(partindo do principio que eram escassamente conhecidos pela sociedade). A aprovacao da
Lei galega da paisagem (Lei galega 7/2008) foi também uma consecucao desta etapa, mas,
em lugar de desenvolver uma compreensdo geral e ampla da paisagem que abrangesse
todo o territério, como indica a Convencédo Europeia da Paisagem de 2000, sobrepds-se a
politica de espacos naturais protegidos e aplicou-se esta Lei sobretudo aos espacos ja
protegidos; isto € criticamente valorizado (Cabalar, 2009) e pode-se entender como uma
apropriacdo do tema da paisagem pela administracdo e pelos corporativismos ambientais.
Finalmente, em 2008, a Xunta deu a conhecer um rascunho das Diretrizes do Territorio que
continham um capitulo sobre espacos naturais protegidos, mas muito fraco e sem
disposicdes executivas, limitando-se a uma previsdo de ampliacdo futura da superficie
protegida que ndo se delimitava cartograficamente (havia uma listagem de espacos a
proteger, mas ndo eram delimitados nem estipulados especificamente). Estas Diretrizes
simplesmente assumiam decisfes prévias em matéria de espagos naturais protegidos, mas
sem fazer um exercicio global de planificagdo relativamente ao que devia ser uma rede

coerente da protecdo da natureza. O governo posterior a 2009 aprovou, em 2011,
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definitivamente, Diretrizes baseadas neste rascunho que mantém tais incongruéncias no

ordenamento.

DISCUSSAO E CONCLUSOES

Nesta contribuicdo, a correspondéncia dos espagos naturais protegidos com
sucessivas fases politicas foi aprovada, o que satisfaz a primeira premissa teorica. N&o se
trata s6 dum diadlogo discursivo entre ideologias distintas e regimes politicos diferenciados,
mas também entre escalas de poder de decisdo, o que ficou evidenciado em casos como o
Parque Nacional das llhas Atlanticas, ou nas propostas de parques naturais desenvolvidas
pela administracdo central espanhola durante a transicdo, mas nao substanciadas pelo
poder autonémico galego. A dependéncia politica dos espacos protegidos é absoluta, se
tivermos em conta que na Galiza s6 houve um exercicio de delimitacdo de espacos
protegidos quando Bruxelas obrigou a fazé-lo (a Rede Natura 2000). Com efeito, na pratica
foi um requisito comunitario que determinou que haja espacos protegidos na Galiza.

Além disso, a influéncia do romantismo e dos nacionalismos na declaracdo de
espagos protegidos, explicada na segunda premissa, foi também realgcada, mas no caso
galego de forma contraria & habitual: o nacionalismo galego ndo gerou 0s esperaveis
desejos protetores da montanha (ainda que, de facto, nunca governassem até 2005-2009).
Enquanto isso, o nacionalismo espanhol ndo entendeu os espagos da Galiza como
paisagens nas quais projetava 0 seu imaginario, o que implicou que ndo se procurassem
espacos protegidos desde o século XIX e durante décadas. Assim, as primeiras protecbes
tém a ver com uma percecao turistica maritima da Galiza, e ndo com ideologias politicas
como as existentes noutros contextos, nomeadamente na Catalunha ou no espaco
envolvente de Madrid. Ainda assim, o nacionalismo galego no governo de 2005 a 2009 néo
teve sob sua jurisdicdo 0s espacgos naturais protegidos (eram geridos pelo outro partido na
coligagdo governamental), o que impede de saber qual seria a consequéncia se o gerisse.
De facto, o nacionalismo no poder entre 2005 e 2009 teve competéncias para atuar no meio
rural e centrou-as em politicas agrarias e florestais, o que € congruente com a ideologia
historica do nacionalismo galego, ja referida.

Na Galiza ndo se produziu, normalmente, a explosdo de espacos protegidos da
década de 1970 que se registou noutros contextos como consequéncia do triunfo de uma
ideologia ambientalista em insténcias governamentais (premissa terceira). Na realidade, os
parques naturais e outros espagos protegidos, marginais no sistema, mas presentes no
ordenamento territorial para limpar a consciéncia ambiental perante o grande publico, eram

0s que previa o PDTCG da década de 1970. Este plano estava destinado a expansao
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metropolitana e industrial na Galiza ocidental e setentrional, mas reservava areas como
pargues naturais, nomeadamente no interior da Galiza. Porém, este rascunho de plano nao
foi aprovado com a chegada do regime autondmico, que ndo aceitou a idéia. O Unico
“resultado” deste desejo administrativo, antes da transferéncia para a Galiza das
competéncias, foi a criagdo dos dois primeiros parques naturais pelo Estado central, em
1979 e 1980.

O que se comprova na Galiza, sem duvida, € a premissa quarta. Na atualidade, os
12% da area protegida correspondem a espagos marginais que ndao pdéem em causa O
funcionamento do sistema, ndo havendo dindmicas territoriais aparentes, nem tdo pouco
expectativas excessivas de atividades econémicas afetas a sua protecdo. Trata-se de zonas
de montanha, fracamente povoadas e abandonadas desde ha décadas e que, portanto, séo
em geral as areas mais candidatadas para serem protegidas. Dos 350.000 hectares
protegidos, 210.000 correspondem aos “quatro grandes” espacgos (Os Ancares-O Courel,
Pena Trevinca, Manzaneda-Queixa-San Mamede e Baixa Limia-Serra do Xurés), sendo
apenas um deles declarado parque natural (o resto fica com uma protecao muito genérica e
indefinida), os quais se inserem plenamente neste padrdo de meio rural abandonado.

No tocante a incompreensdo da administracdo pelo territério, ha que lembrar que,
como se disse anteriormente, a Xunta desenhou as prote¢des no final da década de 1990
praticamente sem que os concelhos ou as comunidades afetadas tivessem conhecimento.
Os espacos protegidos da Rede Natura 2000 ndo foram contestados porque ndo se
explicitou o que se delimitavam e, quando se conheceu a protecdo, em geral tendeu-se a
“camuflar”, dizendo que essa protecdo nao implicava limitacées, com o objetivo de evitar 0s
conflitos com as comunidades locais. De facto, a recente Lei galega 2/2010, de medidas
urgentes em ordenamento urbanistico, ja aprovada numa legislatura pds-2009 (com o
regresso ao poder do partido conservador), permite varios usos possiveis nas zonas
protegidas como Rede Natura 2000, o que claramente se destina a evitar conflitos onde haja
“oportunidades de desenvolvimento”, ainda que esse espago esteja protegido.

Durante o governo de esquerda 2005-2009, as iniciativas para a ampliacdo dos
espacos protegidos, ou para a implantagdo de novos parques, fracassaram porque houve
muita hostilidade nos lugares afetados e a Xunta ndo desejou impor as protecbes ou 0s
organismos de gestdo, o que evidencia a debilidade da mesma. No caso concreto dos
pargues naturais, 0s quatro previstos afetavam areas ja catalogadas como Rede Natura
2000, o que demonstra que a protecao “de minimos” da Rede Natura 2000 ndo € percebida
no territdrio como uma afeta¢éo ou limitacdo aos usos ou atividades, mas sim um parque

natural.
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Além desta quinta premissa, na premissa sexta comentou-se que a autoridade quase
sempre entendeu que o espaco protegido, ou a proteger, era natural. Isto na Galiza
percebe-se menos, basicamente porque a administracdo ndo protegeu demasiado e, o que
protegeu, ndo o geriu, impossibilitando verificar que tipo de modelo estava a implementar.
Seja como for, nos seis parques naturais galegos e no Unico parque nacional, parece que ha
modelos distintos: enquanto O Invernadeiro parece gerido como “santuario natural”,
inexpugnéavel, onde a leitura ambiental e ecoldgica é Unica e dominante (visitas limitadas,
limitacbes de acesso...), noutros parques naturais a gestdo é muito mais soft, surgindo
alguns casos com vontade clara de que as comunidades continuem a viver e a trabalhar
neles (Baixa Limia-Serra do Xurés). Seja como for, é certo que o lobby de determinadas
corporacOes profissionais foi preponderante na conce¢cédo dos espacos protegidos atuais. A
titulo de exemplo, s6 se multiplicou a superficie protegida quando se criou o Ministério
galego do Meio Ambiente (em 1997), ou durante o dominio que o corporativismo ambiental-
ecoldgico exerceu sobre a teméatica da paisagem (Lei galega 7/2008). Seria, neste sentido,
muito interessante que outros perfis académicos e profissionais participassem na concecao,
gestdo e ordenamento dos espagos protegidos, como por exemplo por geégrafos ou por
profissionais de turismo.

A oitava premissa - o abandono dos espacgos protegidos, uma vez protegidos - € uma
evidéncia na Galiza, se tivermos em conta que a generalidade dos espacos protegidos
encontram-se quase sem protecdo, o que implica que a administracdo ndo pratica neles
operacOes de gestdo, nem ha compromissos orcamentais. Com a introducao de programas
de desenvolvimento rural durante o governo de esquerda (poucos, com a colaboracdo dos
concelhos e das freguesias solicitantes, e com escassa dotacdo orcamental) pode-se
registar como sendo uma pequena modificacdo do rumo nesta matéria. Relativamente a
esta premissa, ha que dizer que em determinados (supostos) espacos protegidos, ha
dendncias publicas reiteradas de agressdes ambientais por parte de atividades econémicas
agressivas tais como as canteiras, ou por parte de praticas de lazer (sic) pouco
respeitadoras, como as motocicletas de montanha ou os veiculos de quatro rodas que
circulam fora das estradas e dos caminhos. Estas agressfes raramente sdo comprovadas
em termos oficiais, porque a administragcdo ignora as denuncias. Um caso particularmente
grave é O Courel, onde apesar das organizacdes ecologistas criticarem durante anos a
passividade da administracdo perante os distintos abusos ambientais, denuncia a qual
inclusivamente a Universidade de Santiago de Compostela se tem juntado, ndo existe
reacao.

Finalmente, a premissa nona € Gbvia no caso da Galiza, mas com um matiz. A Galiza

apresenta um urbanismo descontrolado, nomeadamente o crescimento residencial que se
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produz aleatoriamente, perto ou longe dos nucleos urbanos existentes, seguindo ou ndo o
planeamento urbano aprovado pelos concelhos, o que implica que a disciplina urbanistica
guase inexistente, ou nula. Como € sabido, o crescimento do parque imobiliario na Galiza
ndo responde a necessidades habitacionais, mas a especulacéo propria do sistema geral
espanhol, pelo que as poupancas e as economias familiares crescem pelos patrimonios
imobilidrios e ndo pela existéncia de uma economia produtiva real (L6pez Hernandez e
Rodriguez Lépez, 2010; Mata, 2007). Neste contexto (que a crise econdmica atual congela,
mas ndo substitui), os parques naturais e 0s restantes espacos naturais protegidos
poderiam ser o “santudrio” salvo dessas dindmicas expansivas, mas tal ndo sucede por dois
motivos:
- Nos espagos protegidos permitem-se correntemente agressées multiplas e
até a recente Lei galega 2/2010 contribui para isso. Os exemplos sao
numerosos: recentemente o ministro galego do Meio Rural tem afirmado que
no Parque Natural de Corrubedo (ponto 3.4), declarado também Rede Natura
2000, vao permitir desenvolvimentos urbanisticos.®
- Os espacos protegidos representam uma ridicula propor¢cdo do territorio
galego, o que ndo permite visualizar bem a sua presenca nem os seus efeitos
reais no ordenamento territorial.

Em sintese, por muito que na Galiza se coloquem cartazes nos espagos naturais
protegidos para marcar onde ficam, pode-se afirmar que a sua contribuicdo para o
ordenamento territorial € marginal. Para chegar a esta conclusdo final achamos que a
intervengcdo da geografia critica tem sido muito atil. Em boa parte porque, como ja
desenvolvemos ao longo deste texto, na sua aproximagdo ao ordenamento territorial, a
geografia ndo pode resignar-se a “escolher o espaco concreto de estudo de forma acritica,
sem interrogar-se apenas pela razdo das delimitacdes [...] politico-administrativas que lhe
vém dadas” (Lois, 2009: 32).

BIBLIOGRAFIA

Alphandéry, P. (2002). “Nature, politiques publiques et conflits de Iégitimité : la mise en
ceuvre de la directive Habitats en France”, in Sylvestre, J.P. (dir.): Agriculteurs, ruraux et
citadins. Les mutations des campagnes francaises. Dijon: Educagri/Centre Régional de
Documentation Pédagogique de Bourgogne, 209-223.

0 E| Pais, 2-9-2010; Xornal de Galicia, 31-8-10.

111



Carril, V. (2013). O ordenamento dos espacgos naturais protegidos na Galiza. Uma perspetiva geografica critica.
The Overarching Issues of the European Space. Ed. Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Pag. 93-116

Arias, A. M.; Callejo, A. & Costa, L. (2001). “Areas de interés natural”, in Precedo, A. &
Sancho, J. (dirs.): Atlas de Galicia. Santiago de Compostela: Sociedade para o

Desenvolvemento Comarcal de Galicia, I, 293-339.

Bell, D. (2006). “Variations on the rural idyll”, in Cloke, P.; Marsden, T. & Mooney, P. (eds.):
Handbook of Rural Studies. London: Sage, 149-158.

Bértolo, J. J. (1981). “Andlisis del origen, evolucion y futuro de los PDTC a través de la

experiencia gallega”, Estudios Territoriales, 3: 125-152.

Billaud, J. P. et al. (2002). “La nature en directive : I'exemple du réseau Natura 2000", in

Perrier-Cornet, P. (dir.): Repenser les campagnes. La Tour d’Aigues: Aube, 239-258.

Bishop, B. K.; Pillips, A. & Warren, L. M. (1997). “Protected Areas for the Future: Models

from the Past”, Journal of Environmental Planning and Management, 40(1): 81-110.

Cabalar, M. (2009). “La figura de paisaje protegido en Galicia. Criterios aplicados en su
aplicacion”, in Pillet, F.; Cafiizares, M. C. & Ruiz Pulpon, A. R. (coords.): Geografia, territorio
y paisaje: el estado de la cuestion. Actas del XXl Congreso de Gedgrafos Espafioles.
Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 831-843. [CD]

Cabalar, M. (2010). O uso publico nos espazos naturais protexidos de Galicia: diagnose e
propostas de accién. Santiago de Compostela: Universidade de Santiago de Compostela.

[Dissertacdo de doutoramento].

Cabero, V. (2001). “Espacios naturales protegidos y conservacion del medio”, in Gil Olcina,

A. & Gémez Mendoza, J. (coords.): Geografia de Espafia. Barcelona: Ariel, 207-221.

Delgado, C. (2008). “«Urbanizaciéon sin fronteras». El acoso urbanistico a los espacios

naturales protegidos”, Boletin de la Asociacion de Gedégrafos Espafioles, 47: 271-310.

Deverre, C.; Mormont, M. & Soulard, C. (2002). “La question de la nature et ses implications
territoriales”, in Perrier-Cornet, P. (dir.): Repenser les campagnes. La Tour d’Aigues: Aube,
217-237.

Diaz-Fierros, F. (2001). “Cofiecemento e evolucion do medio fisico en Galiza”, in 25 Anos de

Medio Ambiente e Ecoloxismo na Galiza. Santiago de Compostela: ADEGA, 39-52.

EUROPARC-Espafia (2010). Anuario EUROPARC-Espafia del estado de los espacios
naturales protegidos 2009. Madrid: FUNGOBE.

112



Carril, V. (2013). O ordenamento dos espacgos naturais protegidos na Galiza. Uma perspetiva geografica critica.
The Overarching Issues of the European Space. Ed. Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Pag. 93-116

Font, J. & Majoral, R. (2000). “Espacios naturales de proteccion especial en Catalunya”, in
Valle, B. (coord.): Geografia y Espacios Protegidos. Murcia: Asociacion de Gedgrafos

Espafioles/Federacion de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, 113-142.

Font, X. (2009). “Espais naturals protegits”, in Lépez Palomeque, F. (dir.): Atles del turisme a
Catalunya. Mapa nacional de l'oferta i els productes turistics. Barcelona: Generalitat de
Catalunya, 44-49.

Garcia Alvarez, J. (2002). Territorio y nacionalismo. La construccion geogréfica de la

identidad gallega (1860-1936). Santiago de Compostela: Xunta de Galicia.

Garcia Alvarez, J. (2009). “Los valores simbélicos del paisaje en la creaciéon de los primeros
espacios naturales protegidos en Espafia. El caso del Parque Nacional de la Montafa de
Covadonga”, in Pillet, F.; Cafiizares, M. C. & Ruiz Pulpén, A. R. (coords.): Geografia,
territorio y paisaje: el estado de la cuestion. Actas del XXl Congreso de Gedgrafos
Espafioles. Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 1037-1054. [CD]

GOmez Mendoza, J. (1992). Ciencia y politica de los montes espafioles (1848-1936). Madrid:
ICONA.

GOmez Mendoza, J. (1998). “The persistence of romantic ideas and the origins of natural
park policy in Spain”, Finisterra, 65: 51-63.
Hall, C. M. & Page, S. P. (2002). The Geography of Tourism and Recreation. Environment,

Place and Space. London/New York: Routledge.

Lois, R. C. (2009). “La geografia y el andlisis territorial en Espafia: argumentos para la

reflexién”, Boletin de la Asociacion de Gedégrafos Espafioles, 50: 7-42.

Lopez Hernandez, |. & Rodriguez Lopez, E. (2010). Fin de ciclo. Financiarizacion, territorio y
sociedad de propietarios en la onda larga del capitalismo hispano (1959-2010). Madrid:

Traficantes de Suenios.

Lopez Monné, R. (1999). Senderisme: camins i senyals. Activitats recreatives i turistiqgues en

espais rurals i naturals. Tarragona: Arola.

Lépez Sandez, M. (2008). Paisaxe e nacidn. A creacion discursiva do territorio. Vigo:
Galaxia.

Lépez Silvestre, F. (2004). El Discurso del Paisaje. Historia cultural de una idea estética en
Galicia (1723-1931). Santiago de Compostela: Universidade de Santiago de Compostela.
[Dissertacdo de doutoramento]

113



Carril, V. (2013). O ordenamento dos espacgos naturais protegidos na Galiza. Uma perspetiva geografica critica.
The Overarching Issues of the European Space. Ed. Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Pag. 93-116

Lovelock, J. (2007). The Revenge of Gaia. Why the Earth is Fighting Back — and How We

Can Still Save Humanity. London: Penguin.

Mallarach, J. M. (coord.) & Comas, E. (ed.) (2008). Protegits, de fet o de dret? Primera
avaluacio del sistema d’espais naturals protegits de Catalunya. Barcelona: Institucio

Catalana d’Historia Natural.

Marti, J. (1994). L'excursionisme cientific i la seva contribucio a les ciéncies naturals i a la

geografia. Barcelona: Alta Fulla.

Martinez de Pison, E. (2007). “Reflexibn geogréfica sobre los paisajes y los parques
nacionales. Una mirada al futuro”, in Martinez de Pison, E. & Ortega Cantero, N. (eds.): La
conservacion del paisaje de los Parques Nacionales. Madrid: Fundacién Duques de
Soria/Universidad Auténoma de Madrid, 9-36.

Mata, R. (2002). “Una vision histérica sobre la investigacion de los espacios naturales
protegidos en Espafia. Del interés por las bellezas naturales, a las redes territoriales de
espacios merecedores de proteccion”, in La investigacion y el seguimiento en los espacios

naturales protegidos del siglo XXI. Barcelona: Diputaci6é de Barcelona, 15-26.

Mata, R. (2007). Auge inmobiliario y evolucién de los usos del suelo en Espafia. Por una

nueva cultura del territorio. Madrid: Universidad Autébnoma de Madrid.

Mato, M. A. (1998). A escrita da terra. Configuraciéns do espacio natural na literatura

galega. A Corufia: Espiral Maior.
Miramontes, A. (2007). A xeografia fisica de Galicia. Santiago de Compostela: Lostrego.
Mulero, A. (2002). La proteccion de espacios naturales en Espafia. Madrid: Mundi-Prensa.

Nogué, J. (2005). “Nacionalismo, territorio y paisaje en Catalufia”, in Ortega Cantero, N.
(ed.): Paisaje, memoria histérica e identidad nacional. Soria/Madrid: Fundaciéon Duques de
Soria/Universidad Autbnoma de Madrid, 147-169.

Ojeda, J. F. (1999). “Naturaleza y desarrollo. Cambios en la consideraciéon politica de lo

ambiental durante la segunda mitad del siglo XX”, Papeles de Geografia, 39: 103-117.

Ojeda, J. F. (2006). “Paseando por paisajes de Dofiana de la mano de algunos de sus
creadores contemporaneos”, in Ojeda, J. F.; Gonzalez Faraco, J. C. & L6pez Ontiveros, A.

(coords.): Dofiana en la cultura contemporanea. Madrid: Ministerio de Medio Ambiente, 171-204.

Ortega Cantero, N. (2007). “El significado cultural del Parque Nacional del Guadarrama”, in
Martinez de Pison, E. & Ortega Cantero, N. (eds.): La conservacion del paisaje de los Parques
Nacionales. Madrid: Fundacién Duques de Soria/Universidad Autbnoma de Madrid, 65-98.

114



Carril, V. (2013). O ordenamento dos espacgos naturais protegidos na Galiza. Uma perspetiva geografica critica.
The Overarching Issues of the European Space. Ed. Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Pag. 93-116

Parra, F. (1990). La politica de espacios naturales: una historia ambigua, Ciudad y Territorio,
83: 67-76.

Padl, V. & Pazos, M. (2010). “Los espacios protegidos en Galicia. Un analisis diacrénico
desde la ordenacion territorial”, in Rodriguez Gonzalez R (dir.): Territorio. Ordenar para
competir. Oleiros: Netbiblio, 207-242.

Padl, V. (2009). “El turismo en el Parque Natural do Invernadeiro. Situacion heredada y

perspectivas de cambio”, Cuadernos de Turismo, 24: 135-167.

Padll, V.; Araudjo, N. & Fraiz, J. A. (2011). Manual de turismo na natureza e a sua aplicacion a

Galicia. Vigo: Universidade de Vigo.

Pérez Alberti, A. (2000). “Caracterizacion y marco legal de los espacios naturales de
Galicia”, in Valle, B. (coord.): Geografia y Espacios Protegidos. Murcia: Asociacion de

Geografos Espafioles/Federacion de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, 287-309.

Prados, M. J. (ed.) (2009). Naturbanization. New identities and processes for rural-natural

areas. Leiden: CRC Press/Balkema.
Reales, L. (2000). “Entrevista a Lluis Paluzie”, Medi Ambient: Tecnologia i Cultura, 27: 46-53.

Santos, X. M. (1999). “Xeografia e nacionalismo en Galicia”, in Professor Vila Valenti. El seu

mestratge en la geografia universitaria. Barcelona: Universitat de Barcelona, 1343-1356.

Santos, X. M. (coord.) (2005). Galicia en cartel. A imaxe de Galicia na cartelaria turistica.

Santiago de Compostela: Universidade de Santiago de Compostela.

Tort, J. (2000). “La preservacio del medi i del paisatge a Catalunya. Unes reflexions des de

la geografia”’, Revista de Catalunya, 155: 9-23.

Troitifio, M. A. (1995). “Espacios naturales protegidos y desarrollo rural: una relacion

territorial conflictiva”, Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Espafioles, 20: 23-37.

Troitifio, M. A. et al. (2005). “Los espacios protegidos en Espafa: significacion e incidencia

socioterritorial”, Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, 39: 227-265.

Valle, B. (coord.) (2000): Geografia y Espacios Protegidos. Murcia: Asociacion de Gedgrafos

Espafioles/Federacion de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

Vera, J. F. (2008). “Turismo en espacios naturales protegidos”, in Sancho, J. & Vera, J. F.
(dirs.): Turismo en espacios rurales y naturales. Madrid: Centro Nacional de Informacion
Geografica, 21-23.

115



Carril, V. (2013). O ordenamento dos espacgos naturais protegidos na Galiza. Uma perspetiva geografica critica.
The Overarching Issues of the European Space. Ed. Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Pag. 93-116

Vila, J. & Pintd, J. (2000). “El PEIN (Plan de Espacios de Interés Natural) de Catalunya: Una
valoracion critica a los cinco afios de su aprobacién”, in Valle, B. (coord.): Geografia y Espacios

Protegidos. Murcia: Asociacion de Gedgrafos Espafioles/Federacion de Espacios Natura.

116






