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Resumo

O cenério de participacdo da vida dos que integram a pesquisa como pesquisados e
pesquisador € o Territério Sertdo do Apodi, localizado no estado do Rio Grande do Norte, cuja
escolha empirica foi motivada pela forte presenca e participagdo de movimentos sociais no campo.
Sera objeto de nossa analise o espago de tomada de decisGes e de organizacao de institucionalidade
territorial através da atuagdo do Colegiado do Territério do Sertdo do Apodi: E nesse sentido, que o
meio rural pode ser encarado de maneira positiva, capaz de motivar o surgimento local e regional de
novas oportunidades e desenvolvimento endégeno. Particularmente, discutiremos as possibilidades
da participacdo em favor do reconhecimento social dos sujeitos sociais do campo, bem como a
tomada de decisdo, as tensfes, os limites, as vulnerabilidades e as ambiguidades presentes nos

territérios rurais.

Palavras-chave: Territério; Participacdo; Reconhecimento Social.

Abstract

The scenario of participation in the life of those complete the research as a researcher
and researched is the backwoods of Apodi Territory, located in the state of Rio Grande do
Norte, whose empirical choice was motivated by strong presence and participation of social
movements in the field. Thus, the object of our investigation will be the space of decision-

making and institutional organization of land through action group of the Territory of the
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backwoods of Apodi. It is in this sense that the country can be seen in a positive way, able to
motivate local and regional emergence of new opportunities and endogenous development.
In particular, we discuss the possibilities of participation in favor of the social recognition of
social rural stakeholders, as well as decision making, tensions, limits, vulnerabilities and

ambiguities in rural areas.

Keywords: Territory; Participation; Social Recognition.

Introducéo

O territério assume-se como variavel de desenvolvimento econdmico e social. A
construcdo de uma agenda nacional de implementacdo de uma politica de desenvolvimento
territorial no Brasil é, relativamente, recente. Surge no final dos anos 1990 enquanto
paradigma de referéncia para a América Latina, contribuindo com a critica aos modelos de
desenvolvimento local e regional integrado de enfrentamento da pobreza e desigualdades
sociais, a0 mesmo tempo que emergem novas reflexdes e reformulagbes sobre o espaco
rural. Este, que ora foi visto como lugar de problemas, hoje, € encarado como portador de
solugdes, vinculado a melhoria do emprego e da qualidade de vida.

O enfoque dessa abordagem reside nha maximizacdo das oportunidades de
desenvolvimento humano e na diversificacdo das economias locais, mobilizando as suas
energias, capacidades e potencialidades especificas. A dindmica territorial supde politicas
publicas que estimulem a formulacdo descentralizada de projetos capazes de valorizar o0s
atributos locais e regionais no processo de desenvolvimento, propiciando oportunidades de
geracéo de renda. E nesse sentido, que o meio rural pode ser encarado de maneira positiva,
capaz de motivar o surgimento local e regional de novas oportunidades e desenvolvimento
enddgeno para a promogao do dinamismo econémico, a melhoria da qualidade de vida e a
participacdo democrética. “O desenvolvimento local esta assim associado a processos de
melhoria das condigbes de vida num determinado territério, mas também & aplicacdo de
uma pedagogia da participacdo das pessoas que ai vivem, ao exercicio de uma cidadania
activa, como eixo central dos processos de desenvolvimento” (Ramos, 2011, p. 269-270).

Neste trabalho, nos atemos, as possibilidades da participacdo em favor do
reconhecimento social dos sujeitos sociais do campo e a discussdo sobre a tomada de
decisdo, as tensdes, os limites, as vulnerabilidades e as ambiglidades presentes nos
territérios rurais. Os sujeitos entrevistados da pesquisa sdo nominados pelos personagens

da narrativa de Guimaraes Rosa (2006) em Grande Sertdo: Veredas.
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Tomaremos como referéncia o espaco de tomada de decisGes e de organizacdo de
institucionalidade territorial do Colegiado do Territorio Rural do Sertdo do Apodi, formado por
17 municipios do estado do Rio Grande do Norte — Regido Nordeste do Brasil. Tal recorte, é
parte constitutiva da pesquisa de doutoramento intitulada “Nas veredas por reconhecimento
social: o papel da educagcdo na desconstrucdo da inferioridade dos sujeitos do campo”,
desenvolvida no Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncias Sociais, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte — Brasil (Santos, 2012).

Como parte empirica da estrutura particular de composicdo do Colegiado, nos
deteremos nos seguintes aspectos: natureza de seu surgimento; envolvimento dos sujeitos
com o grupo e/ou organizacdo que representa no Colegiado; processo de participacao
(forma de escolha, representacédo e tomada de deciséo); envolvimento dos sujeitos com as
lutas sociais; problemas encontrados e situagdes relacionadas com estes e que causaram
consensos, impasses e conflitos em busca da desconstrugdo da inferioridade dos sujeitos
do campo.

E possivel compreendermos, na dinamica de funcionamento do Colegiado do Territorio
do Sertdo Apodi, possibilidades de a¢Bes que vém colaborando com a desconstrucdo da
inferioridade dos sujeitos do campo, particularmente, no que diz respeito a mudanca de

comportamentos e atitudes criticas perante a realidade social.

1. Agenda nacional de implementacdo de wuma politica de

desenvolvimento territorial

A preocupacdo com enfoque territorial na descentralizacdo de politicas publicas
voltadas para a promocdo do desenvolvimento rural no Nordeste brasileiro €
institucionalizada, ainda em 2000, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, por meio do
Acordo de Empréstimo N° 494-BR, celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e o
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), resultando no Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel para os Assentamentos da Reforma Agraria do Semiéarido do
Nordeste, ou simplesmente, Projeto Dom Helder Camara (PDHC).

A experiéncia pioneira do PDHC em Estados nordestinos, desde 2000, segundo
informantes desta pesquisa, contribuiu para impulsionar o debate no ambito das politicas
publicas governamentais de organizagao territorial no meio rural, devido a sua finalidade de
melhorar as condi¢gfes sociais e econdmicas de beneficiarios de assentamentos de Reforma
Agraria e de fortalecimento de economias locais de agricultores familiares do Semiarido do

Nordeste, sob o viés da organizagéao territorial do espaco.
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O alargamento da politica nacional de desenvolvimento territorial € realizado, em 2008,
com o Programa Territorios da Cidadania. Com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar o atendimento de programas basicos na area da infraestrutura,
saude, cultura, educacgédo, questdes fundiarias, organizacdo da producgéo e gestao territorial,
o0 Governo Federal langou o Programa Territorios da Cidadania como forma de integrar
acOes entre Governo Federal, Estados e Municipios e de ampliar o alcance da estratégia de
planejamento de a¢Bes governamentais por meio da articulagdo de varios ministérios. A
experiéncia do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
(Pronat) oferece as bases de organizacdo para uma nova institucionalidade territorial, que
agora ndo s6 se destina as especificidades do meio rural, como também absorve as
estruturas urbanas.

Assim, o Programa Territérios da Cidadania € parte de uma estratégia de desenvolvimento
rural realizada pelo Governo Federal em parceria com os Governos Estaduais e Municipais e a
sociedade, no caso o Pronat, com o objetivo de integralizar as politicas publicas para reducéo
das desigualdades sociais e regionais, tendo por referéncia os territorios rurais como espacgo
de articulacdo e gestdo de politicas publicas. Essa politica é oriunda, principalmente, da
necessidade de se adotar concep¢des inovadoras para o enfrentamento da pobreza e da
exclusdo social, da degradagdo ambiental e das desigualdades regionais, sociais e
econdmicas que ainda atingem o meio rural brasileiro. (Santos, 2012)

Desse modo, entra em cena uma nova institucionalidade movida por uma pluralidade
de sujeitos, de acdes e legitimidade social diversa, com ampliagdo da sua area de acgéo e
capacidade de negociagdo reafirmada constantemente. Varios setores entre publico e
privado, instituicbes nacionais, estaduais e locais e organizacBes sociais, econdmicas,
politicas, educacionais e culturais adquirem uma nova visibilidade social na politica dos
Territérios da Cidadania. Essas forcas e tensbes sdo expressas no momento do
planejamento, redefinindo o cenario de gestdo das politicas publicas e a relacdo entre o
Estado e a Sociedade. Mas existe uma grande dificuldade que permeia essas novas
iniciativas de organizacdo territorial. Para Tania Bacelar (2008, p. 25), “a articulacédo
intersetorial € uma dificuldade boa. Estou convencida de que ninguém junta governo.
Governo tem muita dificuldade em se articular. Mas, vamos para o territério. Quem é que
junta o governo? Os agentes do territério”. Em outras palavras, esses agentes sdo 0s
sujeitos envolvidos no processo de gestdo e organizagdo do territorio.

A capacidade de capilaridade social do Programa é também verificada na sua
ampliacé@o no pais. De 60 Territorios da Cidadania criados em 2008, em 2009, dobrou, foram
120, permanecendo em 2010 a mesma quantidade. Estes, reuniram a participagdo de 22

parceiros institucionais, entre ministérios e 6rgaos do Governo Federal.
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O Programa nasce com o desafio de construir uma matriz Unica de oferta de politicas
publicas, articulando diferentes ministérios e acdes, mas interagindo em didlogo com as
demandas e reivindicacges territoriais de forma integradora. Apesar do seu carater inovador,
ao procurar qualificar o atendimento das demandas dos territérios por meio da unido de
politicas publicas de promoc¢éo da cidadania, verificamos a superposicao de politicas, j& em
andamento entre 0s ministérios e 0rgdos governamentais, com as novas metas previstas,
como inevitavel. Com isso, vemos dificultada a sua consolidagdo, o que podera resultar em
inoperancia.

No Territério do Sertdo do Apodi a presenca do PDHC, enquanto 6rgao federal,
qualifica as ac¢bes do Pronat, exercendo a funcdo de articulador territorial e faz a
interlocucao entre as politicas publicas governamentais e os niveis territoriais locais. Como o
Territorio Sertdo do Apodi, além de se constituir em territério rural, faz parte do conjunto de
Territorios da Cidadania, se, por um lado, otimiza as a¢cfes porque os interesses de ambas
institucionalidades convergem para a gestao e o desenvolvimento social territorial, por outro,
privilegia-se o carater rural como foco de atengéo.

A nossa preocupagdo incide, fundamentalmente, na mobilizagdo das forgas sociais
interessadas na valorizag@o e reconhecimento social do campo. Em se tratando de espagos
de formulacdo e gestéo de politicas, no territorio estdo presentes as disputas de interesses,
os conflitos, a coesdo social e, evidentemente, a inclusdo de novos sujeitos, partes

integrantes do processo de elaboracédo, de gestédo e de decisdo das politicas.

2. Os Colegiados Territoriais

Para que o processo de gestao territorial ganhe forca, foram e estdo sendo criados
mecanismos institucionais para o estimulo e o apoio a participacdo dos sujeitos sociais nos
Territorios Rurais. Nesses mecanismos € possivel discutir e deliberar, publicamente, sobre
politicas, programas e projetos que afetam diretamente vidas e relacdes de pertencimento e
identidades culturais e geogréficas dos sujeitos envolvidos, sob o reconhecimento das
instancias de planejamento, gestdo e controle social das ac¢des implementadas no ambito
dos Territérios Rurais. Desse modo, tem-se, no ambito federal, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF); nos estados, o Colegiado Estadual; e no
Territério, o Colegiado Territorial Rural. E importante destacar que, na visdo governamental,
nao ha hierarquias estabelecidas entre os diversos niveis de colegiados.

Resumidamente, cabe ao Colegiado Territorial, por intermédio da sua Plenéaria
(instdncia méxima), o papel deliberativo e consultivo, assim como cabe ao seu Nucleo

Dirigente (nivel decisorio intermediario) o papel diretivo na implementacdo das iniciativas
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territoriais com o apoio de seu Nucleo Técnico. Enquanto mecanismo de participacdo e
controle social, o referido Colegiado apresenta-se como uma institucionalidade que abre
espaco para a pratica da democracia participativa, a luz de Boaventura Santos e Leonardo
Auvritzer (2003).

O Colegiado Territorial do Programa Territorios da Cidadania absorve a estrutura
organizativa do Colegiado dos Territorios Rurais. No caso do Territério Sertdo do Apodi, um
Territorio Rural que compbs a estrutura de beneficidrios do Programa Territérios da
Cidadania, logo em 2008, também é um territdrio beneficiado pelo PDHC, desde 2002, que,
por sua vez, é constituido de um érgao colegiado. O formato institucional dessas instancias
deliberativas de participacdo vai sendo moldado e reapropriado, conforme a inclusdo de
novas demandas, sujeitos e instituicbes em funcdo dos Programas e Projetos, e isso tem
uma avaliacéo positiva por parte dos entrevistados.

Assim, se, por um lado, amplia o leque de participacéo e abrangéncia de atuacdo, em
virtude da heterogeneidade na composicao, verificada pela diversidade das organizacbes
representadas no Colegiado; por outro, dificulta o atendimento as especificidades e reais
necessidades dos sujeitos, além da funcionalidade do préprio Colegiado devido ao

significativo nimero de membros em sua composigao.

3. O Territério Rural Sertdo do Apodi

Neste estudo, nos deteremos no Colegiado do Territério Rural Sertdo do Apodi — RN,
localizado na Regido Oeste do Estado do Rio Grande do Norte. Conforme figura 1- Mapa do
Territério Sertdo do Apodi-RN, esse Territorio € constituido por 17 municipios: Apodi, Campo
Grande (Augusto Severo), Caraubas, Felipe Guerra, Governador Dix - Sept Rosado,
Janduis, Olho d’Agua dos Borges, Rafael Godeiro, Umarizal, Upanema, ltat, Messias
Targino, Parad, Patu, Rodolfo Fernandes, Severiano Melo e Triunfo Potiguar. Sua éarea
geografica corresponde ao total de 8.280,20 km?, representando 15,6% da area do estado e
com area municipal média de 488km2 superior a média estadual que é de 318km2/municipio,
conforme o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS, 2006).

Caracteriza-se por ser um Territorio tipicamente rural, considerando o critério utilizado
por Veiga (2003), com densidade demografica de 19 habitantes/kmz2, bem inferior & média
do Estado, que é de 52,30 habitantes/km2. Dos 17 municipios que compdem o Territdrio,
apenas um (Apodi) tem populagdo superior a 20.000 habitantes e cinco (Caraubas,
Governador Dix-Sept Rosado, Patu, Umarizal e Upanena) com populacéo superior a 10.000
habitantes (IBGE, 2010).
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Fig. 1- Mapa do Territorio Sertdo do Apodi-RN

Fonte: Arquivo do Instituto de Assessoria a Cidadania e ao Desenvolvimento Local Sustentavel (IDS), Natal-RN. Ano: 2010.

De acordo com os dados do IBGE (2010), a sua populagédo € de 157.203 habitantes,
destes, 64,5% residem na area urbana e 34,5% na area rural®. Tais valores se comparados
aos membros entrevistados do Colegiado Territorial, houve, quase, uma inversdo: 57,6%
disseram morar no campo e 42,4%, na cidade, o que, de certa forma, abranda o movimento
rural-urbano, como tem alertado Veiga (2003). A proporc¢éo total da sua populacdo rural, em
2010, € de 41,6%, registrando 9.453 agricultores familiares, 2.535 familias assentadas e
uma comunidade quilombola e sem registro de terras indigenas (DIEESE, 2011, p. 227).

Com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio de 0,63, a dinAmica econdmica
do territério é fortemente associada a producdo agropecuaria e a negocios nao agricolas.
Essa caracteristica do Territorio faz com que a economia rural seja a principal alavanca de
desenvolvimento, cujas principais atividades produtivas s&o: apicultura, rizicultura,
bovinocultura, caprino e ovinocultura, cajucultura e piscicultura. Outra caracteristica do
Territorio diz respeito aos mais de 120 grupos produtivos, distribuidos entre associacoes,
cooperativas, ONGs, sindicatos e assentamentos, dentre outros (PTDRS, 2006).

Até 2010, o Colegiado Territorial Sertdo do Apodi era composto por 162 membros, 22
representando o Poder Publico e 140 a Sociedade Civil. De acordo com o seu Regimento
Interno, tem-se a seguinte estrutura: representando o Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal temos a participagédo de um representante do Banco do Nordeste, um do Instituto

! Os valores percentuais foram elaborados por nés.
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Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), um da Secretaria de Estado do
Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social (SETHAS), um da Secretaria de Estado de
Assuntos Fundiarios e de Apoio a Reforma Agraria (SEARA), um da Secretaria de Estado
da Agricultura, da Pecuaria e da Pesca (SAPE) e um de cada prefeitura dos 17 municipios
gue compdem o Territério. Quanto aos representantes da Sociedade Civil, tem-se conforme

o0 Regimento Interno, art. 5°, 1 e Il:

a) 17 representantes das Comissbes de mulheres dos Sindicatos dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR);

b) 17 representantes das Comissdes de jovens dos STTR;
C) 17 representantes dos STTR;
d) 2 representantes de beneficiarios diretos de cada um dos 10 municipios onde o

PDHC realiza acbes locais, num total de 20 pessoas;

e) 2 representantes dos Foruns de Associagfes de Agricultura Familiar ou da base
dos sindicatos dos trabalhadores rurais eleitos em assembleia, dos demais
municipios, num total de 14 pessoas;

f) 15 representantes das ONGs que atuam no territorio.

Desse modo, questionamos: quem sdo esses sujeitos para quem dirigimos 0 nosso
olhar sobre as a¢des constitutivas na dindmica social, politica e educacional do Territorio
Rural Sertdo do Apodi?

Para compor os achados desta pesquisa, por meio da aplicacdo de questionario,
entrevistamos 85 membros representantes do poder publico e sociedade civil, o que
representa 51% do total de 162 membros que compdem o Colegiado. Dos 85 entrevistados,
apenas 8 representam o poder publico e 77 a sociedade civil. A pouca expressividade de
representacdo do poder publico é reflexo do nimero de membros que compdem o
Colegiado, pois, dos 162 membros, apenas 22 representam o poder publico, e 140, a
sociedade civil. Com esse questionario, 0 nosso objetivo era entender a dinamica de
funcionamento do Colegiado do Territério do Sertdo Apodi, a partir de acbes que vém
colaborando com a desconstrucdo da inferioridade dos sujeitos do campo.

Do total de entrevistados, foram 55 homens e 30 mulheres, representando,
respectivamente, 64,7% e 35,3%. Sdo homens e mulheres cujo estado civil, em sua maioria,
€ casado, representando 51,8%, que tém em média um ou dois filhos, atingindo um
percentual de 50,6% dos casos, que residem, quase equilibradamente, tanto no campo

guanto na cidade, respectivamente, 53,5% e 46,5% dos entrevistados. Refor¢a esse dado o
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namero de pessoas que moram na casa, incluindo o entrevistado, fica entre trés e quatro
pessoas para 53% dos informantes.

Em se tratando da participacdo das mulheres no Colegiado, apesar de o nimero de
mulheres entrevistadas ser significativamente menor que o dos homens, quando tratamos
da forma de representacdo no Colegiado, 83% das entrevistadas se colocaram como
titulares. As protagonistas do Colegiado Territorial véem o processo de participagéo,
uma condicdo de resisténcia aos sentimentos de inferioridade e estabelecimento da
autorrelacdo pratica de autoconfianca, enquanto relacdo positiva de si mesmo,
alicerce da relacao de igualdade reconhecida pelo outro (Honneth, 2003). Vejamos o

que diz uma de nossas entrevistadas (Informacéo verbal) para ilustrar essa reflexao.

“Antes as mulheres tinham medo de patrticipar. Depois que forma o grupo,
ainda se tem medo, mas agora com o movimento, eles (homens) tém medo
que a gente denuncie [...] Mudou no ponto da liberdade. Eu tenho liberdade.
Eu posso dizer que vou e vou, ninguém me impede. E tao dificil a liberdade.
O que eu achei mais dificil foi passar 18 dias fora (de casa), mas ele

(marido) me deu a maior forga” (Diadorim/informacao verbal).

Em se tratando das formas de representagéo por género, € no segmento das ONGs,
em que a representacdo é mais equilibrada: 50% homens, 50% mulheres, conforme Quadro
1. O que nos revela que formacado e profissionalizacdo para as mulheres, em fungédo da
assessoria técnica, tém alcancado ganhos maiores de visibilidade social; ao contrario, da
conquista do espaco publico em associagfes, sindicatos e poder publico, com sinais mais
conservadores.

Embora, por um lado, encontremos sujeitos da pesquisa que enfatizam a falta de
espacos efetivos de participagdo de jovens e mulheres e, por outro, 0s que admitem a
existéncia destes, mas que ndo sdo ocupados, temos 0 suposto consenso sobre a
existéncia efetiva de canais de participacdo para jovens e mulheres afetado. De fato, a
presenca significativa destes € um retrato da construgdo de um processo de visibilidade
social, mas no que diz respeito a autonomia, enquanto ideal de expressividade individual,
faz parte de um processo que esta sendo construido, cuja evolugdo caminha para uma
autorrelacdo nova e positiva de reconhecimento social (Honneth, 2003).

Quando se trata de escolarizacdo, estdo no campo os baixos indices de escolaridade.
Conforme a figura 1, dos sujeitos entrevistados que moram no campo, apenas 7
completaram o ensino fundamental e 16 ndo chegaram a concluir esse nivel de ensino.

Entre os sujeitos que moram na cidade, praticamente essa etapa da escolarizacdo nao
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aparece, como também ndo apareceu a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Isso se justifica, visto que o nivel de escolarizacdo dos que residem na cidade supera
0s do campo, bastando observar os dados no ensino médio, no ensino superior e na pos-
graduagéo, respectivamente, em nameros absolutos 12 e 9, 11 e 4, 6 e 4. Mas, no geral,
entre os que residem no campo ou na cidade, quando perguntados se estdo estudando
atualmente, apenas 27% afirmaram que sim, contra 73% que n&do. Quando especificamos
por local de moradia, disseram ndo estudar atualmente, 61% dos que moram no campo e
39% dos que moram na cidade. E se considerarmos o recorte de género, temos, ainda, 68%

dos homens que ndo estudam, bem superior aos 32% referentes as mulheres em igual

situagao.
Quadro 1- Relacdo Género e Formas de Representacdo no Colegiado
Formas de Homem Mulher Total
Representacéo no
Colegiado
8 0 8
Poder Publico 100.0% 0% 100.0%
Sindicato 15 9 24
62,5% 37,5% 100,0%
Associacao 26 15 41
63,4% 36,6% 100,0%
ONG 6 6 12
50% 50% 100,0%
Total 55 30 85
64,7% 35,3% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

Tanto quanto a escolariza¢do, a insercdo na vida organica do movimento e/ou da
organizacdo social, tem um efeito educativo para os sujeitos do campo, em funcdo do
vinculo das pessoas com a sua realidade e das aprendizagens coletivas resultantes da
cultura em espagos da educacdo ndo escolar. As praticas educativas dos movimentos
sociais produzem processos de transformacdo, reorientando politicas governamentais e
acOes dos proprios movimentos. Motivadas pela presséo e resisténcia social “tém como
efeitos demarcarem alteragBes nas relacfes entre os agentes envolvidos. Nesse sentido, o
carater educativo é duplo: para o demandatario e para o agente governamental,

controlador/gestor do bem demandatario” (Gohn, 1994, p.52).
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Fig. 1 - Relacéo Local de Moradia e Grau de Escolaridade no Territorio do Sertdo do Apodi-RN, 2010

(Dados em absoluto)
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

Com efeito, 87%, entre homens e mulheres, que disseram n&o estudar, atuam e/ou
atuaram, em algum tipo de movimento/organizacdo social no Colegiado Territorial. Entre os
que estudam, estdo 91,3%. As formas de participacdo sdo: ONGs, associacdes, sindicatos,
grupos religiosos (jovens, evangélicos, pastorais), federacbes de trabalhadores e
trabalhadoras rurais, grupo teatral, conselhos, comissdes, cooperativas, forum, partidos
politicos, movimento estudantil, movimento de mulheres, campanhas e marchas.

Tratando-se da participacdo e atuacdo dos membros no Colegiado, inicialmente,
gueremos destacar a redefinicdo da sua composicao, ja bastante ampliada, 162 membros
como mencionamos. Esse numero vem sofrendo pressao, seja dos agentes governamentais
para diminui-lo, seja dos agentes sociais, para aumentar ou permanecer a representacdo da
sociedade civil. De todo modo, considerando o numero real de membros, ou seja, 162, a
participagdo dos membros nas reunides tem sido bastante significativa, em média 50%. Isso
demonstra uma atuagédo mais efetiva dos seus membros, e ndo mera formalidade legal da
participacdo. Dos entrevistados, 90,6% dizem participar frequentemente das reunides.

Majoritariamente, a participagdo nas reunides é de representantes da sociedade civil, e
nao poderia ser diferente, uma vez que ocupam guase 80% dos assentos, que, em ndmeros
absolutos, somam 140 membros, contra 22 do poder publico, como esta dito acima. Embora
a resolucéo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) oriente
para uma composicao paritaria entre os membros, na pratica, isso ndo ocorre no Territério
do Sertdo do Apodi-RN.
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Essa disparidade na representacdo no Colegiado tem ganho, desde 2010, lugar de
destaque na pauta de discussao das reunides do Colegiado. A discusséao sobre a paridade
tem assumido mais contornos reativos que propositivos, ao provocar certas divergéncias e
resisténcias entre os membros do Colegiado, tendo em vista as discordancias levantadas
guanto as orientacdes gerais para a constituicdo e gestdo das institucionalidades territoriais.
Trata-se de um documento elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial, do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, em que a recomposi¢do paritaria € defendida.
Entretanto, 64% dos informantes se posicionaram contrarios a paridade e, apenas, 31% a
favor; os outros 5% mantiveram-se neutros ou preferiram n&o responder.

Em virtude da identificag@o e envolvimento dos membros do Colegiado com a vivéncia
e a participagcdo em ONGs, o apelo contrario a paridade € mais incisivo. O posicionamento

dos que atuam em associacao é mais favoravel a paridade, como demonstrado na figura 2.

Relacdo Representacdo no Colegiado Territorial do Sertéo do
Apodi e Posi¢cdo na composicdo paritaria entre os membros
100% 92%
90%
80% 71%
0% - 64%
60% 1 50%0% 54% O A Favor
50% B Contra
ggzo | 319 O Nem a favor nem contra
-
20% 80 ”
10% % %
0% ‘ ‘
Poder Sindicato Associacéo ONG Total %
Publico

Fig. 2 — Relacdo da representacao no Colegiado territorial do Sertdo do Apodi e composi¢édo na

composicao paritaria entre os membros.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2010.

Se, por um lado, para 0s que sao contra, sdo “porque eu entendo a paridade como um
favorecimento para o poder publico. Quero que a maioria (no Colegiado) seja de agricultores
e representantes deles” (Diadorim/informacao verbal); e, por outro lado, os que séo a favor
sdo “porque o poder publico tem que debater com nds, junto. Nao adianta nos trabalharmos
sozinhos. SO nos aqui e eles nao tao vindo. Eles tém que saber dos projetos”
(Reinaldo/informacao verbal). Mas, para Fraser (2002), € apenas numa situacéo de paridade

gue é possivel superar nas relagbes de subordinagdo em uma comunidade e/ou grupo
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social, uma vez que é garantida a todos a possibilidade de participarem da vida social em
condicdo igualitaria.

Essa discusséo sobre a paridade € motivada ndo s6 pelo grande nimero de membros,
o que dificulta a sua organizac¢éo, mobilizacédo e articulagdo, mas também pela necessidade
de reavaliacdo dos critérios de participagdo das instituicbes e entidades, considerando a
auséncia dos seus respectivos representantes tanto da sociedade civil quanto, em maior
propor¢ao, do poder publico.

Motivados pelo debate que compfe a pauta de recomposicao do territério, esta o da
necessidade do seu recorte espacial, a partir da saida e/ou entrada de novos municipios,
considerando ndo, apenas, a localizacdo geografica, mas a identidade regional e o
sentimento de pertenca entre os sujeitos. Dai o funcionamento de um territério considerar
dois mecanismos, segundo Milton Santos (2006): de um lado, a formacdo de
horizontalidades, organizada a partir de lugares vizinhos reunidos por uma continuidade
territorial e, de outro, da formacao de verticalidades, uma vez que foi formada por pontos
distantes uns dos outros, mas ligados e estabelecendo redes por todas as formas e
processos sociais. Sendo a sua constituicdo humana, o territério € construido,
historicamente, por meio de ac¢bes, normas (técnicas, politicas e juridicas) e agentes
diversos. Assim, o territério é reorganizado, configurado, normatizado e racionalizado
constantemente.

Na verdade, os municipios mais participativos nas reunides sdo aqueles que sao
diretamente beneficiados pelo Projeto Dom Helder Camara (PDHC), entidade que
acompanha e monitora as agdes e projetos vinculados ao territorio rural. Ndo é por acaso
que, quase 46% dos entrevistados, atuam no Colegiado ha mais de quatro anos.

Quando tratamos da forma como os membros foram escolhidos para compor o
Colegiado, pudemos constatar que 47% dos seus representantes foram eleitos na
assembleia geral das entidades que participam, 29% foram indicados por alguém da
entidade; 7%, eleitos na Plenaria do Comité; e 17%, por outras formas de escolha, que, em
geral, estdo na autoindicacdo, seja porque € membro da diretoria de um sindicato, seja
porque é secretario municipal, etc. Fazendo a relacdo desses resultados com a forma de
representacdo no Colegiado, a pratica de eleger o representante coletivamente esta mais
presente nas associacdes, e a indicacdo por alguém, considerando o numero de
entrevistados, no poder publico e nas ONGs.

Embora prevaleca a forma de escolha dos membros de modo coletivo e
compartilhado, persiste o desafio de desativacdo de estruturas convencionais, uma vez que
a perspectiva de representatividade e eficiéncia no controle social é incapaz de superar o

carater formal e burocratico desses mecanismos, enfraquecendo novas arenas publicas
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relacionadas a participacdo social. A dimensdo da representatividade no Colegiado gerou
profundas discussfes na oficina de socializacdo da pesquisa, realizada em 21 de setembro
de 2011, em Apodi-RN, pois ao darmos visibilidade a forma de participagdo no Colegiado
por indicacdo causou desconforto e estranhamento, por parte de sujeitos, particularmente,
dos representantes de organizagfes e instituicbes executoras de politicas. A referida
informacéo foi questionada, em funcdo de ndo haver, segundo estes, indicacdo como uma
pratica de escolha dos membros do Colegiado.

Nos limites da nossa apreensdo em que “aparentemente ndo se esperava ou nao
gostariam de encontrar divergéncias publicas” (Comerford, 1999, p. 69), a refutacdo a
informacdo ndo se trata, apenas, de denotar uma fragilidade do processo de escolha dos
membros, mas aponta para a importancia que é atribuida ao carater simbélico de um
pertencimento comum dos representantes. E é na provocacdo mutua que vem, a tona, a
tensdo e as descontinuidades entre concepcdes presentes na realidade social, que fazem
0S sujeitos se reconhecerem na autorrelacao de respeito. O conflito é, por assim dizer, um
fator de mudancga que permite fazer escolhas e gerar incertezas (Prigogine, 2009).

E na interacdo que os sujeitos sdo forjados a desenvolver formas de vida que se
sobrepBem a postura cognitiva, isenta de afetividade, e comegar a assumir uma postura de
reconhecimento que zela pelo envolvimento direto dos sujeitos, resultando em lagos sociais
e, consequentemente, de sociabilidade humana concreta, da efetividade das acbes e nao
apenas nos discursos.

Ao mesmo tempo que hd um reconhecimento do carater formativo de participacao dos
grupos sociais e camadas populares, ha, também, um reconhecimento da legitimacdo do
poder das liderancas locais no Colegiado visto como um espaco institucionalizado e
representativo das demandas e interesses pessoais e coletivos dos sujeitos. Se a escola
formal tem um tempo definido e determinado pela racionalizacdo da escolarizacao, a escola
da vivéncia e prética social é permanente, ndo se distancia da realidade social, tampouco
foge “a discussdo criadora, sob pena de ser uma farsa” (Freire, 1983, p. 96).

Como a atuacdo dos membros no Colegiado adere a uma raiz de participagéo atual e
anterior, procuramos averiguar o tempo e as formas de envolvimento dos membros do
Colegiado Territorial do Sertdo do Apodi-RN em movimentos e organiza¢des sociais a fim de
identificarmos lacos e compromissos historicos com a formagéo pessoal e coletiva desses
sujeitos. Pudemos constatar que 17% desses membros estdo enraizados em diferentes
lutas sociais ha mais de 20 anos e, apenas, 2% em menos de um ano.

Tomamos, por ultimo, a identificagdo com o trabalho rural. Dos 85 membros do
Colegiado, 66% se dizem agricultores ou agricultoras, embora, em alguns casos, combinem

essa atividade laboral com a profissdo de professor/pedagogo. Outros, em minoria, sao
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técnicos agricolas, professores, mobilizadores sociais, médicos veterinarios, cientista social,
assistentes sociais ou administrativo, engenheiros agrobnomos, contadores e técnicos em
enfermagem.

A identificacdo com o trabalho rural constitui um alicerce para constru¢cdo de um
projeto de vida social. N&o queremos, com isso, fazer alusdo a figura do “agricultor
profissional”, vinculada a condi¢éo de produtor, numa determinada atividade setorial, que se
realiza, cada vez mais, de forma individualizada. Na verdade, hd uma necessidade
frequente que os agricultores se tornem ‘polivalentes’ e ‘pluriativos’, portanto, de estender a
sua “atuacdo profissional para além da producdo agricola — especialmente nas fases de
transformacédo e comercializacdo dos produtos — e ampliar a renda com atividades agricolas
ou nao, dentro ou fora do estabelecimento familiar” (Wanderley, 2000, p.123).

Esse carater heterogéneo da forma de vida do meio rural admite diferentes tipos de
atividades, residéncias e servicos dos mais distintos, revelando a presenca de diversos
grupos sociais que se identificam em sua singularidade, enquanto pessoas concretas, com

especificidades propriamente espaciais e referenciais identitarios. (Santos, 2012).

3. Conclusao

Pudemos perceber que o envolvimento entre os membros do Colegiado tem-se dado
em diferentes movimentos sociais do campo, influenciados pelo acesso aos beneficios e
servicos provenientes das acdes e projetos, desejo de fortalecer a comunidade e melhorar
as condicdes de vida dos trabalhadores do campo. E ainda que a participagdo no Colegiado
dependesse “no comecgo, para ter acesso aos servigos oferecidos (consultas médicas e
odontologicas etc.). Depois, foi o periodo de conscientizagdo” (Reinaldo/Informacéo verbal).

Tais sujeitos apontam para uma perspectiva de mudanca nas comunidades e
assentamentos com base na atuacdo no Colegiado, ndo s6 porgue essa atuagdo seja
rentavel economicamente, mas porque ela tem resultado em mudangas de comportamentos
e atitudes criticas perante a realidade social, tornando-0os mais conscientes do seu papel
politico na sociedade. Em se tratando de mudancas na comunidade ou no assentamento a
partir da atuacdo do Colegiado, um informante diz o seguinte: “a comunidade é mais
participativa, pois conseguiu perceber que € necessario estar organizado e o Comité
contribuiu para essa organizacao” (Diadorim/Informacéao verbal).

Essas posturas tém sido uma constante no momento de proposicdes, execucdo e

planejamento das ac¢des do Colegiado, a exemplo do que ocorre, atualmente, na discussao,
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atualizacdo e qualificacdo do Plano de Desenvolvimento Territorial Rural e Sustentavel do
Sertdo do Apodi -2010.

Pelo que expomos até aqui, é possivel compreendermos, na dinamica de
funcionamento do Colegiado do Territério do Sertdo Apodi, possibilidades de a¢Bes que vém
colaborando com a desconstrucéo da inferioridade dos sujeitos do campo, particularmente,
no que diz respeito & mudanga de comportamentos e atitudes criticas perante a realidade
social. O nosso desafio estd em perceber, nos processos de construcdo de consensos
decisorios, a possibilidade de uma mudanca qualitativa do paradigma de desenvolvimento,
numa perspectiva criativa e inovadora de aprendizagem coletiva e de emancipacdo humana
para o campo da educagdo, assumindo a importancia de fatores como o envolvimento dos
atores locais nos processos de decisdo. Na probleméatica do desenvolvimento local
sustentavel, ha que satisfazer necessidades essenciais e qualidade de vida, inclusao social,
participacdo, organizagbes democraticas, administracdo territorial, iniciativas publicas e
privadas (Greffe, 2002; Ramos, 2011).
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