Helena Pina | Felisbela Martins (Eds.)

THE OVERARCHING ISSUES OF THE EUROPEAN SPACE =~

GRANDES PROBLEMATICAS D EUROPEU

Spatial Planning and Multiple Paths to Sustainable \
and Inclusive Development

Ordenamento Territorial e Multiplos Caminhos
para um Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo T

Faculdade de Letras da Universidade do Porto
2015







Helena Pina | Felisbela Martins (Eds.)

THE OVERARCHING ISSUES OF THE EUR

\ GRANDES PROBLEMATIC SPACO EUROPEU

E—

Spatial Planning and Multiple Paths to Sustainable
and Inclusive Development

Ordenamento Territorial e Mdltiplos Caminhos

. 7 \
para um Desenvolvimento Sustentave

—

Faculdade de Letras da Universidade do Porto
2015



Titulo: THE OVERARCHING ISSUES OF THE EUROPEAN SPACE
GRANDES PROBLEMATICAS DO ESPACO EUROPEU

Spatial Planning and Multiple Paths to Sustainable and Inclusive
Development
Ordenamento Territorial e Multiplos Caminhos para um Desenvolvimento

Sustentavel e Inclusivo

Organizagao de: Helena Pina, Felisbela Martins

Prefacio de: Helena Pina

Editor: UNIVERSIDADE DO PORTO - Faculdade de Letras da Universiade do Porto
Local de edigao: Porto

Ano de edicao: 2015

ISBN: 978-989-8648-61-7 e

http://ler.letras.up.pt E.Book /
\ P -

o e ——

Contacto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Via Panoramica, s/n
4150-564
Porto

E-mail sdi@letras.up.pt

Edicdo em formato eletrdnico disponivel em:
http://ler.letras.up.pt/site/default - T

\x—/


http://ler.letras.up.pt/
mailto:sdi@letras.up.pt
http://ler.letras.up.pt/site/default.aspx?qry=id022id1492&sum=sim

Organizagao:
Prof. Doutora Helena Pina, Universidade do Porto

Prof. Doutora Felisbela Martins, Universidade do Porto

Comissao Cientifica:
Prof2. Doutora Ana Firmino, Universidade Nova de Lisboa
Prof2. Doutora Ana Monteiro, Universidade do Porto
Prof. Doutor Andrews José de Lucena, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Doutor Antdnio Barros Cardoso, Universidade do Porto
Prof. Doutor Atanas Dermendzhiev, University of Verliko Tarnovo
Prof2. Doutora Borna Fuerst-Bjelis, university of Zagreb
Prof2. Doutora Carmen Ferreira, Universidade do Porto
Prof2. Doutora Elena Dobre, Université OVIDIUS de Constanta
Prof2. Doutora Felisbela Martins, Universidade do Porto
Prof2. Doutora Fernanda Craviddo, Universidade de Coimbra
Prof2. Doutora Gldria Teixeira, Universidade do Porto
Prof. Doutor Hélder Marques, Universidade do Porto
Prof2. Doutora Helena Pina, Universidade do Porto
Prof2. Doutora lleana Constantinescu, Université de Bucarest
Prof. Doutor Jodo Luis Fernandes, Universidade de Coimbra
Prof. Doutor José Antdnio Aldrey Vazquez, Universidade de Santiago de Compostela
Prof. Doutor Leandro Dias de Oliveira, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof2. Doutora Lucette Laurens, Université de Montpellier Il
Prof2. Doutora Maria da Conceicdo Ramos, Universidade do Porto
Prof. Doutor Milen Penerliev, University of Shumen
Prof. Doutor Varelia Paul Carril, Universidade de Santiago de Compostela
Prof. Doutor Norberto Santos, Universidade de Coimbra
Prof2. Doutora Paula Remoaldo, Universidade do Minho
Prof. Doutor Slavi Dimitrov, University of Verliko Tarnovo

Prof2. Doutora Stella Dermendzhieva, University of Verliko Tarnovo

Apoio Técnico
Dra. Claudia Moreira, Universidade do Porto

Mariana Selas, Universidade do Porto






indice

Preface Helena Pina 1-3

Prefacio Helena Pina 4-6

Parte | — Novos caminhos para um desenvolvimento social e cultural

O concelho do Peso da Régua em tempos
medievais - alguns contributos para a leitura do Anténio Barros Cardoso 8-25
territorio

Social - economic and demographic

advantages of the bulgarian coastal zone Milen Penerliev 26 - 35
Practicas de responsab|!|dad soglal hotelera Maria Dolores Sanchez- 36 — 48
desde la perspectiva de género 7
Fernandez
Envelhecimento ativo, seguranga e saude no Maria da Conceicéo Pereira
. R 49 — 66
trabalho - desafios contemporéneos Ramos
Literacia no Alto Douro: um quadro em .
valorizacdo mas ainda deficitario _ He_le__rja EiDa—— 67=83
Entre os fios de cabelo branco e as.coelectes . .
de-primaveras:umartransicao demogréfica Carolina Pimentel Correa 84-98
O associativismo contemporaneo e a
reapropriagdo das culturas rurais na cidade de Irene Serafino 99 - 110

Bolonha

Democracia em Portugal e na Europa:

Problemas, desafios, oportunidades Francisca Margarida Machado

S.Costa 111-125

Parte Il — Ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel

Questdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel: analise politica das acdes do Leandro Dias de Oliveira 127 - 140
Brasil nos ultimos 25 anos

Reflexdes tedricas sobre as relacdes de poder
que perpassam a ideia de desenvolvimento Carolina Pimentel Correa 141 - 151
sustentavel




Crescimento Econdémico e Educacéo

Isa Dias Gomes

Ambiental: sinais de sustentabilidade ambiental Maria da Conceicdo Pereira 152 - 168
em Cabo Verde Ramos
El pausado avance de la ordenacion del
territorio y del planeamiento urbanistico en José Antonio Aldrey Vazquez 169 — 188
galicia
S|tua99es de_ ilhas .de ca.lor e espacos de Andrews José de Lucena
segregacdo socioambiental: um estudo de caso . 189 — 206
o . . . Leonardo de Faria Peres
na regido metropolitana do Rio de Janeiro
The impact of Aleppo Pine afforestation on the Ivan Tekic¢
structure and dynamics of landscape in Borna Fuerst-Bjelis 207 - 221
mediterranean Croatia Anamarija Durbesi¢
A crise econdmica e seus impactos na Fatima L9ure|ro de Matos
Teresa S& Marques, Paula 222 - 242

habitacao e na vulnerabilidade social

Guerra, Diogo Ribeiro

Parte Ill — O tecido econémico: algumas dinamicas territoriais e sociais

Regional analysis of the North Central Region Slavi Dimitrov 244 — 257
Evolucion y caracteristicas del atlas digital de ‘ .
las dreas urbanas de Espafia. Angel Miramontes Carballada  258— 268
Another approach for tropical nights. Case - .
studies: Faro, Lisbon and Porto Dominic Roye 269 - 283
Parques tematicos e pés-modernidade nas
paisagens europeias - desafios ~ . _
contemporaneos. Caso particular da Disneyland Jodo Luis J. Fernandes 284 - 297
Paris
Gustavo B. Braga
Rurality index: a state-of-the-art network view Paula Remoaldo 298 - 314
Ana Luize C. Filza
Le vin comme levier de compétitivité et de
développement territorial dans le cadre de la .
mondialisation : regards croisés sur deux grands Philippe Baumert 315-335
vins européens, le Porto et le Champagne
Les vins d'alsace et le vignoble alsacien dans
I'ceuvre de Roger Dion : relecture et actualité de Philippe Baumert 336 - 352

la pensée d’'un des plus grands géographes
francais du xxe siécle

PARTE IV — Educacdao e sociedade: um cenario complexo em mudanca

Theoretical and methodological questions of
social geography

Atanas Dermendzhiev
Martin Doykov

354 - 370

A model of research project in the education in
geography of the Balkan States

Stela Dermendzhieva
Martin Doykov

371 -390




Geografia, Educacao Geogréfica e suas
representacdes por professores em formacao

Felisbela Martins

A construcdo do conhecimento geografico: um
estudo acerca das concec¢des alternativas dos
alunos sobre a gestao dos recursos hidricos

Carla Salazar Carvalho

Quelques probléemes actuels de la terminologie
économique roumaine

lleana Constantinescu
Elena Dobre

Percursos entre o cultural o criativo em meio
urbano

Rute Teixeira

Quelques propositions en vue d’'une
harmonisation rapide de la législation au cadre
de I'Union Européenne

Adriana Motatu
lleana Constantinescu

391 — 403
404 — 416
417 — 428
429 — 443
444 — 449







Xi



PREFACE

In an increasingly more urbanised Europe, within a highly diversified and inspiring territorial
mosaic, many obstacles remain to sustainable and inclusive development, underlying a deep-rooted
sense of generalised uncertainty and crisis. Answers must be found for this debilitating context,
exploring economic, environmental and social approaches. Policies should be developed aimed at the
conservation of landscapes and heritage in their multiple dimensions, in which polyvalent urban spaces
and multifaceted social settings should not be neglected. However, with the slowing down of the
economic and financial crisis in view, we must also take into consideration the large migration flows
and the influx of hundreds of thousands of refugees who are attempting to escape war-stricken zones,
natural disasters or political and cultural conflicts. The social dimension thus gains greater relevance at

this juncture.

We should strive therefore to build opportunities for sustainable development, preserving
distinctive endogenous values. At the same time, structural and inclusive policies should be
implemented, aimed at bolstering the social dimension, innovation and the digital society and,
consequently, education and knowledge. Only thus can we make a more efficient use of the local
resources. We intend to reflect on territorial, social and cultural diversity from several perspectives
(geographical, historical, environmental, economic, social, cultural and legal), focusing on the European
Area but expanding to include other geographical regions, such as the Portuguese-speaking countries,
particularly Brazil, aiming to exchange experiences and analyse strategic frameworks that can serve to
overcome the crisis. In order to do so, studies must be pursued that can catalyse society, and the
scientific community in particular, or civil society with the ability to intervene in spatial management and

planning.

Publications such as “The Overarching Issues of the European Space / Grandes Problematicas
do Espaco Europeu — Spatial Planning and Multiple Paths to Sustainable and Inclusive Development /
Ordenamento Territorial e Multiplos Caminhos para um Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo”, are
a contribution to these goals, highlighting a multidisciplinary, interuniversity approach, by inviting
specialists not only from a number of Portuguese universities, but also from French, Bulgarian,
Romanian, Galician, Croatian and Brazilian institutions to participate. The prime aim is to create and
bolster synergies conducive to conservation and spatial planning, which can serve to promote social
cohesion and social, economic and environmental recovery harmoniously. There is a need to reflect on
development and spatial planning policies, bearing in mind spatial, social and cultural diversity and

addressing different issues in which both European and non-European scenarios are the key focus.

This publication is structured into four parts, covering a range of important topics that open paths
to sustainable and inclusive development. These new paths cannot neglect to address the social and
cultural dimensions of society, the focus of the first part of this publication, “New Paths for Social and
Cultural Development”. It includes papers by specialists from Portugal, Bulgaria and Spain, addressing
problems such as population decline and its consequences, highlighting the Bulgarian coastal regions

(Milen Perneliev), while Carolina Pimentel Correa focuses on ageing in Portugal. Maria Dolores
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Sanchez-Fernandez addresses a number of social responsibility practices in hotel establishments in
Spain, while other authors focus on Portugal, examining strategies related to active ageing, safety and
health at work (Maria da Conceicdo Pereira Ramos). Other issues focused on include the low literacy
rates and their consequences in the Douro region (Helena Pina), even though this region boasts
significant endogenous heritage and potential which can bolster new strategies for the territory, as
explained by Antonio de Barros Cardoso. Given their importance, other dynamics are also explored,
such as associativism and the recovery of rural cultures in urban settings, which is the case of Bologna
(Irene Serafino) and questions related to democracy in Portugal and Spain, an issue facing a number of

challenges but also full of opportunity (Francisca Margarida M. S. Costa).

The second part of this book is dedicated to spatial planning from a sustainable perspective,
“Spatial Planning and Sustainable Development”. Territorial development is a key objective in this
publication, following old and new paths, with the collaboration of Brazilian, Spanish, Croatian and
Portuguese specialists. Indeed, this critical juncture we are experiencing worldwide can only be
mitigated within a sustainable context which favours the social dimensions, as highlighted by Carolina
Pimentel Correa in her study on the relationships between power and sustainable development, or
Fatima Loureiro de Matos, Teresa Sa Marques, Paula Guerra and Diogo Ribeiro, who focus on issues
related to housing and social vulnerability in the urban milieu. Education also has an important role to
play (Isa Dias Gomes e Conceicdo Ramos), as highlighted in a critical analysis of an example in Cape
Verde, or the examination of the steady yet strong advancement of urban planning in Galicia (José

Antonio Aldrey Vazquez).

In a multifaceted and multidisciplinary setting, different themes are explored taking into account
territorial diversity. This approach requires the environmental dimension, as specified by Leandro Dias
de Oliveira, who analyses the evolution of those policies in Brazil in the last 25 years, a study
complemented by José de Lucena and Leonardo Peres, who focus on the links between the “heat

islands” and socioenvironmental segregation in Brazil.

Given how impressive forest regions are and the problems they are facing, especially in the
Mediterranean, this topic is also explored in the Croatian coast by a group coordinated by Borna Fuest-

Bjelis, whose members include Ivan Tekic and Anmarija Durbesic.

However, the economic sphere undoubtedly continues to dominate political bodies, as the third
part of the book confirms, “The Economic Fabric: a Few Territorial and Social Dynamics”. Based on
French, Bulgarian, Spanish and Portuguese examples, we can easily see how important this factor is
in, for example, the North-Central Region of Bulgaria (Slavi Dimitrov) or in the analysis of urban areas
in Spain, which have been digitally mapped and in which we can clearly see the evolutionary
perspective (Angel Miramontes Carballada). Also important are tourism and leisure in several
dimensions, as highlighted by Dominic Royé who was inspired by the “tropical nights” of Faro, Lisbon
and Porto, or the thematic parks with their recreation offimpact on European landscapes, as

emphasised with the case of Disneyland Paris by Jodo Luis J. Fernandes.

This third chapter cannot ignore the rural areas, given their importance in territorial terms and the

severe problems they are facing, as referred to by Philippe Baumert, based on cases in the wine-
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growing regions of the Douro and Champagne, as well as by Roger Dion on the Alsatian vineyards.
Rural spaces are also the focus of an attempt to systematise rural indices, through an analysis of the
state-of-the-art on this matter, as reported by Gustavo B. Braga, Paula Remoaldo and Ana Luize C.
Fiuza.

The importance of the social dimension and, particularly, of education and culture, cannot
obviously be neglected when we talk of inclusive and sustainable development. The forth part of this
publication, “Education and Society: a Complex Scenario in Change”, includes approaches to some
research methodologies and models used in the educational sector in Bulgaria (Athanas
Dermendzhiev, Stela Dermendzhieva and Martin Doykov). Their importance resides in the effect they
have on the motivation and training of student-teachers (Felisbela Martins), while Carla Salazar
Carvalho focuses on the building of geographical thought and the alternative conceptions offered by

students, stressing the management of water resources.

In Romania, lleana Constantinescu and Elena Dobre explore some of the problems facing higher
education and the national economic terminology, which they complement with a legal perspective,
aided by Adriana Motatu. They examine the effects of the existing diversity in this domain at European
level and the need for harmonisation, a dimension that is still underrated but of unquestionable
relevance in the pursuit of sustainable development. Innovation, namely cultural innovation in
connection to creativity, is also addressed by Rute Teixeira, focusing on the case of Portugal,
particularly the more attractive urban centres. Fortunately, creativity and innovation are becoming
increasingly more generalised, bolstering local resources and improving the technical and professional

training of the general population.

In summary, there are many exemplifying cases, diversified and representative of the
connections between technical and cultural training, as well as the opportunities to broaden territorial
and social cohesion. Clearly, the local potential exists and in a context where approaches to
development multiply. There is, however, the need to frame them in an integrated manner, minimising
the existing obstacles, while preserving the local specificities, society and culture, in an innovative and

responsible manner.

Helena Pina

December 2015



PREFACIO

Numa Europa cada vez mais urbanizada, mas onde persiste um cenario no qual a diversidade territorial &
inquestionavel e inspiradora, persistem os obstaculos a um desenvolvimento sustentavel e inclusivo, mantendo-
se um quadro de incerteza e crise generalizada. E, alids, neste contexto, que tendencialmente se pretende
responder a esta conjuntura deficitaria, adicionando a abordagem econdmica, a ambiental e a social,
privilegiando as politicas tendentes a preservagao das paisagens e do patriménio nas suas mdltiplas vertentes,
sem descurar os polivalentes espacos urbanos e os multifacetados quadros sociais. Perspetiva-se um
desenvolvimento holistico e global. Contudo, quando se vislumbrava o abrandar da crise econdémica e financeira,
houve que adicionar os impactes decorrentes de amplos fluxos migratérios e a rececdo de centenas de milhares
de refugiados que tentam escapar aos conflitos bélicos e as catastrofes naturais, ou ainda a conflitos de ordem

politica e cultural. Tal induziu a valorizagao da vertente social em toda esta conjuntura.

Assim, ha que construir oportunidades, dindmicas sustentaveis, preservando os valores enddgenos
distintivos, mas enquanto se implementam também politicas estruturantes, inclusivas, que realcem o quadro
social, a inovacéo e a sociedade digital e, com isso, a educacéo e o conhecimento, utilizando-se desta forma
mais eficientemente os recursos autoctones. E neste ambito que se pretende refletir sobre a multiplicidade
territorial, social e cultural segundo diversas perspetivas (geogréfica, histérica, ambiental, econdémica, social,
cultural e juridica), incidindo sobre o espaco europeu, mas alargando a outros territérios, como os lusé6fonos,
especialmente o Brasil, divulgando experiéncias e analisando quadros estratégicos que possibilitem o
ultrapassar desta crise. Neste contexto, € indispensavel dar continuidade a estudos que catalisem toda a
sociedade, nomeadamente a comunidade cientifica, ou a sociedade civil com capacidade interventiva na

gestdo e no planeamento do territorio, pois s6 assim se alterara tal cenario.

E neste ambito que surgem publicacdes como “The Overarching Issues of the European Space /
Grandes Probleméaticas do Espaco Europeu — Spatial Planning and Multiple Paths to Sustainable and
Inclusive Development / Ordenamento Territorial e Multiplos Caminhos para um Desenvolvimento
Sustentavel e Inclusivo”, acentuando-se a aposta numa perspetiva multidisciplinar, interuniversitaria,
através da participacéo de especialistas de diversas universidades portuguesas, mas também francesas,
balgaras, romenas, galegas, croatas e brasileiras. Deste modo se criam sinergias que proporcionem a
preservagdo e o ordenamento do territério, num cenario em que a coesdo territorial e a recuperacao
social, econémica e ambiental se conjuguem de forma harmoniosa. Ha, efetivamente, que refletir sobre as
politicas de desenvolvimento e ordenamento do territério, tendo em consideragdo a multiplicidade espacial,
social e cultural, abordando diferentes tematicas numa 6tica em que a diversidade de cenarios, quer europeus,

guer de outras proveniéncias, estejam presentes.

Perante este enquadramento, surge esta publicacdo estruturada em quatro partes, abarcando
tematicas incisivas que alertam para multiplos caminhos indutores de um desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. Na verdade, h& que percorrer novos caminhos que ndo descurem as componentes social e
cultural, como se constata na primeira parte desta publicacdo designada “Novos caminhos para um

desenvolvimento social e cultural”. Inclui as colaboragbes de especialistas de Portugal, Bulgéaria e



Espanha, abordando problemas como o declinio demografico e os seus reflexos, destacando os espacos
costeiros bulgaros (Milen Perneliev), enquanto Carolina Pimental Correa prossegue com a temética do
envelhecimento mas em Portugal. Por outro lado, Maria Dolores Sanchez-Fernandez aborda algumas
praticas de responsabilidade social nas estruturas hoteleiras em Espanha, enquanto outros estudos
incidem no territério portugués, privilegiando estratégias associadas ao envelhecimento ativo, a
seguranca e saude no trabalho (Maria da Conceicdo Pereira Ramos). Relnem-se ainda analises de
outras problematicas, como as associadas a reduzida literacia e seus reflexos no espago duriense
(Helena Pina), se bem que esta regido paradigmatica portuguesa ostente um patrimoénio e potencialidades
enddgenas diferenciadoras que poderdo induzir a novas estratégias para o dinamismo deste territério,
como explana Anténio de Barros Cardoso. Dada a sua importéncia, analisam-se também outras
dindmicas como o associativismo e a reapropriacdo das culturas rurais em meios urbanos, como é o caso
de Bolonha (Irene Serafino) e questdes de democracia em Portugal e na Europa, tematica envolta em

desafios, mas também em oportunidades (Francisca Margarida M. S. Costa).

Por seu lado, a segunda parte deste livro privilegia um ordenamento territorial sob uma vertente
sustentavel, intitulando-se “Ordenamento Territorial e desenvolvimento sustentavel’. Efetivamente, o
desenvolvimento territorial € o objetivo central desta edicdo, percorrendo velhos e novos caminhos, com a
colaboracdo de especialistas brasileiros, espanhdis, croatas e portugueses. Na realidade, este momento
critico vivido a escala global, sé poderd ser mitigado num cendrio sustentavel que privilegie as
componentes sociais, como evidencia Carolina Pimentel Correa quando estuda as relacées do poder e o
desenvolvimento sustentavel, ou Fatima Loureiro de Matos, Teresa Sa Marques, Paula Guerra e Diogo
Ribeiro que realcam questdes da habitacdo e da vulnerabilidade social em meio urbano. Por seu lado,
também a educacéo é realgcada (Isa Dias Gomes e Conceicdo Ramos), numa apresentacao critica de um
exemplo cabo verdiano, ou ainda a constatagdo do avango firme mas pausado do ordenamento

urbanistico na Galiza (José Antdnio Aldrey Vazquez).

Num quadro multifacetado e pluridisciplinar, sdo de facto exploradas diferentes tematicas tendo em
mente a diversidade territorial existente. Alids, esta abordagem exige também a incorporacao da vertente
ambiental, como especificaram Leandro Dias de Oliveira, ao apresentar uma analise evolutiva destas
politicas no Brasil dos ultimos 25 anos, aspeto complementado por Andrews José de Lucena e Leonardo

Peres que realgam a conex&o existente entre as “ilhas de calor” e a segregagéo socioambiental no Brasil.

Sendo impressivos 0s espacos florestados e as problematicas que os envolvem, sobretudo no
espaco do mediterraneo, tal tematica foi também explorada no litoral croata pelo grupo coordenado por

Borna Fuest-Bjelis, de que fazem parte também Ivan Tekic e Anmarija Durbesic.

Mas, indiscutivelmente, a vertente econdémica continua a ser sobrevalorizada pelas instancias
politicas, como se confirma na terceira parte desta publicacdo denominada “O tecido econémico: algumas
dindmicas territoriais e sociais”. Apoiando-nos em casos exemplificativos franceses, builgaros, espanhois
e portugueses, facilmente se constata a importancia deste facto, por exemplo na Regido Norte Central da
Bulgaria (Slavi Dimitrov), ou através da andlise das éareas urbanas de Espanha, cartografadas
digitalmente onde a perspetiva evolutiva estd patente (Angel Miramontes Carballada), ou ainda a

importancia do turismo e do lazer em multiplas vertentes, como realcam Dominic Royé inspirado nas



“noites tropicais” em Faro, Lisboa e Porto, ou os parques tematicos com a sua recriacdo/impacte nas

paisagens europeias, como refere Jodo Luis J. Fernandes ao salientar o caso da Disneyland Paris.

Por seu lado, os espacos onde a ruralidade persiste ndo poderiam ser ignorados neste terceiro
capitulo, dada a sua importancia em termos territoriais e pelas problematicas que o envolvem, como
evidenciou Philippe Baumert apoiando-se nos casos das regides vitivinicolas do Douro e de Champagne,
ou ainda, explorando a perspetiva de Roger Dion, numa visdo sobre os vinhedos alsacianos. Os espacos
rurais ainda foram alvo de uma tentativa de sistematizagdo de indices rurais, através de uma viagem
sobre o estado da arte neste aspeto, como relatam Gustavo B. Braga, Paula Remoaldo e Ana Luize C.
Fitza.

A importancia da vertente social e, de modo particular, da educacédo e cultura, obviamente néo
poderiam ser ignorados quando se perspetiva uma desenvolvimento inclusivo e sustentavel. Neste
contexto, surge a quarta parte desta publicacdo designada “Educacéo e sociedade: um cenario complexo
em mudanca”. Inclui abordagens sobre algumas metodologias e modelos de pesquisa cientifica utilizados
no setor educativo na Bulgéria (Athanas Dermendzhiev, Stela Dermendzhieva e Martin Doykov), dados os
seus reflexos na motivagdo e formacéo dos discentes, mas também a educacao geografica em Portugal,
privilegiando a experiéncia vivida pelos professores em formacao (Felisbela Martins), enquanto Carla
Salazar Carvalho valoriza a constru¢do do pensamento geografico e as concecdes alternativas oferecidas

aos alunos, destacando a gestéo dos recursos hidricos.

Ja em espaco romeno, lleana Constantinescu e Elena Dobre valorizam alguns problemas do ensino
superior atual e a terminologia econdémica nacional, que complementam com a perspetiva juridica, no que
sdo coadjuvadas por Adriana Motatu. Exploram os reflexos da diversidade existente neste ambito a
escala europeia e a necessidade de harmonizagdo, uma das vertentes ainda pouco valorizada mas
inquestionavel, tendo em vista um desenvolvimento sustentavel. Como €& Obvio, a inovacgao,
nomeadamente a cultural na sua interligacdo com a criatividade, também tinha de ser abordada, como fez
Rute Teixeira, especificando o caso portugués, com particular destaque nos nucleos urbanos, mais
apelativos. Felizmente que a criatividade e a inovacdo se apresentam cada vez mais generalizadas,
potenciando os recursos endégenos e a melhoria da formacéo técnica e profissional da populacdo em

geral.

Em sintese, os casos exemplificativos consistentes sucedem-se, diversificados, representativos da
conexao existente entre a formacdo técnica e cultural, ou ainda com as oportunidades para o
aprofundamento de uma coes&o territorial e social. Efetivamente, as potencialidades enddgenas existem
e num quadro onde as abordagens indutoras do desenvolvimento, se sucedem. H&, porém, que as
enquadrar estrategicamente, sem subvalorizar nenhuma, desenvolvendo-se de uma forma integrada,
minimizando os obstaculos existentes, enquanto, de uma forma inovadora e responsavel, se preservam

as especificidades endégenas, cada quadro social e cultural.

Helena Pina
Dezembro de 2015
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O CONCELHO DO PESO DA REGUA EM TEMPOS MEDIEVAIS — ALGUNS
CONTRIBUTOS PARA A LEITURA DO TERRITORIO

Anténio Barros CARDOSO
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Resumo

O Espacgo europeu foi e é a soma de territérios com especificidade propria, assente nas estruturas
organizativas de carater administrativo ou noutras que acabaram a definir a forma de ser Europeu. Por isso, o0 melhor
conhecimento da evolugéo de tais territorios conduz diretamente a sua valorizagdo, a melhor_compreensao da
realidade atual, facilitando a intervencé@o nesses espacos. O atual concelho do Peso da'Régua é um territério com
remotas origens. A recente publicacdo dos principais documentos medievais do Distrito de Vila Real desafiou-nos a
conhecer em detalhe as origens deste concelho que se transformou, jA em tempos modernos, em centro nevralgico
da regido vinhateira do Douro. Percebemos nesta abordagem tratar-se de terras de matriz agraria onde, a presenca
da alta nobreza portuguesa e de altos dignatarios da corte, marcaram presenca. Propomo-nos, pois, através
daquelas noticias, viajar pelo territério do atual concelho, com um olhar retrospetivo e indagador sobre as principais
estruturas econémicas, sociais e politicas que contribuiram em tempos mais longinquos para o transformar no que

hoje é, facilitando a leitura atual deste territério.

Palavras-chave: Territério, Douro, Régua, Historia, Idade:Média

Abstract

The European area was and is the sum of territory with its own specificity, based on the organizational
structures of administrative or other that ended up defining the character of being European. So, the best knowledge
of the evolution of such territories leads directly to recovery, better understanding of the current reality, facilitating
intervention in these spaces. The current county Ruler weight is a territory with ancient origins. The recent publication
of the main documents of the medieval Vila Real District challenged us to know in detail the origins of this municipality
that has become, since in modern times, nerve center of the wine region of Douro. We realize in this approach that
this is agrarian matrix lands where the presence of the portuguese nobility and high dignitaries of the court, were
present. We propose, therefore, by those news travel around the territory of the current municipality, with a
retrospective and inquiring look on the major economic, social and political structures that have contributed in more

ancient times to turn in what is now facilitating the current reading that territory.

Kyewords: Territory, Douro, Régua, History, Middle Age
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1. Introducéo

A Europa foi e é a soma de territorios com identidade prépria, reproduzida nas estruturas
organizativas de caracter administrativo ou outras que, acabaram a definir o préprio carater de se ser
europeu. Por isso, o conhecimento da evolugcao desses territérios conduz diretamente a sua melhor
compreenséo e consequente valorizagdo, facilitando hoje a intervengcéo nesses espacos, marcados por um

lastro histérico de assinalavel dimensao.

Elegemos desta vez o concelho do Peso da Régua, por ser um territério que encaixa no perfil tragado,
ou seja, terra de remotas origens, sendo impulsionados por uma coletanea de textos medievais relativos ao
distrito de Vila Real, publicados recentemente. Este trabalho, arrumado em quatro tomos, é da autoria do
Padre Jodo Parente e foi publicado gracas a véarias vontades, entre as quais a da Associacao Portuguesa de
Histoéria da Vinha e do Vinho APHVIN/GEHVID que, junto do Banco Portugués de Investimento BPI, também
se esforcou para credibilizar a necessidade de financiamento para que este trabalho, que reputamos de
indispensavel para o conhecimento do Distrito de Vila Real, no decurso dos tempos medievais, conhecesse

aluz do dia.*

2. O concelho do Peso da Régua

O Concelho do Peso da Régua (Fig. 1) fica situado na margem direita do Rio Douro e dista da sua
foz, no Porto, cerca de 90 km. Embora ndo possa ser enquadrado no conjunto das terras do reino que
ganharam visibilidade pelos feitos que nelas ocorreram a marcar grandes datas e acontecimentos de
carater historico, a atual cidade da Régua, enquanto cabeca de concelho imposto pela importancia da
sua area de influéncia mais direta, mostra-se a luz dos documentos mais antigos do distrito a que
pertence, terra muito antiga, cuja valia socioecondémica remonta a tempos anteriores a fundacao da
nacionalidade portuguesa.

De facto, esta terra foi coutada pelo conde D. Henrique e sua mulher, a rainha D.2 Teresa, ao Bispo
do Porto, D. Hugo, a par de metade do rendimento da barca que ali atravessava o Douro. Isentaram-se
na constituicdo da renda da barca nessa altura os moradores na Vila da Régua, mediante o pagamento
de um céantaro de beberagem destinado a cobertura das despesas de reparagdo da mesma barca.’
Assume-se aqui a noticia muito recuada de um dos principais atributos da terra que, de resto, viria a ser

fator de multiplicadora importancia ao longo do seu desenvolvimento — A Régua foi, desde muito cedo

! PARENTE, Jodo. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real, Vila Real: Ancora Editora, Tomos I, II, lll e IV.

2 ARANHA, P.H. de Brito. (1871). Memodrias Histdrico-Estatisticas de algumas Villas e Povoagfes de Portugal.
Lisboa: Livraria de A. M. Pereira-Editor, 1V, p. 202.



CARDOSO, Anténio Barros (2015). O concelho do Peso da Régua em tempos medievais — alguns contributos para a leitura do territério. The
overarching issues of the european space: spatial planning and multiple paths to sustainable and inclusive development. Porto. FLUP. pp. 8-25

encruzilhada de caminhos por onde fluiram gentes e mercadorias — ponto fulcral de ligacao entre o Douro

norte e o Douro sul.

Freguesias do Concelho de

PESO DA REGUA

apos a reorganizagao ad ministrativa de 2013

{Baiao)

(Vila Real)

(Santa Marta de Penaguiao)

(Mesao Frio)

{Sabrosa)

>

(Armamar)

(Lamego)

Fig. 1- Mapa atual do concelho do Peso da Régua.

2.1. O Couto de Sédo Fausto da Régua

As origens da unidade administrativa hoje concelho do Peso da Régua, entroncam, por isso, no
velho couto de Sao Fausto da Régua, cuja definicdo consta do testamento da rainha D.2 Teresa. Nesse
documento, datado de 1127, a mée de D. Afonso Henriques faz doag&o do couto e igreja de Sdo Fausto
da Régua, a favor da Sé portuense, na pessoa do seu bispo D. Hugo. Este prelado, oriundo da Borgonha,
chega ao bispado do Porto por volta de 1113 e a entrega do bispado da cidade que cedo se viria a
afirmar como a mais importante do norte de Portugal, surge como recompensa por parte do entdo bispo
de Santiago de Compostela, D. Diogo Gelmires, pelo bom desempenho do prelado francés na elaboracéo

da histéria do bispado galego.

Mais tarde, depois de varias acBes desempenhadas com éxito junto da Santa Sa pelo prelado
portuense no que se refere ao alargamento do dominio territorial do bispado do Porto, a prépria rainha
D.2 Teresa faz-lhe doagéo plena, extensivel aos seus sucessores, da prépria cidade do Porto, corria o
ano de 1120. O couto de Sdo Fausto da Régua, foi doado ao prelado portuense pela rainha D.2 Teresa,
nos mesmos moldes que se estipularam para o Porto, ou seja, livre de reserva de usufruto, comedoria ou

aposentadoria, para a rainha e seus sucessores. Estas doacdes cedo tracaram para sempre uma forte
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ligacdo entre o Porto e a Régua, centros de grande importancia econémica, ligados pelo curso de agua
que lhes serviria de principal via de ligacdo — o Rio Douro. Gerou-se, por isso, uma complementaridade

gue a natureza ja impunha e que os lagos administrativos haveriam de vir a solidificar.

Mas que couto era este, nas margens do Douro, fronteiras a Lamego, que a m&o do nosso primeiro
rei entregou a igreja do Porto? Voltemos entdo ao documento onde se procede com algum detalhe a
delimitacdo desse nucleo fundacional da atual cidade da Régua.® A delimitacdo do couto de Sdo Fausto
da Régua compreendia o espaco fisico entre a Ribeira de Jugueiros* até ao moinho de Bermudo
Christofforis, incluindo nele o préprio moinho. O perimetro do couto partia desse moinho até ao “monte

chamado de Remestruias (Remostias)”

de forma transversal, até se atingir a margem direita do rio
Corgo e dai seguia pela deste rio até ao ponto de partida, ou seja, ao sitio em que se encontravam as
aguas da Ribeira de Jugueiros com o rio Douro, onde havia um porto.6 Este documento mostra por isso
uma Régua bem diferente da que hoje conhecemos quando, por exemplo, olhamos o seu cais ribeirinho.
Para melhor se compreender a topografia deste lugar em 1127, importa referir que a Ribeira de Jugueiros
corresponde ao curso de agua hoje conhecido por Ribeiro do Tondela e que o porto de Jugueiros se
situava na foz deste ribeiro, servindo assim de fronteira entre as atuais freguesias da Régua e Godim. Ou
seja, o porto da Régua dessa época ficava muito préximo da ponte ferroviaria que liga a Régua a Godim,

conhecida por ponte do “Bate Estacas”.

Quanto a jurisdi¢éo civel e crime do espaco assim delimitado, pertencia inteiramente a Igreja do
Porto que fazia eleger um juiz que regulava sobretudo as questdes civis. Ja quanto ao crime, a sua
alcada entende-se para crimes de menos importancia. Cabia-lhe noutros casos o direito de entregar os
prevaricadores a justica de Penaguido, como se comprova através das inquiricbes que D. Afonso IV

mandou fazer no couto da Régua, datadas de maio de 1341."

2.2. O concelho de Godim

Godim, vimo-lo j&, faz fronteira com o couto de Sao Fausto da Régua que acabamos de descrever.

D. Sancho | deu foral aos povoadores desta terra em maio de 1205, quando se encontrava no mosteiro

> PARENTE, Jodo — Idade Média no Distrito de Vila Real. (2013). Documentos do ano de 568 ao ano de 1278. Vila
Real: Ancora Editora, Tomos |, p. 93.

4 |dem, Ibidem.

® As terras de Remostias, pertenciam no século XVIII aocs familiares de Frei Jodo de Mansilha, lente de prima do
Convento de Sao Domingos do Porto e principal idedlogo da criagdo da Regido Demarcada do Douro em 1756 pelo
rei D. José |, sob proposta do Marqués de Pombal.

6 PARENTE, Jodo. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278. Vila
Real: Ancora Editora, Tomo I, p.94.

" PARENTE, Jodo. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278. Vila
Real: Ancora Editora, Tomo II, p.437-438.
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beneditino de Bustelo, préximo de Penafiel, antiga Arrifana de Sousa. Foi neste cendbio ja existente no
século X, fundado pelo filho mais velho de Nuno Pais, ilustre fidalgo pertencente a familia dos "Sousées"®
que aquele monarca doou esta terra reguengueira para exploracdo. Estipulou entdo um foro
correspondente a quinta parte das produgfes das terras ja arroteadas ou que viessem a conhecer
arroteamento. Percebe-se no documento que a cultura da vinha tinha ja nessa época alguma importancia
em Godim, porquanto o foral estipula que das vinhas ja feitas, os habitantes deveriam entregar ao

mordomo do rei a terca parte do vinho colhido.’

Mais tarde, o rei D. Afonso Il também mostrou interesse pelas terras de Godim. Em 24 de Abril de
1276, emitiu carta de aforamento a Miguel Martins e a sua mulher Ousenda Gomecii da seara reguenga
existente em Souto do Rei (Souto de Sergude?) chamada da Quebrada pelo foro anual de um morabitino
velho e meio, a entregar por altura da festa de Santa Maria de Agosto.lo Ao que tudo indica,
reconhecendo o interesse das gentes e a apeténcia da terra pelo plantio da vide, o0 monarca deixa
estipulado também nessa carta que, se 0 souto que ai existia alguma vez fosse removido e em seu lugar
fosse plantada vinha, ou semeado péao, os foreiros ficariam obrigados a dar a corte a sexta parte das
producdes.'* Outra carta de foro foi emitida pelo mesmo monarca em 25 de Abril daquele ano a
Domingos Petri e mulher, referente a seara de Souto do Rei, chamada Cuinas que divide com Curté e
com a Seara de Roso e que ia para a Cova de Denabo e pelas courelas de Fontes; estabelece um
morabitino velho e meio a pagar também em agosto, pela festa de Santa Maria. Ressalva-se igualmente
a sexta parte do vinho colhido, caso os foreiros ou seus sucessores procedessem a reconversdo do

souto em vinha.*?

N&o se ficaram por aqui os foros concedidos por D. Afonso Il a gentes de Godim. Na mesma data,
25 de Abril, foram ainda concedidas cartas de aforamento a Martino Dominici e a sua mulher Geralda
Dominici das searas da Corticada e Bertelo que tinham como limite 0 Souto da Veiga e os povoadores
dos lugares de Concieiro e da Corticada, sob a condicao de foro anual de quatro morabitinos velhos,
reservando o monarca mais uma vez a sexta parte do vinho produzido, caso as terras fossem
reconvertidas em vinha.™® Na mesma data foi passada carta de foro a Martinho Gomecii e & mulher deste

Fruil loannis a seara de Souto do Rei, chamada Denabo, que dividia com Rabo e com Quebrada e com

® |dem, p. 227.

°® PARENTE, Jodo. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278. Vila
Real: Ancora Editora. Tomo |, p.212.

% 1dem, Ibidem. p.753.
n Idem, Ibidem.

2 dem, p. 754-755.

B \dem, p. 755-756.
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Juias e com as courelas de Fontes, contra a renda anual de trés morabitinos velhos. Se alguma vez la for
. . . . . 14 .
plantada vinha, o rei reserva igualmente a sexta parte do vinho produzido em cada ano.™ Pedro Dumia e
sua mulher Maior Menendi, receberam também pelamesma data uma carta de foro de uma seara de
nome Juias, a qual dividia com a seara da Quebrada, com a do Concieiro, com a das Quartas e com as
courelas de Fontes, sob condi¢cdo de entrega de um sexto das produgfes anuais.™ Sob as mesmas
condicdes foi igualmente entregue por D. Afonso Ill, em 25 de Abril de 1276, a Durando Gomecii e a sua
mulher Elvira Petri, a seara denominada Coic0, que dividia com Caina e com a seara de Roso, bem como

com a Seara de Loredo e com o Termo de Fontes.*®

Todos estes aforamentos e sobretudo a insisténcia em quase todas as cartas que lhe déo ser a
clausulas de salvaguarda relativas a reconversao de soutos e de terras de pdo em vinha, permitem ler
uma preocupagdo, ja no decurso da segunda metade do século Xlll, com um elemento da economia

agréria local que, afinal, viria a revelar-se fundamental, o vinho.

Ao tempo de D. Jodo |, a terra de Godim, juntamente com a de Penaguido, e de Fontes foi doada a
Goncalo Vasques Coutinho, terras que Jodo Afonso Pimentel trazia desde o tempo do Rei D. Fernando.
Esta doacdo incluia as terras com todas as rendas, direitos e pertencas e foi firmada como irrevogavel.
Ou seja, a partir de 13 de abril de 1385, Godim passou a ter, por doacao régia, como senhor, Gongalo
Vasques Coutinho e os seus sucessores.”’ N&o se trata de uma figura qualquer, mas sim do Copeiro-mor
da rainha D. Filipa de Lancastre e Senhor do Couto de Leomil, Alcaide de Trancoso e de Lamego e

Marechal de Portugal.*®

A luz desta documentacéo, esta freguesia do concelho da Régua mereceu atencdo especial dos
monarcas em tempos medievos, e teve importancia significativa, patente na sua entrega a grandes
senhores da proximidade do monarca. Esta terra fez parte do concelho de Penaguido, como a propria

Régua e manteve-se com autonomia administrativa com o estatuto de concelho, com pelourinho, casa da

“dem, p. 756-757.
B |dem, p. 157-158.
1% |dem, p. 758.

" PARENTE, Jo3o. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila
Real: Ancora Editora, Tomo I, p. 535.

18 hitp://pagfam.geneall.net/5505/pessoas.php?id=1115511
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camara e cadeia, até fevereiro de 1836, passando nessa altura a fazer parte do entéo criado concelho do

Peso da Régua.™

2.3. A herdade de Fontelas

O documento mais antigo da coletanea que seguimos é referente a freguesia de Fontelas, ainda
D.2 Teresa era infanta enquanto filha ilegitima do rei D. Afonso VI de Ledo e Castela. Corria 0 més de
novembro de 1116, quando D.2 Teresa vendeu a Tuzendo Alvares e a sua mulher Ausenda Mendes a
herdade de Fontelas,?® definindo-a nessa altura espacialmente: “Fontelas e Seixido, que divide com
Fontelas de Cima, e dai parte com Godim e de outra parte com Ubaceira (Curvaceira) e parte com vale
de Nortero? E dirige-se para o Douro, de monte a fonte, por onde a puderes encontrar...”. Mais se indica
no documento que esta herdade “...é situada em Aloifrio (Mesé&o Frio) sob o monte Mardo, por onde corre
0 Ribeiro da Sarmenha (Sermanha) e o Rio Douro”. Ou seja, a delimitagao ja se refere a divisdo entre
Fontelas de Cima e de Baixo, toponimos ainda hoje usados para definir as duas partes mais importantes
da freguesia, fazendo-a confinar com Godim e apontando como limite extremo o rio Sermanha que a
separam de Mesao Frio. Os motivos da doacdo tém que ver com servigos prestados pelos tomadores a
D.2 Teresa que diz ter recebido “uma boa mula e de Egas Gonsendiz, uma vinha...” que muito agradou a
futura rainha.”* Ou seja, as terras de Fontelas ja nessa altura eram préprias para a cultura da vinha e
producéo vinicola, hoje o seu principal recurso.

Em 1202, o Rei D. Sancho | preocupava-se com o povoamento de uma parte das terras de
Fontelas. Por um foro anual de cinco moios de trigo, e claro estd, de vinho, o rei entrega a herdade da
Ciderma a Gongcalo Pedro, prior do mosteiro de Ancede, em terras de Baido, sob a condi¢éo de trabalhar
essas terras.?”” Também aqui se definem os limites do atual lugar da Cederma: “... de uma parte divide
com Godim e da outra parte com Fontelas (Fontelas de Baixo) e vai pelo meio do Rio Douro até onde
divide com Godim...”.?* A condicdo da entrega destas terras ao prior de Ancede era a de que provesse o
seu bom amanho, com cereais, vinhos e arvores, sob condicdo de foro anal de cinco casais pela taleiga
de Godim, como corria a época: “...trés moios de pao e trés quartarios de cevada, de centeio e de milho”
e de trigo cinco quartarios. Ja do vinho, para incentivo a producéo, isentava-se o beneficiario durante
guatro anos, ao fim dos quais passaria a pagar. O periodo correspondia ao espaco de tempo considerado

indispensavel para que a vinha frutificasse bem e pudesse fazer-se vinho. Findo o prazo, havia lugar ao

1 SOARES, José de Oliveira. (1936). Histéria da Vila e Concelho do Peso da Régua. Peso da Régua: Imprensa do
Douro, p.78.

20 PARENTE, Jodo. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila
Real: Ancora Editora, Tomo |, p. 86.

L |dem, ibidem, p. 87.
22 1dem, p. 204.

2 1dem.
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pagamento do foro anual de cinco moios em vinho, medidos pela quarta que entdo se usava em Godim.**
Mais tarde, em 2 de julho de 1357, a herdade da Cederma é confirmada em novo aforamento a Vasco
Martins, prior do mosteiro de Ancede, por trinta libras por ano.?

Vimos ja que nas defini¢cdes fronteiricas de Fontelas, o rio Sermanha aparece como limite natural.
Ou seja, englobado nesta freguesia contava-se o importante lugar do Moledo. Dele nos fala a carta de D.
Afonso lll, dada em Guimaraes, a 29 de junho de 1259, confirmando a entrega do albergaria ali existente,
com barca de passagem no mesmo porto, a Gongalo Pedro, clérigo, com o compromisso de este manter
e povoar o0 lugar. O objetivo era o de que a barca estivesse sempre disponivel para os transeuntes.
Trezentos morabitinos era a multa aplicada a quem se atrevesse a retirar ao clérigo a posse de tais
bens.?® As razées de tdo elevada multa e de tal preocupac¢édo com o lugar do Moledo fundam-se no facto
de ai existir, pelo menos desde o tempo da rainha D.? Mafalda, mulher de D. Afonso Henriques, a
chamada “barca por Deus” sendo por ela instituida, pelo menos por ela confirmada.?” Embora a
importancia deste lugar se prenda diretamente com a passagem entre as duas margens do Douro, a ela
ndo deve ser confinada. Em 1261, o Moledo volta a ser noticia na documentacdo que compulsamos,
agora a propésito da riqueza piscicola do rio Douro naquele lugar. Nesse ano, o rei D. Afonso lll, estando
a corte em Guimarées, autorizou o concelho da Penajoia (a sul do Douro) a abrir um canal no rio, no
lugar da Aguda, abaixo do Moledo, com a condi¢éo de o terem bem adobado e caso caisse, deveria ser
erguido pelo concelho da Penajoia as suas custas. Como foro, estipulou-se o valor dos dois melhores
peixes apanhados de dia e de noite na referida arte de pesca.28 De facto, a importancia dos recursos
piscicolas, de agua doce, era grande na economia das populagdes ribeirinhas e assim se manteve ao
longo da época moderna em todo o curso do Rio Douro, cuja navegacdo foi muito afetada pelas
constantes construcfes de pesqueiros, caneiros e nasseiros e outros engenhos destinados a captura do
pescado.?

O lugar da passagem do Moledo era cobicado no século Xlll pela sua importancia estratégica nas
comunicacdes entre o Douro Norte e o Douro Sul. Percebe-se pela necessidade sentida pelo ja referido

Goncalo Pedro, conego e vigario da Sé de Lamego, que pedia a confirmacgdo da posse da albergaria e

% |dem.

% PARENTE, Jodo. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila
Real: Ancora Editora, Tomo I, p.455.

% PARENTE, Joéo. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila
Real: Ancora Editora, Tomo |, p. 626.

2" CARDOSO, Padre Luis. (1747). Dicionario Geografico ou Noticia Histérica de todas as Cidades, Villas e lugares...,
Lisboa: Na Oficina Silviana da Academia Real.

28 PARENTE, Jodo. (2013). Idade Media no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila
Real: Ancora Editora, Tomo |, p.631.

29 A este proposito ver CARDOSO, Antonio Barros. (2003). Baco & Hermes — o Porto e O Comércio Interno e Externo
de Vinhos do Douro (1700-1756). Porto: GEHVID-Grupo de Estudos de Histdria da Viticultura e do Vinho do Porto,
Vol. Il, p.622.
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barca do Moledo, confirmacéo dada por D. Afonso Ill, em 10 de setembro de 1273, por carta enviada ao
Juiz e Tabelido de Lamego.*

Ja em tempos mais recentes, a relevancia maior desta parte do concelho da Régua, centra-se no
facto de "no limite da freguesia uma Quinta que hoje é dos herdeiros de Jodo Ferreira Pacheco, da
cidade do Porto, chamada das Caldas” que chegava a margem do rio Douro pela parte do sul haver
“...trés pocos de agua sulfirea temperada, aonde se tomam banhos, e estao aproveitadas pelos médicos
para varias queixas, e sdo bem frequentadas desde o principio do Verdo até ao Outono”, assim se |lhe
refere a memoria paroquial de 1758, escrita pelo paroco da freguesia de Oliveira.** Os terrenos desta
quinta tinham j& sido incluidos nas demarcacées pombalinas do ano anterior.>” Igual decisdo foi tomada
pelos demarcadores em 1758.%° De resto, a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro
dotou-a com um caminho lajeado, que partia do interior dos seus terrenos até ao curso fluvial do rio
Douro, para maior facilidade de transporte e carregacdo dos vinhos que produzia.

A Quinta das Caldas do Moledo, incluindo casas, banhos termais, vinha, olival e horta, foi
comprada, em 1863, por Francisco Silva Torres, segundo marido de D.2 Anténia Adelaide Ferreira, pela
guantia de 22.000$000 reis.** Ramalho Ortigdo (1875) escreve que este lugar se achava “muito
melhorado” desde que passou a ser pertenca do Sr. Torres da Régua.35 Nessa altura, as Caldas, embora
arrendadas, pertenciam a sua vilva, D. Antdnia Adelaide Ferreira. No inicio de década de 1880, a
Ferreirinha termina com a exploracdo por arrendamento anual das Caldas de Moledo e manda construir
no local uma residéncia de veraneio, “o palacete”, que deu guarida a altos dignatarios. Conta-se entre
eles o rei D. Luis | que o usou na sua deslocacgdo a regido. Um relatério de reconhecimento, datado de
1894, refere-se as transformagfes introduzidas nestas caldas em tom elogioso, dizendo que foram
transformadas num “...amplo e atraente parque ajardinado, para passeio e distracdo dos banhistas...”;
nessa altura encontrava-se ja radicalmente transformado o velho estabelecimento balnear que o tornava
quase desconhecido, mesmo dos seus antigos frequentadores. Foi aumentado o numero de tinas,
reformaram-se os velhos edificios e construiram-se outros. Ao lado dos banhos de imerséo foi instalada
uma magnifica sala de duches, tdo completa que ha havia quem afirmasse ser a primeira do género em

Portugal. A par foi instalado também um servico de inalacdes e pulverizacdes.*® O alvara de concessdo

% PARENTE, Jo3o. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila
Real: Ancora Editora, Tomo |, p. 738.

3L AN/TT, Memérias Paroquiais, Meméria de Oliveira.

%2 FONSECA, Alvaro Baltazar Moreira da. (1949). As Demarcacdes Pombalinas no Douro Vinhateiro. Porto: Instituto
do Vinho do Porto, Vol. |, p. 60

% FONSECA, Alvaro Baltazar Moreira da. (1949). As Demarcaces Pombalinas no Douro Vinhateiro. Porto: Instituto
do Vinho do Porto, Vol. II, p. 38

% PEREIRA, Gaspar Martins e OLAZABAL, Maria Luisa. (1996). Dona Anténia, Porto: Grupo BPI/Sogrape/A. A.
Ferreira, Porto, p.78.

%5 hitp://lwww.aguas.ics.ul.pt/vilareal cmoledo.html
% hitp://www.aguas.ics.ul.pt/vilareal _cmoledo.html
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das termas foi entregue em 1895 a Dona Anténia Adelaide Ferreira. As aguas do Moledo sdo entédo
classificadas de bicarbonatadas sodicas, silicatadas sulfidricas, e as nascentes tornam-se conhecidas
“pelo nome de Moledo ou Granjdo, Corvaceira, Rede, Fontelas e Penaguido”. Quanto ao estabelecimento
balnear, as Caldas do Moledo, ja conhecidas nos primeiros anos do século XVIIl, sdo dotadas no tempo
de D.2 Antonia Adelaide Ferreira de um regular estabelecimento hidroterapico para banhos, duches,

inalacBes e pulverizacdes.®’

2.4. Canelas e Poiares

Bagaduste, situa-se na Freguesia de Canelas da Régua, lugar onde hoje esta edificada uma
infraestrutura de grande importéncia para o concelho e para a regido, a barragem a que o lugar
emprestou o nome — Bagauste.

Estas terras e a respetiva igreja, foram entregues em marco de 1164 por D. Afonso Henriques,
com os seus bosques, fontes, rios e respetivas pescarias, bem como dois casais que a mesma igreja
possuia em Vila de Rei. O nosso primeiro monarca compensava assim o Bispo de Lamego, D. Mendo,
por uma deliberacdo sua a favor da Igreja de Salzedas.*® Nao soubemos de gue deliberacédo se tratou, o
documento ndo o especifica, mas, ndo custa a crer que tenha a ver com permutas de terras, uma vez
que, na margem esquerda do rio Douro (Douro sul) eram grandes os interesses do mosteiro de Salzedas.
No vale de Cambres, quase todo ele dominio cisterciense, os padres de Salzedas eram o0s proprietarios
da atual Quinta da Pacheca. O mesmo se sabe da Quinta dos Varais, também situada na margem
esquerda do Douro, em Cambres, que, pelo menos até 1773, foi prazo daquele mosteiro, ao qual era
foreira. Faz parte do conjunto a Quinta do Paco de Monsul que também pertenceu a D. Afonso Henriques
e que dela fez doagéo a Pedro Viegas que, em 1201, obtendo autorizacdo do rei, a vendeu a D.2 Teresa
Afonso, vitva de D. Egas Moniz que, por sua vez a doou como fundadora ao seu Mosteiro de Santa
Maria de Salzedas. De resto, um pouco mais adiante, na outra margem do Douro, os cistercienses de
Salzedas ocuparam-se da Granja da Folgosa, hoje designada por isso Quinta dos Frades.*

D. Sancho I, em 1193 fez doacao de um casal em Canelas a Bonamis e Acampaniado, bobos da
corte régia, propriedade que lhes foi entregue por Pedro Mendes como recompensa por Servicos
prestados ao monarca.*® Mais tarde, esta doacao foi confirmada por D. Afonso II, em 1220, gesto que os

bobos da corte pagaram com um arremedilho.** O mesmo monarca encontrava-se na cidade de Lamego

37 hitp://lwww.aguas.ics.ul.pt/vilareal _cmoledo.html

*¥CARDOSO, Anténio Barros. (2013). Cister nas Quintas Histéricas do Douro Vinhateiro in “Mosteiros Cistercienses —
Histdria, Arte, espiritualidade e Patriménio”, Alcobaga: Jorlis — Edi¢des e publicagdes, Ld.2, 2013, Tomo lll, p.363-285
‘0 PARENTE, Jo3o. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila
Real: Ancora Editora, Tomo I, p. 169.

“l Trata-se de um antigo género de teatro baseado em imitagGes de figuras publicas. PARENTE, Jo&o. (2013). Idade
Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila Real: Ancora Editora, Tomo I, p.
765.
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em junho de 1205 e fez uma doacdo, mas agora da prépria Vila de Canelas, situada no termo de
Pandias. Foi beneficiario o bispo lamecense D. Pedro, para que pudesse aplicar o respetivo rendimento
nos ornamentos da Igreja de Lamego.42 Mais tarde, as inquiricbes de 1258, acabam a confirmar o teor
dos documentos anteriores. Das riquezas de Canelas, os inquiridores notaram entdo que os bispos de

Lamego faziam pescarias nesta herdade, escusando-se a pagar a coroa qualquer foro.”®

2.5. Sedielos

A freguesia de Sedielos é a parte do concelho da Régua a que se refere 0 maior nimero de
documentos da coletdnea medieval que usamos. A freguesia tem por orago Santa Maria. Debrucada a
poente sobre o rio Sermanha, junto da sua igreja ainda se conhece o que restou da velha propriedade
das freiras de Monchique do Porto. De facto, terras de Sedielos da Régua, ajudaram a fazer o dote de
freiras de Monchique ao longo da Epoca Moderna. Mas importa-nos aqui atermo-nos aos tempos
medievos (Fig. 2), se bem que a antiguidade destas terras de Sedielos conheceu a presenca romana
como testemunha a ponte cavalar a caminho de Moura-Morta sobre o rio de “Aguas Santas”, por nelas se
reconhecerem propriedades curativas para afecdes dermatol()gicas.44

Aqui possuiu propriedades D. Egas Moniz, aio de D. Afonso Henriques, doadas em parte ao
Mosteiro de Salzedas por sua mulher D.2 Teresa Afonso. Por carta de doacdo passada em novembro de
1179, o nosso primeiro monarca doou a Rodrigo Menendi e sua mulher Urraca Anes, o casal de
Pedregal, em Sedielos do concelho da Régua, por servicos prestados ao principe, o futuro D. Sancho 1.*°
Mais tarde, em outubro de 1205, na carta de confirmacdo desta doacdo por D. Sancho I, agora rei,
ficamos a saber que os servicos prestados pelo beneficiario do casal de Sedielos foram de ordem militar,
na terra de Celorico, quando o rei D. Fernando de Castela reuniu todos os pedes e cavaleiros para
invadir Portugal.46 Em Fevereiro de 1197, é o préprio D. Sancho | que, por carta emitida em Coimbra, faz
doacdo da metade que tinha na igreja de Santa Maria de Sedielos a Fernando Menendi e ao neto deste,
Fernando Gomez, ambos monges alcobacences e familiares dos primeiros senhores da terra, tudo em

paga de bons servicos que lhe tinham prestado. Tratou-se de uma doacao plena.*’

42 PARENTE, Jodo. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila
Real: Ancora Editora, Tomo |, p. 208-209.

3 |dem, Ibidem.

4 SOARES, José de Oliveira. (1936). Histdria da Vila e Concelho do Peso da Régua. Peso da Régua: Imprensa do
Douro, p. 84.

> |dem. p. 153-154.
% 1dem, p. 214.
“"1dem, p. 182-183.
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Fig. 2- Cruzeiro medieval de Sedielos.

Ja no reinado de D. Afonso Il esta terra reclama novamente o interesse da coroa, agora através
da cépia do aforamento de Veoubou (Vale Bom) freguesia de Sedielos que tinha sido feito por D. Sancho
I. A cépia do documento, datado de 1203, deixou-nos uma panoramica da paisagem rural destas terras a
época: “Dou-te a ti para que a povoes e plantes e edifiques e dela dés este foro anualmente, isto &, dez
moios de pdo e vinho, metade de cada: e o pdo seja quartado, isto &, em trigo e em centeio e em cevada
e em milho, pela medida de Fontes; e além disso dés um morabitino e um soldo de nozes e quatro
afuzais de linho e quatro galinhas e vinte ovos e um soldo de pdo de segunda, e uma barriga de carne: e
tudo isto dés em Taboadelo de Baixo.” A terra dava entédo cereais e vinho, linho, criacdo animal e frutos
secos (nozes).*

Em 1251 as terras de Sedielos voltam a ser faladas na documentacdo medieva que seguimos.
Agora trata-se da doacao da Herdade do Sobrado que ficava no Concelho de Santa Marta de Penaguido,
onde a freguesia de Sedielos se integrava. A carta € assinada por D. Afonso lll, em Santarém, e
entregava a Pedro Joanni, Cipriano Petri e Jodo Petri a herdade do Sobrado, que ja traziam, e outra
herdade que se limita desde a dgua de Cem Bragais a agua de Alcapées, termo de Penaguido, freguesia
de Sedielos. Mais uma vez o foro nos fala da fertilidade pelo que deviam entregar anualmente “... seis

moios de p&do..." e “...nove moios de vinho...” pela medida de Mes&o Frio.*

8 1dem, p. 207-208.
9 1dem, p. 434-435.
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D. Afonso lll, em mar¢co de 1261, recusou-se a confirmar o aforamento do reguengo da Ferraria
que Pedro Petri, Juiz de Penaguido e outros quatro homens: Pedro Menendi, Jodo Petri, Martinho
Fernandi e Pedro Petri, cujo documento emitido por D. Sancho I, tinham perdido na guerra da Torre de
Mocées. A razdo da recusa estava na circunstancia de aqueles néo lhe saberem dizer qual o foro que
habitualmente pagavam. Mandou entéo fazer inquiricbes pelo abade do Mosteiro de Tarouca e pelo reitor
da igreja de Santa Maria de Ozezar, conseguindo-se a reconstituicdo das obrigacdes foreiras. >

Os Templarios também se interessaram por possuir terras em Sedielos. Neste caso conta-se
Pedro Gomez que, em 1270, doou parte dos seus bens a ordem do Templo. Um casal situado em Vale
Bom, na Quintd onde morava Munio Neto. Para os seus trés filhos deixou outro casal, onde morava
Pedro Oleiro, com a indicag&o de que deveriam dividir entre si as respectivas rendas.”"

Em marco de 1273, foram beneficiados por D. Afonso Ill Domingos Petri e sua mulher Floréncia
Michaelis e os respetivos sucessores. Receberam nessa data, por aforamento, a herdade de Purgazal,

situada na paroquia de Sedielos. Exigiu-lhes a quarta parte de todo o pao e vinho produzidos, do linho e

dos restantes frutos que as terras dessem “...salvo as couves...” que disse “...sd0 para V0SSO

comer...”.> No ano seguinte, Lourenco Martini, recebe por aforamento duas courelas ainda na paréquia
de Sedielos, no lugar da Lama, por um quarto de morabitino por ano.>* Em 25 de Abril de 1276, Jodo
Martini e Maria Petri, receberam a herdade e Matos, em Sedielos, por uma quarta de morabitino de foro
anual.** No mesmo dia, D. Afonso lIl, passou igualmente carta de foro a Estevdo Garsie e a Maria
lohanis sua mulher pela herdade de Vila Med, na freguesia de Sedielos da Régua, com a obrigacdo de
darem a coroa uma terca parte de morabitino pela festa de Santa Maria de Agosto.55 Notamos que,
sobretudo durante o reinado de D. Afonso I, foi grande a preocupacdo do rei com o povoamento das
terras de Sedielos, avultando como culturas principais de que os moradores foram incumbidos, refletidas

nos foros anuais a pagar, os cereais e 0 vinho.

2.6. Vinhés e Moura Morta
Confrontantes com Sedielos, sdo as freguesias de Vinhés e de Moura Morta. Da documentacao
compulsada, apenas se encontra um documento relativo a Vinhos. Trata-se do aforamento feito por D.
Sancho | a Gongalo Pelagio de um reguengo naquela freguesia, que integrava também o concelho de

Penaguigo.*

*0 |dem, p. 634-635.
*L |dem, p. 692-693
2 |dem, p. 721
>3 |dem, p. 739.
> |dem, p. 759
%5 |dem, p. 760.
*®ldem, p. 213.
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Ja no que se refere ao couto de Moura Morta, pertenceu a Ordem de Malta e sobre a terra tinham
senhorio e padroado os Bailios de Leca.>’ Talvez por isso os documentos medievos do distrito de Vila

Real, maioritariamente emitidos pela coroa, ndo se refiram amiide a estas terras.

2.7. Loureiro

Sao Pedro é o seu orago. Sobre ela os documentos que compulsamos apenas reportam o
aforamento que D. Afonso Ill fez a Egidio Mendes e a sua mulher Elvira Gomes do Reguengo do Barco,
para que o povoassem. A carta de foro é datada de 20 de setembro de 1255 e percebe-se da sua leitura
gue a terra produzia cereais, trigo, cevada e centeio, mas também vinho.”® Como sucedia, vimo-lo,
noutros aforamentos, reservava-se o prazo de cinco anos, tempo para que a vinha produzisse em pleno,
para entdo se comecar a pagar ao rei o foro em vinho. De resto, a freguesia de Loureiro € uma das mais
produtivas do concelho da Régua, sob o ponto de vista vinicola e assim ja acontecia desde o século
XVIIl. Nas memoérias paroquiais de 1758 pode ler-se: “Esta freguesia de todos os frutos d4, inda que em

pouca quantidade e os que mais produz sé&o vinhos”.>®

2.8. Covelinhas e Galafura
Em janeiro de 1195, D. Sancho | deu foral a Covelinhas. Rodrigo Menendi e o0 seu mordomo Pedro
Menendi, em nome do rei, fizeram carta aos povoadores destas terras Pedro Menendi e Pedro Afonsi,
Comes lohannes e Rodrigo Moniz. Estabeleceram entdo como foro de 16 courelas, uma jugada pela
taleiga de Galafura® e claro esta “...de cinco anos em diante...” cada um seu moio de vinho. Por este
primeiro foral de Covelinhas ficamos a saber que a terra era farta em caca, ja que nele se estipulou que,
por cada urso que fosse morto naquelas terras, se dariam “as maos dele ao palacio”. Ja quanto aos

porcos do monte (javalis) se entregaria ao palacio o lombo sem osso e sem couro.”

A par,
estabeleceram-se as normas porque se passavam a reger os homens do lugar no que se refere a furtos e
rixas que ai ocorressem, definindo-se o que haveria de ser pago de pena a vila de Covelinhas e a
coroa.®

Mais tarde, em 1220, nas InquiricBes de D. Afonso Il, percebe-se melhor que Covelinhas era terra
reguenga e que ai a coroa possuia os ja referidos 16 casais que deviam entdo pagar, por ano, trinta

moios de pdo e vinho “... e para a parada quinze taleigas, sete quartas e um almude de vinho, dois

" SOARES, José de Oliveira . (1936). Histéria da Vila e Concelho do Peso da Régua. Peso da Régua: Imprensa do
Douro, p.85.

*® PARENTE, Jo&o. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila
Real: Ancora Editora, Tomo |, p. 495.

59 CAPELA, José Viriato, BORRALHEIRO, José, MATOS, Henrique. (2006). As Freguesias do Distrito de Vila Real
nas Memorias Paroquiais de 1758, Braga, p. 399.

% PARENTE, Jo3o. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real — Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila
Real: Ancora Editora, Tomo I, p.170.

®L |dem, ibidem, p. 172.

%2 |dem, p.171-172.

21



CARDOSO, Anténio Barros (2015). O concelho do Peso da Régua em tempos medievais — alguns contributos para a leitura do territério. The
overarching issues of the european space: spatial planning and multiple paths to sustainable and inclusive development. Porto. FLUP. pp. 8-25

"®3 tudo conduzido a vila de Guides. Ao mordomo tinham ainda

soldos e meios e quinze afusais de linho...
de entregar quarenta ovos, quatro galinhas e um bragal.®* Ficamos igualmente a saber, por esta
inquiricdo, que o interesse dos padres de Salzedas pela zona ribeirinha de Covelinhas os levou a
“...apoderarem-se de metade de um canal...” que pertencia a vila de Covelinhas, ® deixando nota desta
gueixa ao monarca. Ja o referimos, a utilidade dos recursos piscicolas do Douro era grande em tempos
medievais e prolongou-se pela época moderna. Confirma-se o0 atracdo por este tipo de recursos quando,
na mesma inquiricdo, se trata dos foros e dadivas de Santa Maria de Guides e se diz que os de
Covelinhas “...d4o0 um savel, uma lampreia...”.*®

A ligacdo dos homens de Covelinhas a varios mosteiros percebe-se melhor olhando a “Relagéo
das Igrejas e Honras” constante da chancelaria de D. Afonso lll, elaborada em 1258.%" Ai, quando as
testemunhas inquiridas se reportam a paréquia de Santa Maria de Guides, fica a saber-se que esta igreja
recebeu “herdade foreira que lhe deram uns homens pelas suas almas, em Covelinhas” e disso néo fazia
foro ao rei® e o mesmo se passou com a lIgreja de Poiares.® Pedro Feo de Covelinhas, revela
igualmente que Rodrigo Mendi tinha comprado uma herdade reguenga de Covelinhas, que deixou ao
Mosteiro de Arouca, que também n&o entregava foro ao rei e ndo sabia ha quanto tempo.”® Ao que
parece e pelo testemunho de Pedro Egee, igualmente da Vila de Covelinhas, o Mosteiro de Sao Jodo de
Tarouca, recebeu a herdade do Seixo de Rodrigo Mendi que também por ela ndo entregava fora a
coroa.”* O Mosteiro de Travanca comprou igualmente terras em Covelinhas e homens da Vila deram ao
Mosteiro de Arouca uma outra herdade reguenga, a acreditar no testemunho de Pedro Petri, residente
em terras de Covelinhas.”

As terras de Covelinhas, passaram mais tarde, no reinado de D. Fernando, por carta dada no
Vimeiro, datada de 6 de marco de 1380, juntamente com outras terras, para a mao de Meen Rodigues de
Seavedra, por reconhecimento ao seu filho Ruy de Sousa. A doacado é extensiva a sua descendéncia e
inclui todas as rendas, pertencas “...como de pao e de vinho e carnes e direitos com todollos outros

fructos e rendas...” e com todas as entradas e saidas, rossios, matos e montes arroteados ou ndo,

reservando apenas sobre esses territorios a jurisdigdo crime e civel.”®

Idem, p. 284.

% 1dem, p. 308.
Idem, p. 535.
% |dem, p. 550
Idem, p. 554
Idem, p. 554.
" 1dem, p. 556.
Idem, p. 557.
Idem, p. 510-511.
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Galafura, hoje associada a Covelinhas, fazia parte integrante das Terras de Panoias’* em 1341.
No reinado de D. Afonso IV, na Carta sobre honras na Terra de Panoias e outras, pode ler-se: “Outrossy
diziam que auyam a onrra de Meya da Aldeya de Gallafura julgado de Villa Real na ffreguisia de Goyaaes

" 5 A Ultima reforma

pela guisa que auyam a honra de Mucades e que auyam hy juiz e vigario...
administrativa que conduziu a associacédo de freguesias, acabou por voltar a aproximar terras que sob o
ponto de vista administrativo estavam na alcada do julgado de Vila Real, Covelinhas e Galafura que
pagavam em Goides os respetivos direitos a coroa. Esta simples referéncia a Galafura em meados do
século XIV, parece dissipar as duvidas que o autor da Unica histéria do concelho do Peso da Régua
deixou no ar quando escreveu: “O qua mais faz vacilar a nossa incerteza acerca desta povoacao, € o

""® E claro gue a antiguidade

facto de ela ndo poder assentar nos baratos da antiga e nobre Pandias
destas terras e do seu povoamento € mensuravel pelo facto de nelas se encontrar um dos miradouros
mais emblematicos da regido do Douro, o do Monte de Sdo Leonardo, local inspirador de Miguel Torga e
gue foi um antigo castro, mais tarde abandonado e transformado em local de culto cristdo. Terdo saido
deste lugar e do castro de S&o Xisto na vizinha Covelinhas, os povoadores do lugar da Senhora da Boa
Passagem, de importancia estratégica relevante no periodo romano e depois ao longo da Idade Média,
por ser ponto de ligacao entre o Douro norte e o Douro sul, onde existia uma via romana que levava 0s
transeuntes as margens do Douro, documentada por vestigios do tempo do Imperador Constantino e de
Constancio Cloro.”” Nessa altura, tudo parece indicar, a riqueza aurifera atraia os colonizadores romanos
a Covelas, antiga designacdo de Covelinhas e os vestigios de exploracdo de metais preciosos
encontrados na encosta do Monte de S&o Leonardo, ja em Galafura, parecem confirmar o que a tradicao
ndo deixou desaparecer. De facto, os habitantes mais velhos de Covelinhas costumavam dizer que os

seus antepassados Covelas atiravam ouro as cabras, convencidos de que lhe estavam a atirar pedras.78

3. Conclusao

As terras que integram hoje o concelho da Régua mereceram atencéo especial dos cabouqueiros
do reino de Portugal. Fontelas da Régua, foi alvo do interesse de D.2 Teresa, ainda infanta (1116). Mais
tarde, (1227) ja como rainha, une dois pontos importantes do curso do rio Douro, a Régua e a propria
cidade do Porto, através da doacdo do Couto de Séo Fausto da Régua a D. Hugo, Bispo do Porto.

Recordamos que a jurisdicdo plena sobre a cidade do estuario do Douro ja tinha sido ofertada ao mesmo

" Carta sobre honras na Terra de Pandias e outras. PARENTE, Jo&o. (2013). Idade Média no Distrito de Vila Real —
Documentos do ano de 568 ao ano de 1278, Vila Real: Ancora Editora, Tomo Il, p.434-436.

"5 |dem, ibidem, p. 435.

’® SOARES, José de Oliveira. (1936). Historia da Vila e Concelho do Peso da Régua. Peso da Régua: Imprensa do
Douro, p.127.

" ALMEIDA, Carlos Brochado de (Coord.). (2006). Histéria do Douro e do Vinho do Porto. Porto: GEHVID-Grupo de
Estudos de Histéria da Viticultura e do Vinho do Porto e Edi¢gdes Afrontamento, p. 148-149.

® SOARES, José de Oliveira. (1936). Histéria da Vila e Concelho do Peso da Régua. Peso da Régua: Imprensa do
Douro, p.121.
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prelado, anos antes, em 1120. Godim, territorio que foi antigo concelho, mereceu também a atencéo da
coroa desde o tempo de D. Sancho I, que Ihe concedeu foral (1205). Foi, contudo, com D. Afonso lll, que
notamos maior preocupa¢do com as terras de Godim e naturalmente com o rendimento que a coroa
delas pretendia extrair. Terras que pela sua importancia acabaram por ser entregues, por D. Jodo |, em

1385, a Gongalo Vasques Coutinho, Copeiro-mor da rainha D. Filipa de Lancastre.

Confrontante com este territério, e estendendo-se até ao rio Sermanha, encontrava-se a referida
herdade de Fontelas, arrumada j& em tempos medievos em funcdo da topografia do territério e do
povoamento, em Fontelas de Cima e Fontelas de Baixo. Uma parte desta herdade confinante com o
Douro, o lugar da Cederma, vai ser entregue por D. Sancho | (1202) ao prior do Mosteiro de Ancede, em
Baido, sob compromisso do seu povoamento. Na herdade de Fontelas dos tempos medievos percebe-se
claramente a importancia estratégica do lugar que mais tarde se tornaria conhecido por Caldas do
Moledo e que, ao tempo de D.2 Mafalda, mulher de D. Afonso Henriques, recebe uma barca gratuita a
ligar as duas margens do Douro. A importancia do sitio parece avultar em 1259, como ponto nevralgico
da ligacao das terras de Lamego e Viseu as terras de Mesao Frio. Aqui se cruzam as vias romanas ainda
utilizadas nos tempos medievos para se ir ou vir de Pandias (Vila Real). D. Afonso Ill mostrou, por isso,

determinacdo em manter a barca e a Albergaria do Moledo.

Atravessando a ponte romana cavalar sobre 0 Sermanha, entrava-se nas terras de Sedielos, e foi
igualmente no decurso do reinado deste monarca que registamos grande preocupacdo com O
povoamento destas terras de Sedielos. Ja as vizinhas Vinhos e Moura Morta, entregues que estavam a
Ordem de Malta sob senhorio e padroado dos Bailios de Leca, com elas a coroa ndo parece nutrir
preocupac¢fes. Quanto a Loureiro, percebe-se a sua importancia pela carta de foro de 1255. Vencidas as
vertentes do rio Corgo, encontramos Covelinhas, que recebe foral de D. Sancho I, no primeiro quartel do
século XIlI, terra que pela abundancia das suas producdes em cereais, vinho e caga, ndo mais deixou de
ser cobicada pelos mosteiros de Salzedas, Arouca e Sdo Jodo de Tarouca, ja pelas suas pesqueiras, ja
pelos recursos em metais que divide com a vizinha Galafura. Ai o lugar da Senhora da Boa Passagem
assume idéntica importancia estratégica em tudo idéntica ao lugar do Moledo e que os romanos primeiro

Ihe reconheceram.

Transversal a toda a documentagdo medieva referente as terras que constituem hoje o concelho
do Peso da Régua é a presenca dos cereais, mas também do vinho, seja nos foros pagos pela posse de
terras reguengas, seja na contratualizacdo dos mesmos que requerem a obrigacdo do plantio da vinha,
passando a cobrar o senhorio os direitos em vinho, volvidos quatro a cinco anos sobre o plantio dos

bacelos.
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Abstract

Coastal regions develop under specific conditions, different from those in other territories. People, goods and
investments create a complex environment where multiple factors intervene, multiple elements with a life of their own,
creating a specific economy that sustains a different standard of living for the local population.

Worldwide, more than 2/3 of the population lives in coastal regions, which extend about 200 km from the
coast. This concept, however, has been the subject of several definitions, but these will not be the object of analysis in
our paper. We will rather focus on some territorial development trends detected in the Bulgarian coastal regions,
which have enabled an undeniable dynamism. We intend to show some of the most important_features_of their
operation, particularly from a demographic point of view.

Key words: Bulgaria, coastal zone, development,indicators

Resumo

As regides costeiras desenvolvem-se funcionando em condi¢des especificas, distintas das existentes noutros
territérios. Pessoas, bens e investimentos, criam uma conjuntura complexa onde intervém multiplos factores,

multiplos elementos com vida prépria, proporcionando a criagdo de uma economia especifica que fundamenta um
padrdo de vida diferente para a populacéo local.

No mundo mais de 2/3 da populag&o vive em regides costeiras, territérios que se estendem até cerca de 200
km da costa. Este conceito, no entanto, tem sido objeto de diversas definicbes, mas neste artigo ndo o vamos
analisar. Debrucar-nos-emos sobre algumas tendéncias de desenvolvimento territorial detetadas nas regibes
costeiras bulgaras, que tém possibilitado um dinamismo indiscutivel. Neste artigo queremos mostrar algumas dessas
caracteristicas mais importantes do seu funcionamento, nomeadamente do ponto de vista demografico.

Palavras chave: Bulgaria, Regiéo costeira, desenvolvimento, indicadores

1. Introduction

The coastal zones develop and function under specific conditions, different from those found in
other territories. The interaction of people, goods and investments create a complex environment where
multiple elements intervene that have a life of their own, form a specific economy and provide a standard

of living for the local population. Worldwide, more then 2/3 of the population lives in coastal zones,
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territories which extend inland 200 km from the coast. The definitions for their range are disputed, but we

will not examine them in this article.

The development of the Bulgarian coastal areas has followed similar trends. We intend to focus on
some of the more relevant characteristics of how they functions, particularly from the perspective of the
population. The Bulgarian coastal zone is determined by the mutual influence between the sea, the land

and people in a territory ranging 200 m seaward (sea border) and a strip of land 60 km wide going inland.

In terms of demography, a comparative analysis shows a better demographic structure in terms of
labor resources. For instance, in 1992, the active population in the coastal region was 60%, compared to
the average figure in Bulgaria at 56%. The analysis for 2011 shows that the remaining quota residing in
the coastal zone but increasing in the national one. This clearly represents a better demographic structure
in the coastal zone. And what is more, in 2012, 11,000 children were born in these coastal zones,

representing 15.3% of the number of births at national level.

The birth rate has better indexes than those at the national level. This paper analyzed this index
on the municipal level in coastal zones. As regards birth rate and mortality we observe some negative
trends. The northern seaside in the Shabla municipality has negative demographic indexes. Even
compared to the European scale, it has a negative population growth over the years between 15 and
17This paper attempts to clarify this question. In terms of unemployment, the indexes are better. This is

one of the advantages of the coastal zone in comparison to the other regions of Bulgaria.

In 2007 (before the social and economic crisis) unemployment in the country was only 6.9%. In
coastal municipalities it was even lower. For instance, in the Burgas municipality, it stood at 1.8%; in the
Varna municipality, 2.8%; in the Beloslav municipality, 3.5%; and the Kameno municipality, 2.8%. Among
these municipalities Kameno and Beloslav have no sea outlet to the Black Sea but they are part of the
coastal region. This clearly shows their favorable geographical location and the influence of the sea basin
on territories without sea outlets but economically gravitating around this zone. In 2012, a year still in
economic crisis, the average unemployment rate in Bulgaria was 11.1%. In the Burgas municipality, it was
6.4%; the Varna municipality, 5.7%; and the Kameno municipality, 8.7%. These indexes are clearly better

than the average for the country.

In terms of macroeconomic indexes, we find a number of advantages. The gross domestic
product (GDP) of the coastal zone is higher than other regions, being in fact two times higher. And only
the capital and larger cities achieve the levels of the coastal zone. The development of the economy is
more favorable because of the so-called sea economy. There are aggregates of economic activities that
are typical for coastal zones. These are mainly sea tourism, sea transport and shipbuilding. The Southern
European countries enjoy a favorable position with regard to the development of sea tourism. This is why
it is a leading sector for Bulgarian coastal regions, yielding the highest profits in national tourism. This

paper will examine its role.
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The development of economic activities where sea transport is the leading industry also gives
advantages to the area we are analyzing. The absence of fossil fuel in the country means petroleum
processing is concentrated in the coastal zone because of imported crude. This gives the Burgas
municipality a very favorable advantage. The chemical industry, shipbuilding and sea transport are the

largest labor employers in the country following the electronics sector. Still, the tourism sector lags behind.

The advantages of coastal zones are not limited to the ones highlighted above. We can mention
better infrastructure, as well as greater opportunities for professional realization, aspects this paper will

also address regarding the Bulgarian coastal zone, among others.

2. Why do people choose to live near the coast?

The continental coasts are home to 2/3 of the world’s population. People migrate to these territories
with a hope for a better standard of living and higher incomes. They cover a progressively wider strip of
land and the range of the coastal zone increases permanently. In the scientific literature the range of
coastal zones is determined by two borders. The first border goes inland up to 50 km from the coastal line
and the second one is wider in range, going inland up to 200 km (Table 1).

The table shows a different arrangement of population in continental coastal zones, representing
the general trend. In this paper we do not intend to prove the positive effect of the lifestyle in these areas.
One indicator can speak to this, which is GDP, the Gross Domestic Product, divided into economic
branches. We represent this for several EU countries. As we see that, except for Germany, 50% of all the
other countries’ economies are based on and depend on maritime activities, which have been created by
the people who live in these territories. We can conclude that worldwide almost 2/3 of the population lives
in this 200 km inland zone and creates nearly half (sometimes more) of the world’s GDP. This means the
coastal zones are territories with a perspective, vitality and a huge economic effect. This explains why
people are attracted to them.

Table 1- Coastal populations in regions.

Continent Part of population (%)
up to 50 km 50 - 200 km 0 - 200 km
Europe 29.1 25.8 54.9
Asia 27.1 20.2 47.3
Africa 18.1 27.0 47.3
North America 315 19.8 51.3
South America 24.4 38.4 62.8
Australia/Oceania 79.0 15.2 94.2
Average 58.0
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Fig. 1.- Coastal zone of Bulgaria

Table 2. GDP for the coastal economy of selected EU countries (2012).

Countries in % of the economic branches in the coastal zone | % of the GDP
the EU
Rural economy Industry Tourism
Great Britain 10 72.2 12.8 49.2
France 4.3 82.0 13.7 45.0
Italy 4.0 84.0 12.0 48.5
Sweden 31.0 32.4 6.6 54.3
Spain 8.6 65.9 25.5 46.8
Finland 32.2 65.6 2.2 52.9
Germany 2.3 86.1 11.6 16.7
Ireland 39.2 50.4 10.4 35.9
Greece 7.6 74.6 17.8 60.6
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3. What are the peculiarities of the Bulgarian coastal zone?

The Bulgarian eastern boundary is entirely bordered by the Black Sea, whose coastline is 378 km.
As an intercontinental sea it gives numerical limits in terms of transport and “openness” to the world
economy which explains the importance of the export branches of the national economy. This determines
the smaller range of the Bulgarian coastal zone. It is a land strip including 200 m of the Black Sea
coastline and goes inland for 60 km. Like an administrative division, it includes 33 municipalities with 1.5
million people. It accounts for 20.5% of the Bulgarian population. This is comparable to the other countries
examined whose inland strip of 50 km has a similar quota for the “maritime” population. As is the case of
other similar zones it has its internal regional differences.

When examining the main demographic indicators, there are fundamental differences in the
country’s average values. For example, the indicator “natural growth” in the areas which have a direct sea
outlet have better indexes. The Varna and Dobrich regions have negative natural growth typical for the
country. But here it is 2 times more — for the Varna region (- 2.4 %o) and for the Dobrich region (- 3%o )
(Fig. 1).This figure shows also that there are regions in the coastal zone which have worse values for this
indicator, such as the Shumen region (- 4.6 %o ) and the Yambol region (- 6.5 %.). The average value of
natural growth in Bulgaria is (-5.2 %.), a rate which places the country on the table with the worse
indicator.

-4,6 %0 | _214%0
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Fig. 2.- Demographic indicators: natural increase, 2013
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The birth rate is also an indicator which can give us an idea of the better standard of living in the
coastal zone. The higher values show a large proportion of young population, women in fertile age and an
obviously better standard of living. The Burgas region has a birth rate higher than 10%. as compared to

the 9.1%. rate for Bulgaria in 2013 (Fig. 2). The Varna region also has a similarly high rate for this
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BpavaHcka

indicator.
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CnueeHcka
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Bnaroesrpagcka

Kupaxanuicka

Fig. 3 - Birth rate, 2013

A fundamental indicator which characterizes manpower is unemployment. Its lower value in the
coastal zone is indicative of the conditions offered by the maritime economic branches. The higher labor
force gives a better appearance for the whole area and the incomes are higher, the social systems are not
burdened with relief funds, the productivity of labor increases as does the quota of maritime branches in
GDP. The latest data from March 2014 shows the average unemployment rate in Bulgaria was 12.2%. It is
much higher than before the economic crisis in 2008, which stood at around 6%. But during the whole
period the maritime regions (particularly the municipalities with sea outlets) had better indexes. The Varna
and Burgas regions have indexes between 8.4% and 9.8%. These are several points under the average
for the country. The Shumen region, located next to the coastal zone, has an unemployment rate of 19.8%
(Fig. 3). It is clear that we can conclude that there is an efficiently working maritime economy and better

chances for work.
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Fig. 4. - Unemployment, March, 2014

One of the main macroeconomic indicators characterizing a territory is GDP. Its analysis on the
municipal level in Bulgaria gives different territorial interpretations. It is clear from Figure 5 that the
municipalities in the coastal regions have a clearly higher GDP (highlighted in red). Territories around the
capital, Sofia, and other larger towns such as Stara Zagora and Veliko Tarnovo, have similar profiles. It is
clear that the Bulgarian coastal zone has a better index. This means a higher level of development of the
economy and better indexes for the indicators influenced by it — unemployment, labor force, salary, and

standard of living.

4. Arethere any negative trends in parts of the coastal zone?

The main indicator to determine negative trends is the labor force. The analysis of migration
processes in the Bulgarian coastal zone shows some negative trends. For example, 1/3 of the population
is concentrated in the largest port towns — Varna and Burgas. This leads to a clear agglomeration effect.
The population of Varna is 340,000 people which is nearly 70% of the Varna region. This gives grounds

for thought on how to develop other parts of the coastal zone.
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Fig. 5 - GDP, 2012.

If we analyze the above figures we can see some differences in indicators in the Bulgarian coastal
zone. Its Northern parts have developed slower and with more negative indicators than the average ones
for this territory. The administrative division of the Northern Back Sea coast includes the Kavarna, Balchik
and Shabla municipalities. They are part of the Dobrich region, which in 2013, had negative natural growth
(- 6.7%0) and its birth rate was lower than the national average, two percentage points cents lower than the
birth rate for the coastal zone (- 8.7%). Unemployment was over 14% at the beginning of 2014.
Furthermore, the Shabla municipality had negative demographic indicators which were one of the highest
in the EU (Fig. 5). It is expressed over high natural growth (- 22%.). There were only 39 births in 2013
which is an all-time low. The average annual salary is around 2500 euro.

Despite of favorable influence of the sea, why has this territory not followed similar development
trends as the other parts in coastal zone? We consider the main reasons for this are: weakly developed
maritime industry (shipbuilding, maritime transport, and tourism), bad road infrastructure, and long
isochrones. The isochrones are time — the time to go from point A to point B. When the roads are
maintained, the time between these points is shorter. This increases the process of labor migration. The
example of the case of the Shabla municipality the working population looks for jobs in Varna. The

distance is only 75 km but the travel time is 90 min. Shumen is 90 km away from Varna but the isochrones
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are 40 min. This fact limits the locals of Shabla in their search for jobs in nearby industrial towns. This also

contributes to worsening the municipality’s economic profile.

-22 %o NEGATIVE POPULATION GROWTH;
39 NEWBORNS FOR 2013
24 SETTLED WITH SECOND HOMES
2500 EURO ANNUAL SALARY, 2013

Fig. 6 — Shebla Municipality, 2013.

This paper has only focused on the main trends identified in the Bulgarian coastal zone.

4. Conclusions
The main conclusions drawn about the Bulgarian coastal zone are:

1. It has better demographic and economic indicators than the average at national level;

2. The population is concentrated in the large cities;
3. There are underdeveloped areas;

4. They do not develop the maritime economy and facilitate labor migration.
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PRACTICAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL HOTELERA DESDE LA
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Resumen

La relevancia de los estudios basados en la Teoria Institucional y liderar el cambio institucional corresponde a
los objetivos generales a alcanzar en esta investigacion, realizada en el afio 2012, desde la perspectiva de género.
El primer objetivo fue medir las variables de contexto institucional que afectan la implementacion de las préacticas
socialmente responsables. El segundo objetivo era contribuir al avance de la Teoria Institucional existente desde la
perspectiva de género. Este estudio esta dirigido a los hoteles de tres, cuatro y cinco estrellas ubicados en la
Eurorregion (Galicia y norte de Portugal). Los informantes fueron los responsables de los hoteles, uno por unidad de
estudio. Se disefid un cuestionario basado en los siguientes datos: las caracteristicas del objeto de estudio, los
informantes, los pilares institucionales y los indicadores de responsabilidad social de-l0s hoteles.

La metodologia de ecuaciones estructurales fue la utilizada para el procesamiento de la informacion. También
se utilizé una segmentacion de modelos complejos. 109 cuestionarios validos fueron utilizados a partir del conjunto
de las regiones seleccionadas previamente de la Eurorregion. El interés cientifico de este estudio es aumentar el
conocimiento en el proceso de cambio institucional y la forma en que adopten practicas de responsabilidad social

desde la perspectiva de género. ——

Palabras clave: practicas de responsabilidad social , género.
o

Abstract
The relevance of studies based on institutional theory and institutional change lead to a series of general

objectives that needed to be reached in this research, held in 2012, from the gender perspective. The first objective
was to measure the institutional context variables that affect the implementation of social responsible practices. The
second objective was to contribute to the existing institutional theory and to the diffusion of socially responsible
practices.

This study targeted three, four and five star hotels in the Eurorregion (Galicia and Northern of Portugal). The
informants were the managers of the hotels, one for each hotel surveyed. A questionnaire was designed based on
the following information: the characteristics of the object of study, the informants, the institutional pillars and
corporate social responsibility indicators directed towards the hotel subsector.

The Partial Least Square was used for the processing of information. It was also used a segmentation of

complex models. 109 valid questionnaires were used from the set of the previously selected regions of the
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Eurorregion. The scientific interest of this study is to increase the knowledge in the process of institutional change

and the way in which they adopt socially responsible practices from the perspective of gender.

Keywords: social responsibility practices, hotel, gender.

1. Introduccién

En esta investigaciéon, nuestro objetivo es descubrir cual de las presiones institucionales
identificadas por DiMaggio y Powell (1991) ejerce mas influencia en los hoteles de tres, cuatro y cinco
estrellas ubicados en la Eurorregion desde la perspectiva de género. Ademas de esto, pretendemos
estudiar qué variables del contexto institucional ejercen influencia en los directivos de los hoteles para
gue implementen practicas de responsabilidad social corporativa segun la perspectiva del género. Este
fenémeno es preocupante, e el impacto del género en el contexto institucional en el @mbito del trabajo
con referencia a la responsabilidad social, no fue estudiada hasta el momento en la literatura académica
mas relevante. En nuestro caso, queremos contribuir para avanzar entorno a las nuevas evidencias sobre

la Teoria Institucional encuadrada en esta perspectiva.

Encontramos que la Teoria Institucional es valida en la investigacion de la aplicacion de practicas
socialmente responsables a través de la recogida de informacion a través del apice estratégico, la
direccion de los hoteles. Los postulados encuadrados en la Teoria Institucional fueron estudiados y
verificados por diferentes autores, en distintos tipos de organizaciones: administracion publica, hospitales,
campos de golf y en organizaciones sin animo de lucro (Bastidas e Moreno, 2006; Vargas-Sanchez e
Riquel-Ligero, 2012; Llamas-Sanchez, Garcia-Morales e Martin-Tapia, 2013; Mellinger, 2014). AlUn asi,
existe poca literatura académica que se concentra a partir de la Teoria Institucional para el estudio de
empresas del sector privado en el ambito del turismo, lo que significa que podemos contribuir con nuevos

avances en esta linea de investigacion.

El sector del turismo es uno de los principales motores econdmicos tanto en Espafia como en
Portugal. De acuerdo con las estadisticas oficiales y contando con autores relevantes, como Alvarez, et al
(2013), reconocen la gran importancia econdmica de este sector en ambos paises. En el presente estudio
fueron analizados, en el sector del turismo, el subsector hotelero considerando las tres dimensiones de la
responsabilidad social (ambiental, econémica y social). Con el fin de proporcionar uniformidad a nuestra
investigacién, fue seleccionado como objeto de estudio los hoteles de tres, cuatro y cinco estrellas

ubicados en la Eurorregion (Galicia y Norte de Portugal).

Pretendemos en esta investigacion analizar si existe una tendencia al isomorfismo, en el contexto
institucional, concretamente enfocado en el desarrollo de las practicas de responsabilidad social

corporativa a partir de una perspectiva de género. Por lo anteriormente expuesto, la Teoria Institucional
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es valida para nuestro estudio porque intenta explicar el comportamiento isomorfico de las

organizaciones (DiMaggio e Powell, 1991, Scott, 1995).

Este capitulo esta dividido en cuatro secciones. En el primer apartado realizamos una revision de
la literatura en el que tratamos la Teoria Institucional, la responsabilidad social corporativa y su relacion
con el género. Seguidamente, la metodologia, el método de investigacién y el modelo en que basamos
nuestro trabajo. En la tercera seccion, analizamos y discutimos los resultados. A continuacién, son

presentadas las conclusiones vy, finalmente, las referencias.

2. Revision de la literatura
2.1- La Teoria Institucional y la Responsabilidad Social Corporativa

La Teoria Institucional se fundamenta en tres pilares: coercitivo, normativo y mimético (Scott, 1995)
dando lugar a las presiones institucionales identificadas por DiMaggio y Powell (1991) coercitivas,
normativas y miméticas. Las empresas desarrollan sus actividades teniendo en cuenta los requisitos
legales, las cuales son soportadas teniendo en cuenta el pilar coercitivo. Las organizaciones que
adquieren legitimidad a través de la obligacion moral siguen la linea de la base legal. Y las corporaciones
que adquieren legitimidad mediante el seguimiento de las reglas y tendencias generalizadas, es decir,
aquellas empresas que adoptan un comportamiento semejante al de otras empresas, estas dependen del

pilar cognitivo.

La legitimidad se ha convertido en uno de los elementos clave para el negocio (Castell6 e Lozano,
2011). Sugieren (Baum y Oliver, 1991; Suchman, 1995; Deephouse 1996) que la legitimidad es un factor
fundamental para poder crecer y sobrevivir las organizaciones. Consecuentemente las corporaciones
desarrollan respuestas estratégicas en el ambito institucional, dada la importancia de la legitimidad,

siendo muchas veces calculada por los gestores de las compafiias (Castell6 e Lozano, 2011).

Por otra parte, destacar que, el concepto de responsabilidad social de las empresas ha
evolucionado a lo largo del tiempo, adaptandose a las preocupaciones actuales (ética, derechos
humanos, transparencia, entre otros). Por lo tanto, a lo largo de los afios este concepto se ha adaptado a
las caracteristicas de las diferentes organizaciones, asi como a las partes interesadas, co el fin de
alcanzar y estimular las practicas en las organizaciones de forma obligatoria o bien voluntariamente.
Consecuentemente, en la actualidad, existe una gran proliferacion de conceptos, abordajes, teorias y
terminologias relacionados con la conceptualizacién de la responsabilidad social corporativa. Este
contexto implica una gran dificultad de mantener una definicion invariable en el tiempo asi como
adaptable a esta investigacién. Por este motivo, adoptamos el siguiente concepto relacionado con la
responsabilidad social, recopilacion de las principales variables que componen la responsabilidad social

(Sanchez-Fernandez, Vargas-Sanchez e Remoaldo, 2014). Entendemos por responsabilidad social
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empresarial aquellas practicas que son realizadas por las corporaciones que van mas alla de las
obligaciones legales que tiene la organizacion, ayudan a satisfacer las expectativas de las partes
interesadas. Este concepto no es identificado como una actividad filantrépica desarrollada de manera
aislada, se trata de un fendmeno de gestién dentro de la corporacion. Ademas, destacar que las
empresas hoy en dia tienen a incorporar la responsabilidad social empresarial a partir de la perspectiva

de la triple dimension bajo el enfoque desarrollado por Elkington (1997).

Seguidamente relacionamos la Teoria Institucional y la Responsabilidad Social Corporativa. En la
medida que la implementacion de las practicas socialmente responsables en las organizaciones carecen
de apoyo institucional, la probabilidad de que las partes interesadas recompensen un buen
comportamiento socialmente responsable o bien que castiguen un comportamiento socialmente
irresponsable sera minima (Brammer, Jackson y Matten, 2012). Las empresas con mayor probabilidad de
adoptar préacticas socialmente responsables son aquellas que estan inmersas en un dialogo
institucionalizado con los sindicatos, empleados y otras partes interesadas. Si se ofrece a la empresa un
cuadro normativo, cognitivo y regulador adecuado para adoptar un comportamiento socialmente
responsable, las instituciones daran sentido y estabilidad a la aplicacion de tales comportamientos (Scott,
1995).

Consecuentemente, consideramos relevante el estudio de la responsabilidad social tomando como

marco base la Teorfa Institucional.

Varios autores tienen basado sus investigaciones en el marco de la Teoria Institucional para
desarrollar sus estudios, especialmente orientados a la dimension ambiental de la responsabilidad social

(Rivera, 2004; Vargas-Sanchez y Riquel-Ligero, 2012; Ganapathy, et al., 2014).

En nuestra investigacién se estudian las tres dimensiones de la responsabilidad social en base a
Elkington (1997). También resulta de gran interés en el momento socioeconémico en que se realiza el
presente estudio, una vez que ambos paises estan inmersos en una situacion de crisis econémica. Por
ello, consideramos adecuado asociar este estudio con las cuestiones de la responsabilidad social, la cual

puede afectar a la propia empresa y a su entorno.

2.2- Relacion entre la Responsabilidad Social y el género

Afirman Arlow (1991), Lamsa et al. (2008) y Alonso-Almeida (2013) que las cuestiones sociales y
ambientales, en el ambito de las organizaciones, son mas importantes para las mujeres que para los

hombres.

De acuerdo con Bear, Rahman y Post (2010) la mayor diversidad de recursos proporcionara mayor
potencial para promover opiniones positivas en materia de responsabilidad social. Identifican estos

autores que las mujeres son mas propensas a tener esa diversidad, identifican Hillman et al. (2002) que
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tienden a tener mas nivel de educacion que los hombres, ademas también que las mujeres tienden a
ganar experiencia de varios tipos antes de alcanzar posiciones de alta direccion. Por eso es por lo que
ellas tienen una gran variedad de experiencias precedentes antes de alcanzar esta posicién, lo que
beneficia a la promocién del retorno positivo de la responsabilidad social. La diversidad de la gestion de
recursos y la representacién de mujeres en esta posicion tiene un impacto positivo sobre los resultados
de la responsabilidad social en la empresa (Bear, Rahman y Post, 2010). También las mujeres son mas
propensas a ser apoyadas por especialistas y personas influyentes en la comunidad (Hillman, et al.,
2002), lo que las transforma con mas prestigio entre las partes interesadas. Todo esto resulta porque las
mujeres pueden tener mayor aproximacion a las partes interesadas para ofrecer diferentes perspectivas
sobre la responsabilidad social y tratar cuestiones diferentes que pueden ser (tiles para esta materia.
Mas alla de la empresa que tiene mujeres en posiciones estratégicas, muchas veces prestan mas
atencion a las minorias, lo cual genera una sefial de comportamiento socialmente responsable (Bear,
Rahman y Post, 2010).

El nimero de mujeres en el consejo de administracion esta positivamente relacionado con las
clasificaciones de la fuerza de la responsabilidad social de las empresas (Bear, Rahman y Post, 2010).
Las mujeres tienen mayor sensibilidad a la responsabilidad social en las empresas (Williams, 2003). En
base a todo lo expuesto, a partir de la perspectiva de la integracion de la dimensién de género, en la

gestion estratégica, las mujeres tienen un impacto positivo sobre la responsabilidad social en la empresa.

3. El método

Para la recogida de datos se construy0 un cuestionario estructurado y adaptado al objeto de
investigacion (los hoteles) y para los informantes, los gestores de los hoteles. El cuestionario fue
adaptado a la lengua oficial de cada uno de los paises (espafiol y portugués). El cuestionario esta
dividido en diferentes secciones, construido a partir de la revision de la literatura y de varios documentos
oficiales. La secciébn que contiene las caracteristicas sociodemogréficas, de clasificaciéon y de
categorizacion de los informantes y del objeto de investigacion se recogen, de las principales variables,
de los informes elaborados por el Instituto de Estudios de Turismo de Espafia, la Cuenta Satélite de

Turismo en Espafia y Portugal y también se recoge del Instituto Galego de Estadistica.

La seccion del contexto institucional contamos con la adaptacion de la escala validada por
diferentes autores (Kostova y Roth, 2002; Llamas-Sanchez, Garcia-Morales y Martin-Tapia, 2013,
Vargas-Sanchez y Riquel-Ligero, 2012) elaborada en base a los siguientes constructos de primer orden,
presentando un conjunto de items con base a las tres presiones institucionales (DiMaggio y Powell,
1991): presion coercitiva (Pc): conocimiento de las leyes (Agl), implementaciéon de las leyes (Ag2),
legislacion (Ag3), acuerdos existentes (Ag4); presién normativa (Pn): obligacion moral (Ag5), armonia

con los valores del entorno (Ag6) y directrices sociales (Ag7); presién mimética (Pm): conocimiento de
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las practicas ambientales (Ag8), modelos (Ag9), imitacion de practicas (Agl0) y el conocimiento de

practicas exitosas (Agll).

La escala de Responsabilidad Social Empresarial fue adaptada de la escala propuesta por
Gallardo-Vazquez y Sanchez-Hernandez (2012). La cual estd compuesta por un constructo de segundo
orden (RSC) que contiene cuatro constructos de primer orden (RSC1, RSC 2, RSC 3, RSC 4):

La dimension econdmica representa un constructo de primer orden (RSC1): la calidad de los
productos y servicios (Cg8); productos y servicios que se basan en patrones (Cg9); mejores niveles de
precios (Cgl0); informaciones precisas sobre productos y servicios (Cgll) e derechos de los

consumidores (Cgl2).

La dimensién social esta conformada por un constructo de primer orden (RSC2): calidad de los
empleados (Cgl); salarios de los empleados (Cg2g); creacion de empleo (Cg3); formacion (Cg4);

politicas (Cg5); igualdad de oportunidades (Cg6) y mecanismos de didlogo (Cg7).

Las cuestiones ambientales se subdividen en dos constructos: practicas ambientales de
predisposicion (RSC3): minimizan el impacto ambiental (Cgl3) y el uso de productos con impacto
ambiental minimo (Cgl4); practicas ambientales de accion (RSC4): economizar energia (Cglb),
fuentes alternativas de energia (Cgl6), reduccién del impacto del planeamiento de inversiones (Cgl7),

reduccion de las emisiones (Cg18), residuos (Cgl19), embalajes reciclables (Cg20).

Una vez construido el cuestionario fue revisado por tres especialistas de las areas de gestion,
responsabilidad social y del turismo. Introducidos los comentarios de los especialistas se realizd un
pretest a diez gerentes de los hoteles (cinco en Espafia y otros cinco en Portugal), durante el mes de abril

de 2012 por diferentes medios (fax, e-mail, correo postal, visitas personales y contacto telefonico).

La tasa de respuesta fue de un 30%, conformando 109 respuestas validas, presentando un error
de 6% en donde p=0g=0,5. Los porcentajes son considerados adecuados porque el patrén mas exigente
fue establecido en base al estudo de Vargas-Sanchez y Riquel-Ligero (2012), con una tasa de respuesta
del 33%. Descartamos tasas de respuesta menores como las obtenidas por Llamas-Sanchez, Garcia-
Morales y Martin-Tapia (2013); Gallardo, Sanchez y Corchuelo (2013), porcentajes que varian desde 5%

hasta un 21%.
Para el desarrollo de la investigacion se consideraron las hipotesis expuestas a continuacion.

H1. La presion coercitiva generada por las leyes y otros reglamentos aplicables a las actividades
dentro de la corporacion tienen una influencia positiva sobre la adopcién de préacticas socialmente

responsables.

H2. La aceptacion de valores y normas en las corporaciones tienen una influencia positiva sobre la

adopcion de practicas socialmente responsables.
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H3. La imitacién de practicas exitosas socialmente responsables, segln la percepciéon dentro de

las organizaciones, tiene una influencia positiva sobre la adopcién de tales préacticas.

A partir de la revision de la literatura, proponemos el siguiente modelo relacionado con las

presiones del contexto institucional

A partir de la revisiébn de la literatura, proponemos el siguiente modelo relacionado con las
presiones del contexto institucional (presion coercitiva — pc-; presién normativa — pn- y presion mimética —
pm-) con relacién a la responsabilidad social - rsc-, con el fin de contrastar las hip6tesis H1, H2 y H3,
respectivamente. Las hipétesis se relacionan con el siguiente modelo de investigacion propuesto en la
figura 1.

H2

H3

Fig. 1. Modelo de investigacion propuesto.

Fuente: Elaboracion propia.

El modelo propuesto se compone de un constructo de segundo orden responsabilidad social
corporativa (RSC), el cual contiene cuatro constructos de primer orden (RSC1, RSC 2, RSC 3, RSC 4). El
contexto institucional se compone de tres constructos de primer orden, que corresponden con las tres
presiones institucionales (Pc, Pn e Pm). El modelo contiene en total 31 indicadores. Este conjunto de
variables observables se obtiene después de testar la unidimensionalidad de la escala, es decir, las

variables que permanecen son aquellas que agregan valor a los factores.
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Con el fin de verificar la construccién de los conjuntos de variables, los constructos, los primeros
datos se recogieron utilizando el software Microsoft Office (version 2003). Y para el analisis de los
factores utilizamos el paquete estadistico SPSS (version 18.0). Esta técnica nos permitié reducir la
informacion contenida en un conjunto de variables originales en un conjunto menor de variables con la

perdida minima de informacion (Nunnally, 1978).

En una segunda etapa, utilizamos el software Visual-PLS para implementar la técnica de minimos
cuadrados parciales (PLS), basado en la metodologia de modelos de ecuaciones estructurales (SEM), y

el cual exige la realizacién de un modelo de medicién y un modelo estructural.

4. Resultados y discusion

Describimos en primer lugar las principales caracteristicas demograficas de los directivos del os
hoteles. La muestra esta constituida por el 70% de hombres y el 30% de mujeres ejecutivas. En base a
los estudios de Alonso-Almeida (2013), el porcentaje alcanzado representa una muestra representativa.
En cuanto a la franja de edad, las mujeres estan entre edades comprendidas entre Iso 18 y 45 afios, el
restante 30% estd por encima de los 46 afios. En funcion de las caracteristicas de la categoria de los
hoteles, en torno al 52% trabajan en hoteles de tres estrellas. En los hoteles de 4 estrellas, hay un mayor
porcentaje de representacion de mujeres, el 45%. Y en los hoteles de 5 estrellas, un 3% es el porcentaje
alcanzado por mujeres directivas. En relacién al nivel de escolaridad, divida en cinco niveles, el 61% lo
representan mujeres directivas con educacion superior universitaria. El 15% de las mujeres tienen un
nivel de educacion secundaria y el 15% un mayor nivel de educacién, de master y de doctorado. El 4%

de las mujeres directivas tienen un nivel de educacion escolar obligatoria.

Seguidamente, se presentan los resultados obtenidos después de aplicar la metodologia basada

en la técnica de ecuaciones estructurales, minimos cuadrados parciales (PLS).

4.1- El analisis de los modelos de medida

De los 31 items iniciales del modelo propuesto se obtienen, después de analizar la confiabilidad de
los items individuales, en el modelo aplicado a las mujeres directiva permanecen todos los items iniciales.
Esto sucede porque cumplen los requisitos delimitados, el valor es mayor que 0.505, el establecido por

Falk y Miller (1992), y por tanto las variables permanecen en el modelo.

Fiabilidad individual de los items de los constructos del contexto institucional: Pc [presion
coercitiva]: (Agl:0,84; Ag2:0,86; Ag3:0,69; Ag4:0,79); Pn [presion normativa]: (Ag5:0,55; Ag6:0,92;
Ag7:0.90); Pm [presion mimética]: (Ag8:0,87; Ag9:0.88; Ag10:0.75; Ag11:0.62).

43



SANCHEZ-FERNANDEZ, Maria Dolores (2015). Practicas de responsabilidad social hoteleira desde la perspectiva de género. The overarching
issues of the european space: spatial planning and multiple paths to sustainable and inclusive development. Porto. Fac.Letras Univ.Porto. pp. 36-48

En la presién coercitiva los items mas representativos son la importancia al conocimiento, tanto de
la ley como en su aplicacién. En la presion mimética lo mas importante para las mujeres es el
conocimiento de los modelos de responsabilidad social y en la presion regulativa la harmonia con los
valores. Seguidamente, analizamos la confiabilidad individual de los items de los constructos que

componen la responsabilidad social.

Fiabilidad individual de los items del constructo responsabilidad social: RSC1 (dimension social):
Cg1:0,91; Cg2:0,88; Cg3:0,61; Cg4:0,83; Cg5:0,86; Cg6:0,88; Cg7:0,87; RSC2 (dimensién econdémica):
Cg8:0,90; Cg9: 0,66; Cgl0:0,67, Cgl11:0,76; Cgl2:0,77; RSC3 (practicas ambientales de
predisposicién): (Cg13:0,89; Cgl14:0,89); RSC4 (practicas ambientales de accién): Cg15:0,65;
Cg16:0,64; Cg17:0,54; Cg18:0,78; Cg19:0,71, Cg20:0,72.

En el analisis de las dimensiones de la responsabilidad social, las mujeres dan méas importancia a
la dimensién social. En el caso de la dimension econémica, para ellas es mas importancia el proveer de
productos y servicios de alta calidad a los clientes. En la dimensién social tiene més énfasis la calidad de
vida de los empleados y en la dimensién ambiental dan importancia a la reduccién de emisiones,

residuos y reciclaje de las materias asi como minimizar el impacto ambiental.

Una vez verificada la fiabilidad de los items, presentamos los resultados del los test de los
constructos reflectivos (Pc, Pn, Pm, RSC1, RSC2, RSC3, RSC4), a excepcion del constructo RSC, el cual

esta exento por tratarse de un constructo formativo, en base a lo establecido por Sarabia et al. (1999).

De acuerdo con Nunnally (1978) la confiabilidad compuesta de dos constructos debe ser mayor
que 0,7 para estados iniciales de investigacion. En nuestro caso, los resultados segun el género son: Pc:

0,88; Pn: 0,85; Pm: 0,86; RSC3: 0,83; RSC4: 0,88.

Otro test al cual se someten los datos es la validez convergente (AVE), la cual debe exceder el
valor de 0,5 propuesto por Fornell y Lacker (1981). En nuestra investigacion, también podemos
comprobar que el AVE es mayor que las correlaciones al cuadrado. Todos los constructos reflectivos
cumplen esta condicién, seguidamente presentamos los resultados obtenidos: Pc: 0,63; Pn: 0,66; Pm:

0,62; RSC3: 0,78; RSC4: 0,51.

4.2- El analisis del modelo estructural

Para testar las hipétesis analizamos los coeficientes 3. Para aceptar los 3 estos deben ser mayor
que 0,2 en base a Chin (1998) y Vargas-Sanchez y Riquel-Ligero (2012), exponemos seguidamente las
hipotesis contrastadas: H1: (Pc> RSC): 0,38; H2: (Pn> RSC):0,51; H3: (Pm-> RSC): -0,27.
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Ademas, analizamos el poder predictivo del modelo R? el cual debe ser igual o superior a 0,1 para
ser considerado como adecuado en base a Falk y Miller (1992). Los resultados satisfacen la premisa

indicada, presentamos los valores seguidamente: R? de RSC: 0,36

Se concluye que, el fendmeno del isomorfismo, en nuestra investigacion, se cumple. La presion
regulatoria ejerce mayor presion sobre las practicas de responsabilidad social de acuerdo con la
perspectiva de género, los resultados obtenidos concuerdan con Jennings y Zandbergen (1995). Sin
embargo, es necesario destacar que en el modelo no hay mucha diferencia entre la influencia en la
presion normativa y coercitiva. En el modelo propuesto, la presion mimética ejerce poca influencia en el

contexto institucional, se obtiene que esta hipdtesis es rechazada.

5. Conclusiones

En el test de hipétesis con base al modelo propuesto, se concluye que dos de las tres hipotesis son
aceptadas (H1 y H2), se rechazo la hipétesis H3. En la configuracion de presiones que conforman el
contexto institucional, podemos ver que la presion normativa ejerce mas presion en las mujeres

directivas. Este resultado es consistente con los principios defendidos por Jennings y Zandbergen (1995).

La presion coercitiva ejerce menos influencia que la normativa, siendo mas distante, en el caso de
las mujeres directivas. Finalmente, cabe destacar que la presién institucional mimética no ejerce ninguna
influencia, un resultado que no coincide con los obtenidos por DiMaggio y Powell (1991) y Deephouse
(1996). Con referencia a las hipotesis se confirma que hay un comportamiento isomaorfico con relaciéon a
las préacticas de responsabilidad social de acuerdo con el género, en relacion al estudio de los hoteles en

base a las lineas propuestas por DiMaggio y Powell (1991) y Scott, 1995.

En este Gltimo caso, indicar que los directivos de los hoteles no tienen en consideracion las
practicas de responsabilidad social exitosas en otros hoteles. En el contexto econémico en que este
estudio fue realizado, las corporaciones estaban mas preocupadas por obtener resultados inmediatos y
por reducir costes de todo tipo. En muchos de los casos, el objetivo de esas empresas es sobrevivir, sin

tener en consideracion el impacto que sus decisiones pueden tener a medio o largo plazo.

Estudiando con mas profundidad el conjunto de items que conforman el contexto institucional hay

pequefas diferencias en este contexto segun el género.

En los hoteles dirigidos por mujeres el contexto institucional es marcado por la importancia del
conocimiento de las leyes y su implementacion; la harmonia con los valores del contexto y el
conocimiento de los modelos de responsabilidad social. En lo que se refiere a las dimensiones de la
responsabilidad social, se confirma que las mujeres dan mas importancia a las cuestiones sociales, en la
linea de los resultados obtenidos por Williams (2003) y Alonso-Almeida (2013).
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Es de destacar el impacto positivo de la inclusion de mujeres en posiciones de liderazgo en materia
de responsabilidad social, que son apoyadas por los siguientes argumentos: ellas tienen un bagaje
profesional basado en la diversidad; son mas propensas a ser apoyadas por especialistas y personas
influyentes en la comunidad (Hillman et al., 2002), tienden a tener mas formacion (Bear, Rahman y Post,
2010), tienden a ser mas sensibles a la responsabilidad social (Williams, 2003) y contribuyen a la mejora
de las clasificaciones de la responsabilidad social. Consecuentemente segun lo expuesto, se podrian
ayudar a promover las mujeres en cargos de gestion en empresas que apoyan a su politica con base al
comportamiento socialmente responsable. Esto puede contribuir en el incremento representativo de las

mujeres en cargos directivos.

En esta investigacion se presentan una serie de limitaciones que envuelven una serie de
oportunidades para futuras lineas de investigacion. Notar en primer lugar, que una de las limitaciones
esta relacionada con el tamafio de la muestra, no podemos generalizar los resultados a todo el pais,
Espafa o Portugal. Sin embargo, esta investigacion proporciona informacién relevante para las empresas
asi como estudios desde la perspectiva de género, turismo y responsabilidad social en las empresas.
Consecuentemente, resaltamos como una oportunidad para una futura linea de investigacién estudiar
areas geograficas de mayor proporcion, pudiéndose establecer una comparativa con los resultados
actuales. Ademas de esto, seria apropiado recoger informaciones de mas partes interesadas como

pueden ser los clientes, la comunidad, los proveedores, entre otros.
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RESUMO

Nas Ultimas décadas, as sociedades ocidentais tém-se confrontado com o progressivo envelhecimento da
populacdo ativa, resultante nomeadamente do aumento da esperanca de vida e do prolongamento da idade da
reforma. Este envelhecimento ativo, promovido pelos préprios Estados, tem consequéncias importantes no mercado
de trabalho, obrigando a refletir sobre as condi¢des de trabalho e de vida das popula¢6es mais-velhas, incluindo as
questdes de género e discriminacgéo. E necessario identificar novos riscos e desafios colocados pelo aumento do
namero de trabalhadores idosos, em termos de salde e segurancga no trabalho, nos diferentes contextos laborais. A
andlise das condi¢des de trabalho revela que mulheres e homens mais velhos enfrentam desvantagens e riscos
laborais significativos com repercuss@es nas respetivas salude e seguranca no trabalho. Os riscos associados a
segurancga e saude no trabalho das mulheres tém sido subestimados relativamente aos mesmos riscos incorridos

pelos homens, tanto na investigagdo, como na prevencao.

Palavras-chave: envelhecimento ativo; seguranga==fi0 trabalho; saude no trabalho; género e trabalho;

discriminacgéo etaria no emprego.

ABSTRACT

In the last decades, western societies have been facing a continuous ageing of active population, namely
resulting from the increase in life expectancy and from the raise of the retirement age. This active ageing, promoted
by the States themselves, has clear consequences upon the labour market and forces us to reflect about the living
and working conditions of the older population, including gender and discrimination issues. There’s a need to identify
the new risks and challenges created by the increase in the number of older workers, in terms of health and safety at
work, under different labour contexts. An analysis on working conditions reveals that older women and men face
significant labour disadvantages and risks with repercussions for their health and safety at work. Health and safety
risks associated to women’s work have been undervalued and neglected compared to those same risks faced by

men, both in terms of research and of prevention.

Words-keys: active ageing; safety at work; health at work; gender and work; age discrimination in employment.
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1. Introducéo

O estudo do envelhecimento tem vindo a assumir uma dimens&o importante na atual conjuntura
social, econdmica e demografica. O debate langado pela Assembleia Mundial das Nag¢des Unidas sobre o
Envelhecimento, em 1982, tem colocado diferentes desafios, ao nivel laboral, financeiro e sociocultural,
tais como: escassez de mao-de-obra e de competéncias, necessidade de imigracdo, prolongamento da
vida ativa e da formacéo, condi¢cbes de trabalho adequadas, pressdo sobre a sustentabilidade dos
sistemas de pensdes e dos niveis de protecdo social e de salde, reequilibrio das estruturas familiares,
entre trabalho e lazer e entre diferentes grupos etarios. Na Europa, o século XXI constituird o século dos
idosos, onde as geracbes mais velhas predominam em relacdo as outras faixas etarias, tendéncia
particularmente forte em Portugal, um dos paises mais envelhecidos da Europa e do mundo. Portugal foi
0 pais da Unido Europeia (UE) com a taxa de fertilidade mais baixa em 2014, de 1,23 bebés por mulher,
e também o Estado-membro que registou a maior queda de nascimentos entre 2001 e 2014, sendo a
Europa o continente mais afetado pelo processo de envelhecimento da sua populacdo e onde o peso das
pessoas com mais de 65 anos devera passar de 16% em 2010 para 29% em 2060 (Eurostat). Em
Portugal, a tendéncia é semelhante, indicando as projecdes da populacdo uma estrutura etaria muito
envelhecida e um aumento dos idosos em valor absoluto e em importancia relativa. Ha, portanto, que
assinalar as assimetrias regionais que o fenémeno reveste, vetando certas zonas do pais, sobretudo as
areas rurais do interior, a uma situagdo de impossibilidade de substituicdo de geragfes populacionais
(Goncalves & Carrilho, 2007).

O Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre Geracgfes, em 2012, surgiu
como uma das principais preocupag¢fes europeias procurando criar uma cultura de envelhecimento ativo
e de solidariedade intergeracional na Europa, e mobilizar e envolver todos os parceiros (sociais,
econdmicos, da sociedade civil) nas estratégias de intervencdo publicas e empresariais (Comisséo
Europeia, 2012; Governo de Portugal, 2012). Em diversos estados europeus, promove-se 0
envelhecimento ativo para resolver o problema de sustentabilidade dos sistemas de seguranca social e
de reformas destes mesmos paises, como apela o Livro Branco da Comissédo Europeia (CE) sobre as
pensdes (2012). Com as politicas europeias de “envelhecimento ativo”, o Parlamento Europeu e a CE
pretendem inverter a tendéncia de diminuicdo da taxa de atividade dos trabalhadores mais velhos
verificada nas décadas de 60-80 do século XX, devida em grande parte as politicas publicas que
facilitaram a saida precoce do mercado de trabalho. Nos Ultimos anos de crise econdémica, as
possibilidades de reforma antecipada e de pré-reforma, devem-se também a deterioracédo das condicdes
laborais e intensificacdo dos ritmos de trabalho, afetando os trabalhadores mais idosos, menos aptos a
trabalhar em contextos de stress e de grande competitividade. Muitos trabalhadores portugueses idosos

tém baixos niveis de instrucdo e desempenham tarefas repetitivas, por vezes em ambientes fisicos ou
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psicolégicos adversos. O envelhecimento da populacdo ativa acontece num contexto macroeconoémico
muito desfavoravel, onde empresas e organismos publicos sdo pressionados a reduzir o ndmero de
trabalhadores, afastando-se os mais velhos, vitimas de diferentes tipos de discriminagdes, de

desemprego, nomeadamente de longa duracéo, de desencorajamento e de elevado risco de pobreza.

2. Definicéo de “trabalhador mais velho” e promoc¢é&o do envelhecimento ativo

A idade cronoldgica é um indicador de desempenho arbitrario, jA que as pessoas mais velhas
podem contribuir ativamente para a sociedade independentemente da sua idade. Autores como McCarthy
et al. (2014) preocupam-se em definir a idade do “trabalhador mais velho” do ponto de vista da
organizacdo. N&o existe um conceito uniforme, mas as analises estatisticas tendem a definir os 45 anos
como a demarcacdo entre ser mais novo (dos 24 aos 44 anos) e ser mais velho (dos 45 aos 64 anos)
(Tikkanen & Nyhan, 2006). A definicdo de "trabalhador mais velho" tem evoluido ao longo do tempo,
dependendo do objeto de estudo (Kooij et al., 2008). Segundo a OCDE (2006), o termo refere-se a
trabalhadores com 50-55 anos ou mais, dado que em muitos paises esta faixa etaria diminui a sua
participacdo no mercado de trabalho. Também a Estratégia Nacional para a Seguranca e Salde no
Trabalho (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2015), refere os trabalhadores especificos de mais de

55 anos de idade.

Construir uma sociedade para pessoas de todas as idades € um objetivo fundamental da agenda da
comunidade internacional, com vista a promover a inclusdo das mulheres e homens idosos na sociedade,
em conformidade com as resolugfes da Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, realizada em
Madrid, em 2002. Sdo necessarios esforgcos sustentados para melhorar as condi¢cdes de trabalho dos
mais velhos, no sentido de estes obterem um trabalho digno e decente e de atingirem um envelhecimento
ativo como a Organizacdo Mundial de Saude (WHO, 2002) define: processo de otimizacdo de
possibilidades de salde, participacdo e seguranca, com o fim de melhorar a qualidade de vida das

pessoas a medida que envelhecem.
Promover o envelhecimento ativo significa criar melhores oportunidades para que as
mulheres e os homens mais velhos desempenhem o seu papel no mercado de trabalho,
combater a pobreza, sobretudo das mulheres, e a exclusdo social, encorajar o
voluntariado e a participacdo ativa na vida familiar e na sociedade, e incentivar o

envelhecimento com dignidade (Decisdo n° 940//2011/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de Setembro).

A Estratégia “Europa 2020” estabeleceu uma taxa de emprego alvo para a UE de 75% para mulheres e
homens entre os 20 e 64 anos até 2020, investindo na melhoria do envelhecimento ativo e saudavel
(Comissao Europeia, 2010). A partir dos anos 90 do século XX, os Estados-membros adotaram politicas

para favorecer o prolongamento da vida ativa, o aumento da idade de reforma e da taxa de emprego dos
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trabalhadores mais velhos: isencdes fiscais e de contribuicdes para as empresas; reforco das pensdes
para quem trabalha mais anos e penalizacdes para quem se reforma mais cedo; regulamentacédo contra
a discriminacdo etéria, etc. Em Portugal, a taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos é
relativamente elevada, face as carreiras contributivas incompletas e ao elevado risco de pobreza desta
populacdo. Em 2014, a taxa de atividade das pessoas de 55-59 anos foi de 71,2% para a UE28 e de
75,9% para Portugal; na faixa etaria de 60-64 anos, foi de 39,3% na UE28 e de 50,1% para Portugal; e
para os de 65 e mais anos, foi, respectivamente, de 5,4% e de 11,9% (INE e EUROSTAT). Segundo os
dados do INE (2012) sobre Rendimento e Condi¢es de Vida em 2010, 18% da popula¢do em Portugal
vivia abaixo do limiar da pobreza (421 euros por més), sendo a taxa de risco de pobreza de 21% para as

pessoas com mais de 65 anos.

A questao demografica constitui um desafio maior para o conjunto dos paises europeus, em particular
devido ao seu impacto nos sistemas de protecdo social (trabalho, saude, reforma,...). Na 3.2 vaga do
inquérito europeu SHARE (Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe) sobre a saude, o
envelhecimento e a reforma, foram interrogados seniores de 50 e mais anos sobre a sua histéria de vida,
desde a infancia até a atualidade, permitindo compreender a influéncia dos estados-providéncia ao longo
da vida (Briant, Lenormand & Sirven, 2011). A seguranca social e o sistema de reformas sé séo viaveis

se for preservada a salde dos seniores nos seus locais de trabalho (Debrand & Lengagne, 2007).

Nos paises em desenvolvimento, as pessoas mais velhas trabalham frequentemente, apesar da
saude debilitada, para poderem sobreviver sem pensdes, verificando-se a falta de emprego digno para
esta faixa etaria. Veja-se, na Africa e na Asia, a importancia dos trabalhadores mais velhos na economia
informal, sem qualquer protecdo de salde e seguranca do trabalho (OIT, 2008). E importante uma
abordagem de género para a inclusdo das pessoas mais velhas no mercado de trabalho, pois na velhice
as mulheres sofrem do impacto acumulado das barreiras e desvantagens no emprego encontradas ao
longo da vida, tais como: interrupcdes de carreira, trabalho a tempo parcial, baixa remuneracédo e

discrepéncia salarial entre géneros (Botti, Corsi & D’Ippoliti, 2011; Ramos, 2011, 2012).

Nos paises desenvolvidos, a possibilidade de melhores condicBes de saude fisica e mental faz com
que pessoas mais velhas disponibilizem no mercado laboral a sua experiéncia e competéncia, mesmo
tendo o direito a reforma, e desenvolvam atividades empresariais, por conta prépria, e atividades
socialmente (teis na economia solidaria, de voluntariado, investindo os recursos humanos na vida

associativa, sobretudo aquando da passagem a reforma (Ramos, 2014).

Estas questBes demogréficas, econdmicas e laborais levantam, pois, diversos desafios, mas também,
como referem Perkins et al. (2007), uma grande oportunidade de aproveitamento de know-how e de

vantagens de experiéncias Unicas dos trabalhadores mais velhos.
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3. Envelhecimento, seguranca e saude no trabalho e empreendedorismo

Segundo as projeces demograficas do Eurostat, a populacéo ativa com idades entre os 55 e os
64 anos na UE devera aumentar cerca de 16% entre 2010 e 2030. Se, por um lado, séo frequentes as
associagfes entre idade e falta de produtividade ou perda de capacidades dos trabalhadores mais
velhos, por outro, exige-se legalmente que estes continuem ativos até mais tarde, ao mesmo tempo que
se verifica 0 seu afastamento precoce da vida ativa e dificuldades crescentes da sua reintegracdo no
mercado de trabalho. Uma das ideias controversas sobre a idade e o trabalho refere-se a crenca de que
h&a um declinio da motivacdo no trabalho relacionado com a idade. Volkoff, Molinié & Jolivet (2000)
reconsideram a concecao negativa da relacao idade-eficacia e colocam em balanco o declinio de certas

capacidades com o aumento da experiéncia.

E crescente a importancia dos fatores etarios na determinagéo de riscos profissionais, podendo os
trabalhadores seniores

estar em maior risco para certos tipos de acidentes de trabalho ou problemas de salde
do que os colegas mais jovens, considerando o natural declinio das capacidades fisicas,
sensoriais e/ou cognitivas. Usualmente estes trabalhadores tendem a sofrer mais lesdes
por acidentes de trabalho, com uma taxa de mortalidade acima da média, € uma maior
incidéncia de doencas profissionais cronicas, como certos tipos de cancro e doencas
cardiovasculares ligadas ao trabalho. Apresentam também mais dificuldade na adaptacdo
a novas praticas de trabalho ou acordos (ex.: trabalho por turnos), e carecem de mais
tempo para a recuperacdo de doenca ou lesdo. De sublinhar que as empresas
beneficiam com os trabalhadores seniores pela experiéncia que possuem, e pelas
competéncias e atitudes sociais e emocionais usualmente superiores as dos mais jovens
(Direcéo Geral da Saude, 2013, p. 5).

A OMS (Organizacdo Mundial da Saude) e a OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho)
preocupam-se, desde os anos 90 do século XX, com os reflexos das novas formas de organizacéo do
trabalho na populacéo ativa com mais idade, num contexto de acréscimo da atipicidade e precariedade
laboral. A exigéncia de maior flexibilidade e disponibilidade das novas formas organizacionais do trabalho
constitui um fator de alteracéo do estado de saude do trabalhador e induzidor de fadiga. Os horarios
atipicos e o trabalho por turnos sédo uma das principais fontes de agresséo para a salde e nocivos para a
conciliacdo da vida familiar. Trabalhar de noite, de tarde ou ao fim de semana ndo tem o0 mesmo custo
fisico e psicolégico para uma pessoa de 50 anos ou para um jovem. No contexto atual de prolongamento
da duracéo da vida ativa, os trabalhadores mais velhos correm o risco de ver aumentado o seu tempo de
exposi¢do aos horéarios de trabalho atipicos. No entanto, a capacidade para resistir a estes horarios
reduz-se com a idade, nomeadamente devido as perturba¢des do sono e a alteracéo crénica dos ritmos

biofisiolégicos, sintomas fisicos, penibilidade do trabalho e depresséo (Retraite et Société, 2006, 2009).

Diversos autores verificam, pois, uma maior vulnerabilidade e suscetibilidade dos trabalhadores
idosos, traduzidas em alteracbes nas capacidades funcionais, tais como atencdo, destreza, vigilia,

audicéo, visdo e acdo musculo-esquelética. Snel & Cremer (1994) usam os termos “défices” e “declinios”,
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sejam eles cognitivos, percetivos ou motores, para refletir esta nova condicdo. Para llmarinen (s/d),
embora a salude e a capacidade fisica tendam a deteriorar-se com a idade, ha diferengas individuais
significativas na capacidade funcional e na salde, podendo certos trabalhos e habitos de vida
condicionar essas mudancas. As limitag8es fisicas sdo compensadas com a melhoria de outras funcdes
que reforcam o potencial dos trabalhadores mais velhos, nomeadamente: pensamento estratégico,

autonomia e capacidade decisoéria, sabedoria, consideragao pelos outros.

Como assinalam Ramos & Lacomblez (2005), é importante a trajetéria individual de cada
trabalhador e essencial a sua experiéncia para otimizar o desempenho, sendo que as repercussfes da
idade diferenciam-se conforme a historia de cada um (Teiger, 1989). Ainda assim, o local de trabalho e a
penosidade deste tém um papel decisivo na agudiza¢éo dos processos de envelhecimento, e a perda de
interesse e desmotivacao constituem uma forte ameaca a saude do trabalhador mais idoso e ao trabalho
da organizacéo (Snel & Cremer, 1994). A capacidade de trabalho e o prosseguimento de uma atividade
dependem assim de varios fatores de ordem individual e profissional: salde, capacidades fisicas,
mentais e sociais, qualificacdo e competéncias, valores e motivacdo, ambiente e organizacao do trabalho
(CEDEFOP, 2013).

O sentimento de receber uma fraca recompensa no trabalho em contrapartida do esforco fornecido
representa um fator de risco psicossocial, afetando a saude. A partir do inquérito europeu SHARE,
realizado em 2004 e 2006 a pessoas de 50 anos e mais, Lengagne (2011) mediu o efeito do desequilibrio
entre recompensa e esforco sobre o estado de salde dos trabalhadores mais velhos. Segundo os
resultados do estudo, a probabilidade de declararem limitacdes de atividades € superior para 0s
trabalhadores mais velhos que consideram receber uma fraca recompensa no trabalho, assim como

aumenta a sua probabilidade de declarar dores nas articulagdes.

Os acidentes dos trabalhadores idosos, além de serem tendencialmente mais graves, tém ainda
uma taxa de mortalidade claramente superior e uma maior incidéncia de doengas cujo diagnostico é
efetuado tardiamente. Em termos de constrangimentos fisicos, além das limitagdes resultantes da
“natural evolugdo do aparelho de locomogédo” (INRS, 2010), também a manutencgdo de posi¢cbes penosas
e as tarefas pesadas e fisicamente duras, com esfor¢cos violentos ou cargas, podem propiciar uma

aceleracdo do envelhecimento.

Outro fator de risco é a falta de seguranca no emprego que muitos trabalhadores com alguma
idade experimentam. De facto, os trabalhadores no escaldo 45-54 anos “encontram-se numa situacéo
hibrida entre o verdadeiro trabalho assalariado, o desemprego e a reforma” (Centeno, 2001, p. 39). Para
muitos trabalhadores, esta situagéo de indefinicdo pode traduzir-se em atitudes de excesso de zelo para
assegurar o emprego e com implicagGes para a sua saude, ou, pelo contrario, em estados psicolégicos
de desanimo ou desinteresse, podendo ter consequéncias graves em termos de seguranca e saude no

trabalho.
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Homens e mulheres séo afetados pela mudanca de emprego forgcado, mas as consequéncias
negativas sobre a saude parecem ser mais fortes nas mulheres (Briant et al., 2011). Nesse sentido, 0
subsidio de desemprego permitiu compensar parcialmente os efeitos negativos da instabilidade laboral
sobre o0 estado de saude dos individuos, em particular das mulheres. A proporgcdo crescente de
trabalhadoras suscita questdes de igualdade de género, no que se refere aos diferentes efeitos dos
riscos na salde e seguranca do trabalho para homens e mulheres, em termos de exposicdo a
substancias perigosas, impacto dos agentes bioldgicos, exigéncias fisicas do trabalho pesado,
perturbacdes musculosqueléticas, concecdo ergondmica dos locais de trabalho, consequéncias de
horarios atipicos e duragdo da jornada de trabalho, sobretudo quando as tarefas domésticas sao tidas em

conta, assim como o trabalho na economia informal (Ramos, 2011, 2012; EU-OSHA, 2013).

A participagdo das mulheres mais velhas na forca de trabalho é geralmente inferior a dos homens
idosos. As mulheres mais velhas que trabalham apenas algumas horas, em empregos irregulares,
temporarios ou sazonais, em empregos ndo remunerados, no trabalho doméstico, sofrem alguma
invisibilidade, ndo estando muitas vezes contempladas nas estatisticas laborais, sendo o seu nimero
subestimado comparativamente ao dos trabalhadores homens. A discriminacdo tende a aumentar a
medida que a mulher envelhece, sendo a aparéncia e a imagem importantes, estando as mulheres
particularmente vulneraveis dada a sua maior participacéo no trabalho ndo/mal remunerado, irregular ou
da economia informal (OIT, 2008). Trabalhando menos ou nunca trabalhando em empregos formais,

poderédo nao ter qualquer protecdo social e ser vitimas da pobreza na velhice.

A crise e diminuicdo da atividade econdmica, assim como o desenvolvimento de novos processos
de trabalho no mercado global, baseados na renovacao tecnolégica, provocam a supressao de postos de
trabalho e o desemprego involuntario, sendo que os ativos idosos podem revelar maior dificuldade de
adaptacao as transformacfes emergentes, o que provoca o aumento do desemprego persistente, na
faixa etaria a partir da meia-idade (Centeno, 2001; Macik-Frey, 2013). Os trabalhadores mais velhos
desempregados demoram mais tempo, relativamente aos mais jovens, para conseguirem um emprego,
devido, também, a discriminacéo etaria, ja que 0s preconceitos e 0s esteredtipos acerca da idade dos
trabalhadores tém implicag6es nas maiores dificuldades de empregabilidade e regresso ao trabalho dos
mais velhos (Retraite et Société, 2007). A discriminacao laboral baseada na idade é um problema
crescente com o envelhecimento que tem merecido a atencdo das ciéncias sociais e da legislacdo desde
a década de 2000. Em Franca, a idade é o primeiro fator de discriminacdo no emprego, segundo A.-M.
Guillemard (2010).

Para muitos gestores, os trabalhadores mais velhos ndo acompanham a evolugéo tecnoldgica e o
ritmo de trabalho e, portanto, a sua produtividade deixa de justificar o salario recebido. A verdade é que
ndo existem provas consistentes de que os trabalhadores mais velhos sdo menos produtivos e menos
merecedores do seu salario do que os trabalhadores mais jovens, contudo, tem-se constatado que a

experiéncia de trabalho é um indicador de produtividade mais fiavel do que a idade cronolégica. Num
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inquérito europeu, os trabalhadores de 55 anos e mais sdo considerados terem mais experiéncia, por
cerca de 87% dos inquiridos, e serem de mais confianga, por cerca de 67%, do que os trabalhadores
mais novos (Eurobarometer, 2012). Segundo Van Dalen, Henkens & Schippers (2010), para além da
experiéncia, os pontos fortes dos trabalhadores mais velhos sao as chamadas soft skills: compromisso
com o trabalho e a organizacdo, menor absentismo, confiabilidade, motivacdo para aprender, melhor

comunicacao verbal e capacidade de compreender a envolvente.

Ha empresas a substituir trabalhadores mais qualificados por trabalhadores mais jovens, como
meio de racionalizacdo dos custos. Em Portugal, segundo os Quadros de Pessoal do Ministério do
Trabalho, os quadros superiores com mais de 50 anos ganham em média trés vezes mais do que 0s
guadros superiores com 25 a 29 anos. Se neste pais se destaca a alta taxa de participagdo econdmica
da populacdo mais velha em idade ativa, tal ndo significa que as politicas, praticas, atitudes e
representacdes das empresas portuguesas sejam particularmente inclusivas ou antidiscriminatérias do

ponto de vista etario, como revelam os resultados de um inquérito da DGERT (Pestana, 2003).

Foi sobretudo entre os ativos com 45 e mais anos que se verificou um aumento mais acentuado
de desempregados desde 2008 (Inquérito ao Emprego, INE). Cerca de 36% da populacdo desempregada
no 4.° trimestre de 2014 tinha 45 e mais anos, 0 que indicia a exclusdo dos trabalhadores desta faixa
etaria, tanto mais que sdo 0 grupo que apresenta uma menor qualificacdo escolar. A percentagem de
desempregados de longa duracdo (a procura de emprego ha 12 e mais meses no total da populagao
desempregada) foi estimada pelo INE em 64,5% e é muito significativa a propor¢cdo dos que estdo
desempregados ha 25 e mais meses (desemprego de muito longa duracao), tornando-se um problema
estrutural e de grande precariedade para esta populagdo, obrigada a sair compulsivamente do mercado

de trabalho.

Embora eles facam parte dos trabalhadores ndo assalariados, ha pouca investigacdo sobre o
autoemprego dos trabalhadores mais idosos e os determinantes da transicéo da forca de trabalho para o
autoemprego em idades mais avancadas (Zissimopoulos & Karoly, 2007; OECD, 2012). Em Portugal, em
2011, 36% dos empresarios tinham 50 ou mais anos, 0 que representa um grupo significativo e obriga a

refletir sobre o envelhecimento dos empresarios seniores.

4. Desafios do investimento na formag&o e empregabilidade dos trabalhadores mais

velhos

A partir de 1994, a idade legal da reforma das mulheres em Portugal aproximou-se
progressivamente da dos homens, passando dos 62 para os 65 anos em 1999, tendo impacto sobre o
nivel de atividade feminina no mercado de trabalho. O prolongamento da idade ativa das mulheres foi o
impacto econémico mais direto dessa lei: se a sua taxa de emprego entre os 62 e 65 anos era em 1992
de 23,2%, em 2000 aumentou para 30,4%.
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Uma das situacdes paradoxais, nas sociedades modernas, foi a generalizagéo da atribuicao de pré-
reformas como meio de reestruturacdo e saneamento econOmico das empresas que procuram
acompanhar as mudancas e as inovagdes tecnologicas iniciadas em meados da década de 80, em
Portugal. Com esta realidade agravou-se o desemprego, especialmente de longa duracdo, dos
trabalhadores mais velhos, verificando-se um processo de obsolescéncia e de desvalorizacdo das suas
competéncias. E preocupante o facto de os trabalhadores idosos n&o beneficiarem tanto de formacdes
guanto os seus colegas mais novos (Santelmann, 2002; Streb, Voelpel & Leibold, 2008). As suas
competéncias supdem-se antiquadas, nem sempre os empregadores investem na sua formacéo, e
muitos trabalhadores mais velhos consideram néo retirar beneficios da formacédo, podendo estar assim
menos motivados nos processos de aprendizagem, relativamente aos mais jovens (OECD, 2006;
CEDEFOP, 2013).

Ha que realcar o contributo da analise ergonémica do trabalho quando se trata de formacéo
profissional e, particularmente, quando sdo abordadas questdes relativas a formacdo continua.
Lacomblez e Vasconcelos (2009) evidenciam a importancia atribuida a experiéncia adquirida ao longo do
percurso profissional e a sua valorizagdo nos projetos de transformacdo dos processos produtivos.
Enquanto, segundo a teoria do capital humano, a experiéncia é algo a valorizar porque € produtora de
competéncias, atualmente a antiguidade pode ser vista como um obstaculo a aquisicdo de novas
competéncias e nem sempre as empresas valorizam o potencial dos trabalhadores mais velhos,
constituindo assim um grupo de risco (Ramos, 2003). Ao nivel do emprego, a idade e a experiéncia
podem assim transformar-se em desvantagens concorrenciais, levando a substituicdo e a dificuldades
para os trabalhadores mais velhos. Cheung, Kam & Ngan (2011) constataram discriminacéo etaria da
parte dos empregadores que tém esteredtipos negativos sobre os trabalhadores mais velhos, provocando
discriminacdo com base em avaliagdo de competéncias condicionada pelos estereétipos relacionados
com a capacidade de aprendizagem, a flexibilidade, a sociabilidade, a propensdo a doengas, entre
outros, sendo os estere6tipos negativos, como a falta de competéncias e inadaptagdo, os dominantes
(Posthuma & Campion, 2009). Ha que examinar a incidéncia de esteredtipos negativos e a evidéncia
empirica que sugere que os trabalhadores mais velhos sdo menos dispostos a investirem na sua

formacao e carreira.

E fundamental aumentar a empregabilidade, desenvolver competéncias-base e fomentar a
aquisicdo de novas competéncias dos trabalhadores mais velhos, através de politicas ativas de emprego
e do reconhecimento e validac&o dos seus conhecimentos, aprendizagem e experiéncia ao longo da vida
(Redor, 2003; Courtioux & Erhel, 2005; CEDEFOP, 2012). Além da aposta do Estado no incentivo a
contratacdo dos desempregados mais velhos, ha que agir sobre as organizacdes e sobre as pessoas,
investindo na formagdo dos empreséarios com niveis de instrugcdo médios insuficientes, mas também
sobre 0s desempregados que devem ver a formagdo ao longo da vida como uma oportunidade de
aprendizagem e da sua valorizacdo (Ramos, 2007). A responsabilidade social das empresas é
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importante, dadas as fraturas sociais que este problema social cria, representando também um pesado
Onus para a seguranca social: paga-se mais subsidios de desemprego e reformas por mais tempo e
recebe-se menos contribuigcfes. O desemprego persistente de individuos, na segunda metade da sua
vida ativa, e a quebra das taxas de atividade e de emprego sé@o a face visivel deste problema, que

constitui uma ameaca ao equilibrio dos sistemas de seguranca social.

5. Politicas e estratégias dos diferentes atores relativamente aos trabalhadores

seniores

O envelhecimento rapido das sociedades exige politicas publicas adequadas, tendo os paises da
Unido Europeia respondido a esta questao através de mudancas no sistema de pensdes de reforma.
Contudo, sendo esta resposta insuficiente, foi progressivamente aumentado o numero de anos de
trabalho. Segundo estudos da OCDE (2006), as perspetivas de emprego dos trabalhadores mais velhos
ndo sao favoraveis na maioria dos paises desta Organizagdo, tendo os de mais de 50 anos de idade
maior probabilidade de despedimento e grande dificuldade de recrutamento. Ha que valorizar os saberes

especificos destes trabalhadores e fazer a sua adequada integracéo na vida ativa, nomeadamente:

- criando mecanismos que facilitem o acesso a formacédo continua dos trabalhadores, nomeadamente
dos mais velhos;

- promovendo politicas que apoiam as transicdes do mercado de trabalho dos idosos, em particular do
desemprego para o regresso ao trabalho;

- motivando a mobilizagao sénior na esfera profissional, capacitando para a reintegracéo e apoiando a
gestéo eficaz de carreira;

- promovendo a igualdade de oportunidades e lutando contra os estere6tipos e a discriminagdo pela
idade e por género no acesso a qualificacdo, emprego e formacao;

- promovendo as tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC) através de acdes dirigidas a

populacao sénior;

- apoiando a qualificacdo e reconversao profissional, aumentando e atualizando as qualificacdes
técnicas e empreendedoras e modernizando as aptiddes dos trabalhadores mais velhos, mais

vulneraveis a reestruturagdo econémica.

O primeiro agente de mudancga e de garantia da seguranca e saude no seu local de trabalho deve
ser, em primeiro lugar, o proprio trabalhador idoso. Como refere Stevens-Roseman (2009), existem
diversos beneficios associados a presenca de trabalhadores mais velhos no contexto laboral e que
podem ser muito positivos para 0s seus colegas de trabalho. A principal mais-valia reside no seu
potencial como recurso de formacdo, com a sua maturidade, experiéncia acumulada e competéncia.
Pode assim existir um efeito de “triplo beneficio” — para a empresa, para 0s colegas mais novos e para 0s

proprios idosos —, que provém da constituicdo de equipas mistas com trabalhadores mais idosos como
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mentores ou membros de equipas intergeracionais onde haja uma aprendizagem bidirecional, com maior

troca de conhecimento e experiéncia com 0s mais jovens e resultados positivos para as organizacoes.

Um dos principais atores da seguranca e saude no trabalho (SST) sdo as entidades empregadoras
e a promoc¢do de uma cultura de prevencéo. Dependendo da preocupacéo e do zelo com que garantem o
cumprimento das regras estabelecidas e proativamente procuram assegurar um ambiente seguro e
saudavel e o bem-estar dos seus colaboradores, estas entidades sdo decisivas para a mudanca de
paradigma relativamente aos trabalhadores idosos e para a manutencdo com sucesso dos mesmos no
mercado de trabalho. A empresa devera avaliar, com a participacao dos diversos agentes do contexto
laboral, a melhor forma de adequar as condi¢des de trabalho de homens e mulheres durante mais anos
de vida ativa. Para tal, serdo intensificadas a vigilancia e a protecao contra os riscos ergonémicos, bem
como avaliadas as repercussfes das novas tecnologias ou das novas formas de organizagéo e gestdo do
trabalho, como alertam as estratégias nacionais e europeias de SST. Pesquisas quanto aos "riscos
emergentes” destacam os associados as novas tecnologias, a doencas psicossociais, a economia

informal, ao trabalho atipico e a idade (ILO, 2010).

A medicina do trabalho é um aliado muito importante da gestéo da idade no local de trabalho. Além
dos despistes de reducdo de capacidades ou de identificacdo de problemas de salude ou seguranca dos
trabalhadores, esta podera apoiar no desenvolvimento de um plano de saude ocupacional para evitar o
seu envelhecimento prematuro. Os servicos de salde do trabalho deverdo cada vez mais privilegiar a
avaliacdo individual de riscos profissionais do trabalhador exposto e da sua evolu¢do ao longo do tempo.
A saulde ocupacional, por vezes denominada saude e seguranca do trabalho,

tem por finalidade a prevencédo dos riscos profissionais e a protecdo e promocédo da
saude do trabalhador. Através de estratégias de identificacdo, avaliacdo e controlo dos
riscos existentes no local de trabalho, ou deles emergentes, de acbes de vigilancia da
salude dos trabalhadores e de promocao da saude no local de trabalho, a Salde

Ocupacional visa garantir ambientes de trabalho saudaveis (Diregdo Geral da Saude,
2013, p. 5).

Para além das politicas publicas, ha que saber gerir os trabalhadores seniores nas empresas e
adaptar os postos de trabalho a estes trabalhadores, sobretudo nas pequenas e médias empresas
(PME), com mais dificuldades em cumprir a legislacdo de SST. Para preservar a sua salde e a sua
produtividade, é necessario elaborar, para os trabalhadores mais velhos, politicas adaptadas de fim de
vida ativa (Molinié, Goudart & Pueyo, 2012). Nos paises escandinavos, as empresas esforcam-se por
adaptar os empregos e a organizacao do trabalho as pessoas mais velhas: possibilidade de trabalho a
tempo parcial; maior nimero de semanas de férias; planeamento de saida do emprego de forma
programada ao longo de dois ou trés anos e reorganizacdo do trabalho; organizacdo do trabalho em
pares constituidos por um trabalhador jovem e um mais velho, o que constitui uma das vias eficazes para

reduzir a discriminagdo etaria e promover a partilha de conhecimentos e experiéncias.
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Promover a comunicacdo, homeadamente intergeracional nas organiza¢bes, com a criagdo de
vinculos e relagBes interpessoais entre os diferentes trabalhadores, ajudara a contrariar as tendéncias
individualistas e exacerbadamente competitivas frequentes nos locais de trabalho. Por outro lado, é
importante que as entidades empregadoras promovam uma politica formativa mais equitativa, em que os
trabalhadores seniores tenham o mesmo acesso a formacdo continua do que os outros colegas de
trabalho. Além disso, uma revisdo dos métodos de aprendizagem, para técnicas mais participativas e
praticas, sera uma oportunidade para garantir melhor aproveitamento das formacdes ministradas. As
praticas de gestdo de recursos humanos (GRH) nas organizacées devem ser mais ativas no combate a
discriminacgdo etaria (Posthuma & Campion, 2009). O envelhecimento da for¢a de trabalho implica uma
nova abordagem de gestao e motivacdo dos trabalhadores mais velhos, incluindo ajustes ergonémicos,

desenvolvimento da carreira, entre outros (Naegele & Walker, 2006; Kooij et al., 2008).

O papel dos atores, como o Estado, as organizagBes governamentais ou ndo-governamentais, as
associacdes patronais, os sindicatos ou outros agentes da sociedade civil, é relevante na integracao dos

idosos na sociedade, mais particularmente no contexto laboral.

No que se refere as politicas publicas, a primeira “Estratégia nacional para a seguranca e salude no
trabalho [ENSST] 2008-2012" contempla algumas destas preocupacdes, havendo clara referéncia aos
riscos a que estéo sujeitos os trabalhadores idosos:

0 conjunto das politicas educativa, de emprego e formacdo profissional, de
desenvolvimento industrial, de obras publicas, de salde, de ambiente e, mesmo, de
investigacdo deve incorporar abordagens referentes aos riscos profissionais que tais
actividades encerram e aos quais os trabalhadores se encontram expostos nos
respectivos locais de trabalho, dando-se especial atencdo aos riscos emergentes,
resultantes das novas formas de organizacdo do trabalho, tais como 0s riscos

psicossociais ou as les6es musculo-esqueléticas, reportados a verificacdo de variaveis
subjectivas ligadas, entre outras, a idade e ao género (ACT, 2008).

Segundo a atual ENSST 2015-2020 (Presidéncia Conselho Ministros, 2015), é necessério
desenvolver agBes de prevencao dirigidas a trabalhadores especificos, nomeadamente com mais de 55

anos, mulheres, a termo, temporarios, tempo parcial, teletrabalho, independentes.

Para a Comissao Europeia (2014), a saude e a seguranca dos trabalhadores sédo necessarias para
um envelhecimento ativo e saudavel, havendo que identificar formas de promover a saude fisica e
psicol6gica dos trabalhadores mais velhos e aplicar medidas que promovam um ambiente saudavel e o
bem-estar mental no trabalho, o que pode ser alcancado com a prioridade de investimento para o

“envelhecimento ativo e saudavel”’, nomeadamente através do financiamento do Fundo Social Europeu.

Garantir o acesso a protecdo social, a cuidados de saude de qualidade, pensbes e outras
prestagfes de reforma condignas é indissociavel do trabalho digno e de uma sociedade para todas as

idades. O Estado e 0s parceiros sociais devem apoiar agBes com vista a uma mudanca cultural de
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N

mentalidades e praticas e a melhor aceitagdo da populagcdo ativa envelhecida na sociedade e no
mercado de trabalho intergeracional. limarinen (s/d, pp. 2-3) sintetiza a gestdo da idade (Gl) no local de

trabalho em oito objetivos:

melhor consciencializacdo sobre o envelhecimento; atitudes justas em relacdo ao
envelhecimento; Gl como funcdo e dever fundamentais dos gestores e supervisores;
integracdo da Gl na politica de recursos humanos; promocédo da capacidade de trabalho
e da produtividade; aprendizagem ao longo da vida; formas de trabalho compativeis com
a idade; e transicdo segura e digna para a reforma.

6. Consideracgdes finais

No contexto europeu, a primazia conferida a promoc¢ao do envelhecimento ativo é cada vez maior,
sendo o0 aumento da participacdo economica dos trabalhadores mais velhos considerado vital para o
crescimento econdémico e para a sustentabilidade financeira dos sistemas de pensdes. Para prevenir
riscos relacionados com a atividade profissional e melhorar a sadde e as condicdes laborais de homens e
mulheres, € necessaria uma abordagem holistica a seguranca e saude no trabalho que inclua a
conciliacdo trabalho-vida privada, o combate as discriminacbes de género e idade no emprego,
adaptacao dos locais de trabalho e da organizacdo do trabalho, incluindo o tempo de trabalho. A
construcdo de uma sociedade para pessoas de todas as idades obriga a repensar o percurso tradicional
da vida ativa, os modelos de trabalho e de vida, a questdo dos direitos, a eliminacdo de obstaculos e
criacdo de condicBes favoraveis ao trabalho e a aprendizagem intergeracional. Algumas agdes atenuam
os efeitos de desvantagens verificadas para os trabalhadores mais velhos, através do papel dos
diferentes intervenientes: os proprios trabalhadores idosos, os seus colegas de trabalho, as politicas

publicas, as entidades empregadoras e 0s parceiros sociais.

Um desafio principal no envelhecimento ativo consiste em mobilizar e concertar os esforcos do
Estado, parceiros sociais, organizacdes e sociedade civil, nas estratégias de intervencdo. Gerir
trabalhadores mais velhos constitui um dos grandes desafios da gestdo dos recursos humanos e das
politicas publicas na atualidade. Estas politicas nem sempre conseguem ajudar os trabalhadores mais
velhos a regressarem ao mercado de trabalho. H& que integra-los adequadamente na vida ativa, face as
novas necessidades econémicas, tecnolégicas e laborais. A formagéo e aprendizagem ao longo da vida e
a respetiva atualizagdo de competéncias e qualificacdes sdo fatores essenciais para os trabalhadores
seniores, quer em termos de competitividade, quer de melhoria das suas condicdes de vida,

empregabilidade e empreendedorismo.

E necessario promover uma cultura de envelhecimento ativo que contribua para o
desenvolvimento harmonioso da sociedade e o bem-estar no trabalho, e inclua valores de solidariedade,

ndo discriminagdo, independéncia, participacdo, aprendizagem intergeracional, promoc&o do trabalho
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digno e autorrealizacdo da pessoa idosa. As reestruturacdes devem ser efetuadas de forma socialmente
responsavel, incluindo condi¢des de trabalho saudaveis e seguras e programas de formacao e aquisicao

de competéncias.

Mas ha ainda muito por investigar e intervir relativamente a evolugdo demogréfica e aos processos
organizacionais associados ao trabalho dos mais velhos e suas consequéncias na saude e seguranca no
trabalho. O potencial beneficio das geracdes mais velhas nem sempre € aproveitado, dai os diferentes
organismos internacionais (Organizacdo das Nacfes Unidas - ONU, Organizacdo Mundial da Saude -
OMS, Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico - OCDE e a Unido Europeia - UE,
entre outros), alertarem para a necessidade de estudar e estabelecer medidas que possibilitem alcancar
um envelhecimento mais ativo e mais saudavel, assim como desenvolver novas formas de solidariedade

intergeracional, assentes no apoio mituo e transferéncia de competéncias e experiéncias.
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Resumo

Cenario privilegiado, a Regido Demarcada do Douro (RDD) ostenta um quadro paisagistico soberbo, para
além de um patriménio excecional que justificou a sua classificacdo pela UNESCO como “Patriménio da
Humanidade”. N&o obstante, os obstdculos ao seu desenvolvimento acumulam-se, nomeadamente os de ambito
demogréfico, quadro muito problematico. Neste contexto, é imperativo questionar sobre o perfil sécio-cultural dos
seus residentes, particularmente do produtor agricola, dada a sua ascendéncia no tecido econdémico regional.
Efetivamente, quando se confronta o cenario existente em 1989 com o de 2009 (Rec. Agricola, INE), apesar de ser
indisfarcavel uma melhoria do seu nivel de literacia e da sua formagdo técnica € também inegavel o declinio
populacional e um nitido envelhecimento, para além de sobressair ainda um nivel formativo elementar em termos de
literacia e de conhecimentos técnicos inovadores. Com uma implantacéo territorial diferenciada que privilegia as
sedes concelhias, particularmente aquelas onde se instalaram centros universitarios ou politécnicos, se bem que
domine uma populagcdo com o ensino basico, este cendrio ainda se agrava quando se ultrapassam os limites dos
espacos viticolas. Constituindo a literacia uma das componentes basicas para a dinamizacao regional, aspeto indutor
do empreendedorismo, da capacidade de atrair investimentos e, com isso, de fixar populagdo jovem, com formacgéo, é
necessario, pois, conjugar a acao de todos os agentes interventores no ordenamento territorial para_a melhoria deste

indicador, mas num contexto que privilegie os residentes, os efetivos preservadores do patriménio regional.

Palavras chave : produtores agricolas, envelhecimento..pewi socio-cultural, literacia

Abstract

Privileged setting, the Douro Demarcated Region (DDR) boasts a superb landscaped framework, in addition to
an exceptional heritage that justified its classification by UNESCO as "World Heritage". Nevertheless, the obstacles to
its development accumulate, namely the demographic context, very problematic. In this context, it is imperative
question on the socio-cultural profile of its residents, particularly the agricultural producer, given its ascendancy in
regional economies. Indeed, despite being undisguised an improvement in their level of literacy and technical
background when it confronts the existing scenario in 1989 with 2009 (Rec. Agricultural, INE), it is undeniable the
population decline and a sharp aging beyond still stand out an elementary training level in terms of literacy and
innovative expertise. With a differentiated territorial deployment that favors the municipal offices, particularly those
where they settled University or Polytechnic centers, although dominate a population with basic education, this
scenario is still worse when we exceed the limits of the wine-growing areas. Constituting literacy one of the basic

components for regional promotion, inducing entrepreneurship aspect, the ability to attract investment and, therefore,
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to set young people with training, it is therefore necessary to combine the action of all stakeholders territorial agents,

but in a context that favors residents, actual upholders of regional heritage.

Keywords : farmers, aging, socio-cultural profile, literacy

1- Algumas notas de enquadramento do Alto Douro: da diversidade territorial a

algumas probleméticas

Espago patrimonializado, a Regido Demarcada do Douro (RDD), implantada na bacia hidrogréafica do
Douro, em territério xistoso com microclima de cariz mediterranico, evidencia um quadro paisagistico
distintivo, para além de um patrimoénio econémico, social, arquitetonico e cultural soberbo que justificou a sua
classificacdo pela UNESCO, em Dezembro de 2001, como “Paisagem Evolutiva Viva, Patriménio da
Humanidade”. A regifo inicia-se em Barqueiros e Barrd, no seu extremo ocidental, e prolonga-se até a
fronteira espanhola, seu limite oriental (Fig. 1), totalizando cerca de 250000 ha, se bem que apenas 45000
desses hectares estejam ocupados pela vinha continua (IVDP, 2015). Aqui se sucedem as paisagens idilicas,
onde se multiplicam os vinhedos implantados nos socalcos que ascendem pelas vertentes declivosas do rio
Douro e dos seus principais afluentes. A regido, contudo, é muito heterogénea, ja que neste territério se
verifica uma organizagcdo contrastante quando nos deslocamos de ocidente para oriente, ou quando
ascendemos nas vertentes. Surgem, deste modo, e de uma forma gradativa, trés subregides que se
denunciam em termos econdmicos, sociais, culturais e paisagisticos: Baixo Corgo (BC), Cima Corgo (CC) e

Douro Superior (DS).
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Fonte: Plano Interm. Orden. Territ. Do Alto Douro Vinhateiro, UTAD
Fig. 1- Localizacao do espago em andlise.
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Muito sumariamente, podera dizer-se que enguanto no Baixo Corgo, a subregido mais ocidental e mais
hdmida, sobressai uma paisagem onde é nitido num forte parcelamento da propriedade ristica, ja que aqui
domina a pequena exploracdo agricola familiar (Pina, 2011, 2013; Lourenco, 2008), no Cima Corgo, 0
“Coracéo do Vinho do Porto”, h4 que realgcar um vale extremamente encaixado, onde proliferam os litossolos
xistosos com um indice de fragmentos superior ao do BC, mas favoravel a uma vinha de maior qualidade,
justificando aqui a concentracdo das grandes quintas de estrutura empresarial. No extremo oriental surge o
Douro Superior, a subregido antes vocacionada para os cereais, a amendoeira e a oliveira, mas onde, desde
0s anos setenta do século XX, se registou uma significativa expanséo viticola.

A justificacdo destes contrastes decorre de uma multiplicidade de fatores de origem antrépica, mas
também ambiental e econémica. Recorde-se, a titulo de exemplo, que foi 0 homem que ao longo dos séculos
desagregou o xisto (Pedrosa, 2010), criando um litossolo onde se plantaram as videiras de castas especificas,
regionais, multiplicando-se os socalcos para proteger os vinhedos dos episédios erosivos.

Em termos climaticos, embora se evidencie um clima de matriz mediterranea, num meio onde séo
nitidas as caréncias hidricas, também o0s cambiantes internos com reflexos na implantacdo viticola se
sucedem (Rodrigues, 2011). Com efeito, se no Baixo Corgo, a vinha ostenta um longo historial e ocupa
quase todo o espag¢o com capacidade para tal (Pina, 2007), no Douro Superior, como as temperaturas
sdo mais elevadas e os recursos hidricos sdo mais escassos, a area ocupada pela vinha foi mais contida
até a década de setenta do século passado (cerca de 10% a 20% da SAU), cenario que sO se alterou
apos a revolugéo politica de 1974, na sequéncia da expansdo econdémica entdo vigente, substituindo-se
progressivamente o olival e o amendoal pela vinha.

Apostou-se em extensos vinhedos, mecanizados, mas substituindo-se o tradicional terraco,
suportado por muros de xisto de pedra solta, pela “vinha ao alto” ou pela “vinha em patamares” (Queiroz,
2010) e se, por um lado, se mitigaram as caréncias de assalariados, por outro também se dilataram os
vinhedos mas com morfologia alheia a tradicdo, avolumando-se os excedentes vinicos e alterando-se a
paisagem e as vivéncias sociais (Lourengo, 2008). Melhoravam-se também os vinhos e a produtividade
regionais, através da maior selecdo das castas vinicas (Queiroz et al, 2010), mas de uma forma muito
dualista, contrapondo-se a tradigdo familiar, a modernizacéo e inovacédo empresariais (Pina, 2007, 2013).

Estamos, porém diante de um cenario regional pleno de recursos enddégenos, abarcando desde
uma paisagem Uunica, a vinhos de excecional qualidade, para além de um patriménio histérico e
arqueoldégico diversificado, e de outras potencialidades de cariz cultural como as festas e romarias (Pina,
2010, 2013), as tradi¢cdes associadas a vindima e a outros trabalhos agricolas, os festivais teméticos, as
feiras regionais, ou ainda as estancias termais e a emergéncia de Spa’s com recurso a vinoterapia (Pina,
2012a). Para uma nocao mais real das potencialidades regionais, ha que acrescentar também os nucleos
urbanos, detentores de um valioso patriménio arquiteténico, bem como as areas classificadas e as
protegidas (Dermenhzieva et al, 2011), integradas na regido viticola ou nas suas proximidades, ou ainda
a complementaridade que se estabelece com 0s espagos envolventes, homeadamente 0s serranos
planalticos onde proliferavam as searas em solos graniticos e clima mais agreste, particularmente no
inverno quando a neve pontua com alguma frequéncia, mas ainda assim atrativos, se bem que envoltos
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em problematicas multiplas, entre as quais as demograficas e numa 6ética muito mais preocupante do que
a observada na RDD, ja que aqui o declinio populacional e o envelhecimento estrutural, ou ainda a débil
literacia se acentuam, dilatando-se as hipéteses de abandono deste territério, com a consequente perda
de identidade cultural e patrimonial.

Efetivamente, se as potencialidades regionais sdo imensas, os problemas também se acumulam,
abrangendo desde os ambientais, aos econdmicos (Pina 2013, Abreu, 2012), ou os culturais e 0s sociais
(Ferreira, 2012). Acrescem as deficientes acessibilidades (Pina, 2003), a exiguidade de alternativas laborais,
ou a falta de empreendedorismo. Foi neste enquadramento que se desenvolveram grandes fluxos migratérios
desde o século XIX, amplificados desde a segunda metade do século XX e que conduziram ao declinio
demografico duriense, ou de modo mais acentuado ainda nos espacos envolventes, sobejando uma
populacao envelhecida e com escassa formacéo, razdo pela qual é ja problematica a continuidade de algum
do setor agricola, sobretudo nos espacos exteriores & RDD. E, porém, o substrato humano que sustenta este
patriménio, razdo pela qual é imperativo questionar o perfil sdcio-cultural dos seus residentes numa
perspetiva diacrénica.

Perante o cenario apresentado, neste artigo debrugar-nos-emos sobre o quadro social duriense, e de
modo muito particular sobre alguns aspetos de literacia, privilegiando a populagdo rural, a mais problematica.
Em termos metodoldgicos conjugamos um intenso trabalho de campo, que se estendeu por toda a RDD e
freguesias envolventes, com um estudo documental, privilegiando a informacé&o disponibilizada pelo Instituto
Nacional de Estatistica, nomeadamente os Recenseamentos Gerais da Populagdo e os Recenseamentos
Agricolas de 1989 a 2009 (INE), representativos das recentes alteragfes socio-econdmicas. Esta pesquisa foi
complementada pela realizagdo de inquéritos a populacdo, particularmente a idosa, e entrevistas a diversos
agentes locais e antigos professores que lecionaram quer nos espacos viticolas, quer nos envolventes. As
entrevistas foram semi-estruturadas, privilegiando testemunhos reais que nos possibilitam a dete¢cédo de
grandes etapas, a percecdo evolutiva das condi¢des sécio-econdémicas e culturais existentes neste territdrio
em andlise. Procurou-se, desta forma, obter uma imagem da complexidade do atual quadro social e das
mutacdes territoriais mais incisivas, bem como os seus reflexos, concluindo com a explanagdo de algumas
linhas de desenvolvimento estratégico numa perspetiva sustentavel.

2- O quadro demografico regional: uma evolucao assimétrica e preocupante

2.1- Principais fundamentos e tragos evolutivos (séculos XIX e XX): um cenario bem

diferenciado

Se a RDD apresenta um longo historial e ostenta um cenério paisagistico inconfundivel que justificou a
sua classificacdo pela UNESCO, em 2001, como “Paisagem Evolutiva Viva, Patriménio da Humanidade”
(Aguiar, 2000), ndo obstante, os obstaculos ao seu desenvolvimento acumulam-se, nhomeadamente o0s

ambientais e paisagisticos (Queiroz, 2011), ou os de ambito econémico e os sociais (Pina, 2012c). O
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quadro atual, porém, é o resultado de um historial diferenciado, em que periodos criticos se intercalaram

com outros florescentes.

Com uma implantacédo populacional assimétrica que desde sempre privilegiou o Baixo Corgo, ja que
em 1864, 41,3% dos durienses ai residiam, enquanto no Douro Superior esse valor se restringia a 28,5%
(Fig. 2), e se até ao final do século XIX dominaram os acréscimos populacionais, se bem que contidos e
descontinuados num decalque das crises viticolas, das calamidades naturais e da proliferacdo das
epidemias, quando se superavam esses periodos mais negativos, recrudescia a populacdo, de modo
particular nos ndcleos urbanos regionais. Todavia, esses acréscimos eram inferiores a 10% por década.
Neste contexto, em 1900 sobressaia uma populacdo jovem (35 a 45% tinha menos de 15 anos de idade-
Recenseamento Geral da Populagdo de 1900, INE), enquanto aqueles que ja tinham ultrapassado os 65

anos de idade, raramente aglutinavam 4%, dominando os valores mais reduzidos, inferiores a 2%.
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Fonte: Recenseamento Geral da Populacédo de 1864, Imprensa Nacional

Fig. 2- Populagéo residente, por freguesia, em 1864.

Por seu lado, se excetuarmos as sedes concelhias, em 1900 eram ocasionais as freguesias onde a
taxa de analfabetismo fosse inferior a 70% (Fig. 3), aproximando-se mesmo de 95%, sobretudo entre o
grupo feminino, nas freguesias mais orientais, sem grande impacte da vinha e sem acessibilidades
condignas. Este cenario ainda era mais gravoso quando se ultrapassavam os limites da Regido
Demarcada do Douro e incidiamos nas freguesias de morfologia serrana, onde a populagédo subsistia
tendo por base uma agro-pecuaria intensiva tradicional. E, porém, imperioso desde ja realcar para além

das sedes concelhias, sobremaneira as do Baixo Corgo, o eixo Vila Real / Lamego, interligado pela EN2.
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Avancemos para 0 século XX. Durante a primeira metade do século XX sucederam-se 0s
acréscimos demogréaficos, com destaque para o eixo Vila Real/Lamego e para as freguesias contiguas a
EN, enquanto se intensificava a populagcdo com mais de 65 anos de idade. Quando se avancava para o
Douro Superior, ou quando nos direciondvamos para as freguesias ndo viticolas, o progressivo
envelhecimento dos residentes era ja inegavel, embora sem atingir ainda 10%. Em simultaneo, a
representatividade dos jovens com menos de 15 anos de idade recuava para 20 a 35%, mas também a
taxa de analfabetismo, embora o grau de literacia continuasse exiguo. Permaneciam ocasionais valores
superiores a 25% de alfabetizados. Destacava-se, porém, pela positiva, o eixo Vila Real/ Lamego (BC),
enquanto nas freguesias mais orientais, sem grande impacte dos vinhedos e sem acessos condignos,

mantinham-se vulgares taxas de 95% de analfabetos, particularmente entre o grupo feminino.
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagao de 1900, INE

Fig. 3- Taxa de analfabetismo em 1900, por freguesia (%).

Apés fortes acréscimos demograficos observados entre as décadas de vinte e cinquenta, persistia a
maior concentragdo demogréafica no Baixo Corgo, sobretudo nas sedes concelhias que vincavam a sua
polaridade, enquanto os decréscimos populacionais incidiam com particular incidéncia no Douro Superior,

se bem que ainda se degradavam mais quando ascendiamos a serra.

Por outro lado, como os fluxos migratérios masculinos se iam instituindo, foi-se acentuando o grau de
feminizacdo, exceto nas freguesias onde o0s vinhedos se expandiam, enquanto a populagdo que
ultrapassava os 65 anos de idade crescia mas sem ultrapassar os 10%. A taxa de analfabetismo recuava

para valores inferiores a 70%, sendo ja inferior a 50% nos ndcleos urbanos regionais na sequéncia da
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instituicdo da escolaridade obrigatéria. Nas freguesias rurais, ha porém que distinguir as viticolas onde,
apesar da precariedade das instalacdes onde se lecionava (com frequéncia anexos de quintas
localizados na proximidade do lugar habitado e da estrada de acesso, ou no piso superior de palheiros,
por exemplo), este cenario ainda se degradava nos espagos serranos, bem como a taxa de absentismo a
escola, pois a forca bracal das criangas era considerada imprescindivel para o equilibrio do or¢amento

familiar. A taxa de analfabetismo, sobretudo entre o sexo feminino, rondava ainda os 80%.

Por outro lado, apds a ultrapassagem dos tempos conturbados da Segunda Grande Guerra, periodo
de fortes contingéncias de toda a ordem, incluindo as alimentares e as sanitarias e médicas, observou-se
uma recuperagdo demografica, sempre assimétrica, dada a constante ascendéncia do Baixo Corgo, onde
se sucediam acréscimos que podiam ultrapassar 50%. Realce-se sempre o eixo Vila Real/Lamego e as
freguesias contiguas atravessadas pela EN Porto/Braganca. Secundariamente despontava o Vale da
Vilarica e freguesias atravessadas pela EN Bragan¢a/Guarda, com particular evidéncia para Vila Nova de
Foz Cbéa, Torre de Moncorvo e Vila Flor. Assim se atingiram os maximos populacionais na generalidade

do Alto Douro entre as décadas de cinquenta e sessenta.

Segue-se uma nova fase em termos demograficos no espaco em andlise: na segunda metade do
século XX institucionalizaram-se os declinios demogréaficos decorrentes da forte instabilidade politica,
social e econdmica, refletindo amplos fluxos migratérios e uma forte emigragdo para 0 espago europeu,
enquanto aumentava a centriptividade das sedes concelhias e a ascendéncia do Baixo Corgo. Todavia,
perpetuava-se a implantacdo assimétrica que favorecia o Baixo Corgo. Esta recessdo demogréfica
refletia uma forte emigracdo e intensas migracdes internas. Em simultadneo incrementava-se o eixo Vila
Real/Lamego, enquanto os declinios eram inexoraveis nas freguesias mais desfavorecidas em termos
geomorfoldgicos e viticolas, sobretudo no Douro Superior, multiplicando-se ai decréscimos superiores a
25%, apenas numa década. Confirmava-se, porém, o novo eixo entre Vila Nova de Foz Cba/Torre de
Moncorvo (DS), na ligacdo a Mirandela e ao seu nascente pélo industrial, aproveitando a melhoria das
acessibilidades, nomeadamente do IP4, e a fluéncia de transportes publicos. Assim, no inicio do século
XXI, a imagem obtida na regido é muito preocupante, sendo indisfarcavel o declinio demogréafico, mas

também as assimetrias territoriais, dada a ascendéncia crescente do Baixo.

2.2- O inicio do terceiro milénio: continuidades e ruturas

As tendéncias recessivas acentuaram-se com o inicio do século XXI, se bem que sempre numa
perspetiva assimétrica em termos territoriais, que privilegiava o Baixo Corgo, proporcionando que em
2011 (Censos 2011, INE) apenas 21,2% dos residentes permanecessem no Douro Superior, enquanto no
Baixo Corgo se concentrava 56,6% da populacdo (Fig. 4). Entretanto, se nos distancidssemos
progressivamente da regido viticola, o quadro social degradava-se de forma ainda mais nitida, sendo

cada vez mais preocupante nas freguesias de morfologia serrana onde o declinio podia atingir 70%. Por
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seu turno, o eixo Vila Real/Lamego cimentava a sua ascendéncia, particularmente o nicleo urbano de
Vila Real, sede distrital beneficiada com a existéncia da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e
do cruzamento dos principais eixos viarios, nomeadamente a A4 e a A24 que facilitam os contactos entre
o litoral e Espanha.

Embora com uma populacdo em declinio acentuado e cada vez mais envelhecia (em 2011
sucederam-se as freguesias onde mais de 35% da populagao ja tinha ultrapassado os 65 anos de idade,
enquanto se multiplicavam as que possuiam menos de 5% de jovens — Rec. Populacdo de 2011, INE),
nao obstante, em termos de formagcdo técnica e de escolarizacdo, o quadro tinha-se alterado
positivamente, restringindo-se a populagdo sem qualquer grau de escolaridade concluido a valores
inferiores a 25% (Fig. 5), se bem que persistindo os mais preocupantes (> 45%) no Douro Superior e
ainda de forma mais pronunciada nas freguesias nao viticolas. Por seu lado, nas sedes concelhias, os
valores de iletrados eram inferiores a 12,5%. Acentua-se a literacia, mas sempre diferenciada
territorialmente, sendo de realgar sempre as sedes concelhias, os nacleos urbanos de maior notoriedade

a escala regional.
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Fig. 4- Populagéo residente no Alto Douro, por freguesia, em 2011.
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Fig. 5 — Populagdo sem nenhum grau de instrucéo concluido oficialmente (analfabetos e

analfabetos técnicos) em 2011, por freguesia (%).

J_J’

BAIXO CORGO CIMA CORGO DOURO SUPERIOR

ESPANHA

1° Ciclo (%)
[ > 500
[J401-500

[ I3s1-400
[ J301-350
[ J251-300
[ J201-250
[ J=<200

‘: === Rio Douro

4| ==== Fronteira de Portugal

Limite dos Distritos

Limite dos Concelhos
f——Limite da R. D. D.

Fonte: Recenseamento Geral da Populagdo de 2011, INE

Fig. 6- Populacédo com o ensino basico concluido em 2011, por freguesia (%).

A escolarizagdo dos durienses era um facto, no entanto, entre aqueles que tinham concluido a sua

formacgado, dominava o nivel basico, sobretudo no Douro Superior (40 a 60%- Fig. 6), enquanto os que
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atingiam o 2° ou 3° ciclo ascendiam a 25% a 35%. Os valores mais significativos restringiam-se ao Baixo
Corgo, particularmente aos nlcleos urbanos onde se tinham instalado pélos universitarios ou

politécnicos. Ai, mais de 20% dos seus habitantes tinham concluido um curso superior (Fig. 7)
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Fig. 7 — Populacédo com o ensino superior concluido em 2011, por freguesia (%)

3- A populacgéo agricola
3.1- O declinio demogréfico diferenciado

Dada a ascendéncia do setor primario na regido, particularmente o viticola, se restringirmos a
andlise a populacao agricola e, de sobremaneira, ao produtor, o detentor juridico do solo e o responsavel
pela exploracao agricola, confirma-se néo sé o declinio da populagéo agricola, mas também do produtor.
E, tal como sucedia entre a populagéo residente global, estes decréscimos entre a populagédo agricola
também surgem diferenciados territorialmente, sendo mais incisivos no Douro Superior, mas sobretudo

nos espacgos exteriores a regido viticola duriense.

Populacao rural que até as décadas de quarenta e cinquenta do século XX se dilatou, refletindo
elevadas taxas de natalidade, j& que os descendentes eram encarados como potenciais trabalhadores,
em exploragdes agricolas exiguas (< 2 h4, dispersos por 5 a 15 blocos em termos médios - RAC 2009,
INE) instituiram-se amplos fluxos migratérios dos quais sobreveio um intenso declinio demografico e um
envelhecimento estrutural nestes espacos rurais. Estas tendéncias foram-se acentuando,

institucionalizando-se a caréncia de méao-de-obra especializada e onerando-se os trabalhos ou
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abreviando-os (Pina, 2012b). Apenas a reestruturacdo da vinha e a aposta em novas tipologias de
socalcos, mecanizados, aliviou este problema, mas num quadro preocupante. H4, porém, que analisar as
trés dltimas décadas, de facto as mais impressivas e bem documentadas, nomeadamente em termos

estatisticos.

Tendo por base os recenseamentos agricolas de 1989, 1999 e 2009 (INE), confirma-se o intenso
declinio da populagéo agricola, mas num quadro heterogéneo, sendo comuns redu¢des superiores a 50%
guando confrontavamos este valor com o da década de sessenta (Pina, 2007). N&o obstante, em 1989, era
no Baixo Corgo que permanecia mais de 50% da populagéo agricola regional, concentrando-se de modo
particular no eixo Vila Real / Lamego onde existiam hipoteses laborais. Assim se incrementou a dupla
atividade entre os jovens adultos mas, em simultaneo, a manutencdo da pequena propriedade familiar, da

paisagem, do patriménio regional.

Esta tendéncia recessiva acentuou-se na década seguinte, sobretudo no Douro Superior, enquanto
os valores mais favoraveis se localizavam sempre nas proximidades dos principais nucleos urbanos

regionais do Baixo Corgo, com boas acessibilidades e transportes publicos assegurados.

Uma década mais tarde, em 2009, a redugdo ainda era mais notéria, sucedendo-se as freguesias
onde o declinio da populacao rural foi superior a 25% numa década apenas, podendo ultrapassar os 50%
no periodo em analise. As excecdes sdo ocasionais e refletem a exploragdo conjunta dos vinhedos com
outras culturas como a maca, mas, sobretudo, o incremento acentuado da vinha e do turismo. Um cenério
também apelativo surgia nas proximidades de Espanha e do Parque Natural do Douro Internacional: o
turismo constitui de facto uma das vertentes que maior dinamismo proporciona a regido e aos espagos
contiguos. Neste contexto, se em 1989 subsistia uma notéria populagdo agricola, sobretudo no Baixo
Corgo (>70%), nos nlcleos urbanos os valores eram inferiores a 30%, particularmente em Vila Real, apds
a instalacao da Universidade de Tras os Montes e Alto Douro. Esta imagem assimétrica aprofundou-se nas
duas décadas seguintes, diminuindo no entanto a representatividade da populacdo agricola para valores

que raramente ultrapassam os 50% da populagéo total (INE, 2009).

Em sintese, na RDD e freguesias envolventes, nas Ultimas trés décadas é inquestionavel o
decréscimo da populagdo agricola (Fig. 8), tendéncia aliviada nas freguesias inscritas no eixo Vila
Real/Lamego, e, secundariamente, no eixo de ligacdo a Mirandela (DS), dada a existéncia de apostas
inovadoras e da renovacgao/ampliacdo da vinha, indissociavel ou ndo do turismo. Mas, efetivamente, a
imagem mais comum proporciona a evidéncia de freguesias com perdas superiores a 50% da sua
populacao rural, com o consequente abandono dos espacgos agricolas, particularmente os nao viticolas, e a
falta generalizada de assalariados, o que onera muito os trabalhos e obriga a uma simplificacdo das

tarefas. Nem a maior taxa de mecanizagéo soluciona o problema (Queiroz, 2010).
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Fig. 8 — Variacéo da populagéo agricola (HM), por freguesia, entre 1989 e 2009 (%).

3.2- O produtor agricola: alguns aspetos do seu perfil técnico-cultural

Se o0 cenéario é preocupante no que concerne a populacdo rural duriense, o quadro ainda se
enegrece quando focalizamos a nossa atengdo apenas nos produtores agricolas. Como seria expectavel,
em 1989 realgava-se o Baixo Corgo, ndo s6 porque aqui dominava a pequena propriedade de estrutura
familiar (Pina, 2005, 2013; Abreu, 2012), mas também porque a conjuntura desta subregido era mais
recetiva a dupla atividade, particularmente entre os jovens perante a maior concentragdo de servicos nos
ndcleos urbanos de maior dimenséo e a existéncia de “zonas industriais” nas suas envolvéncias,
proporcionadores de postos de trabalho para os jovens que, desta forma, também néo se distanciavam da
regido. A dupla atividade afirma-se indiscutivelmente. Neste contexto, em 1989, era no Baixo Corgo que
sobressaia 0 nimero mais significativo de produtores agricolas, destacando-se as freguesias de maior

historial viticola e de forte impacte da pequena propriedade de estrutura familiar.

No Douro Superior, perante a prevaléncia de problemas hidricos e a menor representatividade da
vinha, o nimero de produtores para além de ser mais restrito, sofria as maiores reducdes que ainda se iam
acentuando progressivamente, sobretudo entre os mais jovens, multiplicando-se em 2009 as freguesias

onde permaneciam menos de 50% dos produtores registados em 1989.

E o declinio generalizado de viticultores que se realca na RDD, mas mais pronunciado nos espacos
envolventes, onde o abandono das exploragdes agricolas era inegavel. Resta acrescentar que, nas

freguesias viticolas mais atrativas, a redu¢do do niumero de produtores e do nimero de exploragdes nédo
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significa abandono, visto que, na generalidade dos casos, a nova geracao vende os vinhedos herdados a
grandes proprietarios ou a firmas exportadoras, que, desta forma, ampliam os seus dominios. Neste
contexto, sobeja uma populagdo agricola muito idosa, facto que se foi aprofundando até 2009, sobretudo
no Douro Superior onde se multiplicavam as freguesias em que mais de 60% dos produtores tinham

ultrapassado 65 anos de idade.

Mas nem todos os indicadores registaram uma evolugdo negativa, pois, tal como entre a
generalidade da populagdo duriense, no que concerne a instru¢cdo e formacao técnica, a evolucao foi
positiva. Com efeito, se em 1989 mais de 35% dos produtores ndo tinham concluido nenhum grau de
ensino (INE, 1989), em 2009 restavam cerca de 10 a 30% de iletrados. Acresce que, entre os produtores
que concluiram um grau de ensino, dominava o nivel basico mas ampliando-se progressivamente, até
abranger cerca de 60 a 80% em 2009 (Fig. 9) (INE, 2009). Em simultaneo, a formagéo técnica deixava de

ser apenas empirica, geracional.
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Fig. 9 — Produtores agricolas com o ensino béasico concluido em 2009, por freguesia (%).

Por outro lado, se em 1989 menos de 3% de produtores tinham concluido um curso superior,
preferencialmente jovens e centrados no Baixo e Cima Corgo viticolas, em 2009, 5 a 10% de produtores
tinham concluido um curso superior, sobretudo em enologia quando incidiamos na RDD, ultrapassando-se

mesmo 20% nas principais freguesias ribeirinhas do Baixo e Cima Corgo.
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Fig. 10 — Produtores agricolas com curso superior concluido, em 2009, por freguesia (%).

Em sintese, entre 1989 e 2009, no Alto Douro a populacdo diminuiu e envelheceu, mas obteve
formacdao técnica e literacia, embora restringindo-se essencialmente ao nivel basico. Este cenéario era mais
favoravel entre os produtores residentes nos ndcleos urbanos, sendo mais gravoso e preocupante nas
freguesias envolventes da RDD, onde o abandono se avoluma. Despontam, contudo, propostas
inovadoras, se bem que ocasionais e centradas prioritariamente nos espagos Vvitivinicolas e
secundariamente nas freguesia envolventes. Tém por base os “neo-rurais”. Facto indiciatério de uma

alteracao das tendéncias antes apontadas que proporcionem a revitalizacdo destes territorios?

4- Algumas notas conclusivas

Apesar do patrimoénio evidenciado pela Regido Demarcada do Douro e das suas multiplas
potencialidades, persistem os problemas e alguns acentuam-se mesmo. Neste artigo selecionamos os

gue envolvem o quadro social, particularmente a literacia e os seus impactes na conjuntura atual.

Apds um século XIX com acréscimos demogréaficos pontuais e descontinuados, interdependentes
do setor agricola e das suas contingéncias, particularmente do Vinho do Porto, no século XX na
sequéncia das melhorias registadas, observaram-se amplos acréscimos populacionais. Todavia, perante
a exiguidade de hipoteses laborais, na regido desde os anos cinquenta do século XX instituiram-se
amplos fluxos migratérios que conduziram a diaspora portuguesa e a concentracdo de durienses nas

principais areas metropolitanas portuguesas do litoral. Neste contexto, se por um lado se desanuviou a
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pressdo demogréafica regional, por outro sobreveio uma caréncia de mao-de-obra. Entretanto, a

populacao remanescente era cada vez mais restrita e idosa.

Nas Ultimas trés décadas a populagdo agricola duriense diminuiu e envelheceu
progressivamente, sobretudo no Douro Superior, e de modo particular nas freguesias com deficiente
enquadramento fisico, quase sem acessibilidades ou transportes publicos. Todavia, a populacédo
remanescente ampliou a sua formagéo, sobretudo os residentes nas freguesias mais privilegiadas em
termos viticolas, ou nas sedes concelhias. Consequentemente, também o ndmero de produtores
agricolas diminuiu, sobremaneira nas freguesias menos favorecidas em termos viticolas e nas exteriores
a RDD, onde se sucedem os abandonos. Nas freguesias da RDD mais privilegiadas, embora também ai
o declinio seja inegavel, os abandonos sédo ocasionais, pois 0s pequenos proprietarios vendem os bens
herdados aos detentores de grandes quintas contiguas. Perante este declinio demografico, na atualidade
surgem problemas de continuidade das exploragBes de estrutura familiar e, consequentemente, de

preservacgéo da paisagem e do patriménio duriense.

Ha que implementar estratégias dinamizadoras, realcando as potencialidades enddgenas
diferenciadoras. Como a vitivinicultura continua a ser a forca motriz da regido, hd que apostar uma
reestruturacdo fundiaria, indissociavel do associativismo, para além de controlar a expansdo dos
vinhedos, minimizando os excedentes vinicos e 0s consequentes problemas econémicos e sociais. Com
0 apoio de instituicdes setoriais, deve incrementar-se também a multifuncionalidade das exploragdes,
investindo particularmente no turismo, pois assim nascem oportunidades laborais que possibilitam a
fixacdo de jovens com formacdo e a sobrevivéncia dos mais idosos, os detentores juridicos do solo.
Exige-se, porém, que sejam catalizados todos os estratos sociais para esta dinamica, facilitando-se a
criacdo de sinergias, de complementaridades entre os espacos, até porque s6 com esta conjugacéo se
potenciam os recursos enddgenos, numa perspetiva conjuntural, inovadora e sustentavel. Esta dindmica
tem de ser articulada a diversos niveis, incluindo a intervengdo das autoridades autarquicas e dos
servigos técnicos mas, muito particularmente, com a populagdo rural, os efetivos preservadores deste

patriménio e os difusores desta dinamica.

Ha que criar condi¢des para a fixagao da populagdo mais jovem, incentivando a formacgéo técnica
mas também através de palestras “polivalentes” que cativem ndo s6 0s jovens, mas também os estratos
sociais mais idosos, valorizando o setor agricola e as suas problematicas. Obviamente o apoio técnico,

efetivo, também tem de ser uma realidade, bem como outros servigos e apoio.

Em sintese, € necessario revitalizar e dinamizar a regido, particularmente a vitivinicultura com
todas as sinergias que lhe estdo associadas mas numa complementaridade com 0s espagos
envolventes, mas, para tal, h4 que implementar projetos recorrendo a fundos europeus que incluam
desde o turismo a micro unidades agro-industriais e a bioenergia tendo por base a criacdo de

associagdes concelhias que se conjuguem com os privados, mas de uma forma coordenada, sustentavel,
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nao desvirtualizadora deste patriménio. Assim se podera revitalizar em termos econémicos e sociais este

espaco patrimonializado pela UNESCO.
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UMA TRANSICAO DEMOGRAFICA
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Resumo

O envelhecimento demografico € um processo que vem se manifestando mundialmente, apesar de assumir
diferentes niveis em determinados paises. Com o intuito de perceber este processo no Brasil e em-Portugal, paises
gue possuem uma histéria em comum, observou-se, neste trabalho, dados estatisticos referentes a ambos e
procurou-se compreender as especificidades de cada pais no que se refere ao envelhecimento. Foi possivel
apreender que Portugal se depara com um elevado indice de envelhecimento e um grande encolhimento da base e
alargamento do topo de sua piramide etaria, enquanto o Brasil, também caminha para um envelhecimento
populacional, mas ainda ndo atinge um indice de envelhecimento tédo alto quanto o de Portugal e sua piramide etaria,

apesar de ter tido um encolhimento na base, teve um alargamento no centro, referente a populagdo adulta.

Palavras-chave: envelhecimento, idosos, BrasilRPerttgal.

Abstract

Populations ageing is a process that has manifested in the world, while assuming different levels in certain
countries. In order to understand this process in Brazil and Portugal, which divide a common history, it was observed
in this paper, statistical data for both countries. Furthermore, it tried to understand the specificities of each country in
relation to aging. It was possible to understand that Portugal is faced with a high rate of aging. In addiction, the
Portugal's data show a large shrinkage of the base and a extend on the top of their age pyramid. In the other hand,
Brazil also has a population aging, but it isn't an aging index as high as the Portugal and its age pyramid, despite have

a shrinkage in the base, have too a flare in the center - on the adult population.

Keywords: aging, elderly, Brazil, Portugal.

1. Introducéo

O envelhecimento marca a ordem natural da vida de qualquer ser, sendo, dessa forma, intrinseco
a sociedade humana. Entretanto, quando se pensa no envelhecimento coletivo, mais especificamente, no
envelhecimento demogréfico, tal fendmeno representa um importante desafio do século XXI. O aumento

da expectativa de vida, em diversos paises, foi uma conquista relacionada a avangos da medicina e as
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melhorias nas condi¢des gerais de vida da populacéo, todavia, este avan¢co ndo veio acompanhado de
medidas e/ou politicas publicas adequadas para tamanha transformacdo demografica. Diz-se “tamanha”
porque esta inclui, ndo apenas o aumento da expectativa de vida e a baixa mortalidade, mas, também, a

baixa fecundidade, o que resulta na inversédo da piramide etaria.

Os paises europeus estdo diretamente associados aos estudos a este respeito. A Europa,
paulatinamente, passa a conhecer uma nova realidade demografica que preocupa ndo apenas
pesquisadores de diversas areas, como também, os tomadores de decisdo (policy makers) e a
comunidade em geral. Contudo, a tendéncia ao envelhecimento populacional ndo se restringe a este
continente, pois 0s jovens paises da América Latina também apresentam forte inclinagao a tal processo.
Esta, de um modo geral, € a hipétese que norteia o presente ensaio e, consequentemente, faz par com o
seguinte problema de pesquisa: de que modo o processo de envelhecimento se tem desenvolvido, nas

Ultimas décadas, em Portugal e no Brasil?

Brasil e Portugal formam a base analitica desta pesquisa ndo apenas por estarem em polos
opostos no que se refere aos conceitos de velho e novo continente, mas, também, em funcdo do forte
laco histérico que os une, em especial, os mais de 300 anos de colonizacdo. Por conseguinte, levando-se
em conta tais particularidades, o objetivo geral do ensaio é perceber quais sdo as diferencas entre tais
paises no que diz respeito ao processo de envelhecimento. A fim de atingir tal objetivo e responder o
problema de pesquisa que orienta o trabalho deu-se especial atencdo aos dados estatisticos, retirados
das plataformas online PORDATA — Base de dados Portugal Contemporaneo, INE — Instituto Nacional de
Estatistica e IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dando-se énfase para os ultimos
Censos de cada pais. O ensaio divide-se, para além da (1) Introducao e das (4) Consideracges finais, em
outros dois tépicos: (2) uma nova realidade demografica, no qual sdo abordados aspectos gerais a
respeito do envelhecimento; (3) Brasil e Portugal em numeros, no qual sdo observados alguns dados

estatisticos referentes ao Brasil e a Portugal.

2. Uma nova realidade demografica

O processo de envelhecimento demografico indica um aumento particular da composicao etaria da
populacdo correspondente as pessoas idosas, isto é, quando estas se tornam uma parcela,
proporcionalmente, maior da populagédo total. A tendéncia a tal fendmeno acentua-se a partir do declinio
das taxas de natalidade e de fecundidade além do aumento da longevidade. Assim, este alargamento da
populacao idosa esta diretamente associado a reducdo da populacdo mais nova, gerando, inclusive, um

desequilibrio intergeracional.

Nesse sentido, Cabral et al. (2013) apresentam a ideia de “paradoxo do envelhecimento”, pois o
fenémeno do envelhecimento demogréfico traz consigo um fator socialmente assumido como positivo — 0

aumento da esperanca de vida — combinado com a diminuigdo da fecundidade, que, em contrapartida,
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pode gerar consequéncias complexas para a sociedade. Deste modo, como retrata Fernandes (2001), os
idosos de hoje dispdem de maiores probabilidades de sobrevivéncia, especialmente porque apresentam
maior salde, mais meios econoémicos, culturais e sociais, maior acesso a infraestruturas de apoio médico
e sanitario, além de disporem de um maior capital de informagdo. Entretanto, concomitante ao beneficio
de viver mais, acentuam-se alguns riscos naturais da idade, como a vulnerabilidade do estado de saude;
0 isolamento social; a tendéncia a soliddo; a dependéncia fisica, econdbmica e, muitas vezes, mental;

além da possivel estigmatizacao e discriminagdo (Cabral et al., 2013).

Segundo Rosa (2012), atualmente, os idosos jA ndo estdo associados a nogcédo de sabedoria.
Contrariamente, o que predomina, hoje, sdo estereétipos de velhice e o idadismo. Este Gltimo “refere-se
as atitudes e praticas negativas generalizadas em relagdo aos individuos baseadas somente numa
caracteristica — a sua idade” (Marques, 2011, p. 18). Deste modo, o idadismo engloba comportamentos
de discriminacdo e preconceito no que concerne as pessoas idosas. Percebe-se, por exemplo, conforme
aponta Rosa (2012), a existéncia de uma visdo negativa que associa a velhice a morte e a classifica
como a ultima fase da vida humana, na qual os homens desistem dos projetos de futuro. Nas palavras
desta autora:

[0] desalento, a frustracéo e a infelicidade sdo sentimentos que frequentemente
caracterizam esta fase, surgindo muitas vezes associados a impresséo de uma
perda de protagonismo e de importancia relativa face a um passado mais

“glorioso”, de exercicio, por exemplo, de uma carreira bem-sucedida (Rosa,
2012, p.21).

A vista disso, tal transicdo demogréfica® representa um motivo de preocupacéo politica e social
(Fernandes & Botelho, 2007). Em relatério publicado pelo Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas
(UNFPA), a respeito do envelhecimento no século XXI, destaca-se a importancia de ndo padronizar os
idosos como pertencentes a uma Unica categoria, mas reconhecer que tal populacdo apresenta
caracteristicas diversas como qualquer outro grupo etario, seja em relacdo a idade, sexo, etnia,
educacdo, renda, saude. Isto é, “cada grupo de idosos [...] tem necessidades e interesses especificos
que precisam ser tratados especificamente, por meio de programas e modelos de intervencdo adequados
a cada segmento” (UNFPA, 2012).

Perceber esta nova realidade demografica e pensar na inclusédo social dos idosos tornou-se um
desafio imediato e global, pois segundo o Fundo de Populacdo das Nacfes Unidas (UNFPA), o
envelhecimento da populacao é um processo que ja esta ocorrendo em todas as regides do mundo, em

paises com vérios niveis de desenvolvimento. O relatorio aponta que:

'Lebrao (2007) diferencia a transicdo demogréfica da transi¢cdo epidemioldgica. Segundo esta autora, a teoria da
transicéo epidemioldgica refere-se a complexa mudancga dos padrdes de salude e doenga e as interagfes entre esses
padrdes, seus determinantes e consequéncias. Tais mudancas dizem respeito a diminuicdo da mortalidade por
doencas infeciosas e ao aumento das doencgas ndo-transmissiveis.
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[no] mundo todo, a cada segundo, 2 pessoas celebram seu sexagésimo aniversario —
em um total anual de quase 58 milhdes de aniversarios de 60 anos. Uma em cada 9
pessoas no mundo tem 60 anos de idade ou mais, e estima-se um crescimento para 1
em cada 5 por volta de 2050: o envelhecimento da populagdo é um fendmeno que ja

nao pode mais ser ignorado (UNFPA, 2012).

Neste sentido, mais do que perceber a dimensédo deste processo é preciso compreender suas
especificidades em diferentes locais e as diversas variaveis ali envolvidas. Portanto, o tépico seguinte
terd como base, e recorte analitico, os dados estatisticos referentes ao Brasil e a Portugal no que diz

respeito ao envelhecimento da populacéo.

3. Brasil e Portugal em numeros

Antes de discorrer a respeito dos dois paises que formam o fio condutor deste trabalho é
importante destacar as categorias etarias usualmente referidas nos grupos de idade: jovem, ativa/adulta
e idosa. Tais categorias de andlise estatistica representam as principais fases do ciclo da vida: “até os 15
anos, antes da entrada na idade em que é possivel ser-se ativo, 0s jovens; entre os 15 anos e os 64
anos, a idade ativa; com 65 anos ou mais, ou seja, a partir da idade ‘normal’ de reforma, os idosos”

(Rosa, 2012, p.23).

Conforme apontado anteriormente, o envelhecimento demogréfico ja adquiriu dimensdo mundial,
apesar de assumir diferentes intensidades em cada regido. Rosa (2012) destaca que no grupo dos
paises mais envelhecidos, estdo as regides mais desenvolvidas, principalmente as da Europa. Sendo
gue em Portugal este processo apresentou um ritmo marcadamente acelerado, condicionado pela rapida
gueda nos niveis de mortalidade e de fecundidade. Assim sendo, atualmente, Portugal representa ndo
apenas um dos paises mais envelhecidos do espaco europeu, como também, do mundo (Rosa & Chitas,

2013; Rosa, 2012).

Foi, sobretudo, a partir da segunda metade do século XX que as sociedades europeias, em
especial, comecaram a confrontar-se com o processo de envelhecimento e, consequentemente, com a
inversdo da piramide etaria. Em Portugal, entre a década de 1980 e a atualidade, levando-se em conta o
ultimo Censo, realizado em 2011, o numero de jovens passou de 25,51% para 14,89%, enquanto o

namero de idosos aumentou de 11,45% para 19,03%, como se pode observar no gréafico 1.
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Distribuigdo percentual da Populagao por grandes grupos de idade Portugal - 1981a 2011
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Grafico 1. Distribuicdo percentual da populacdo por grupos de idade Portugal — 1981 a 2011.

Fontes: Grafico elaborado pela autora a partir de dados disponiveis no INE, PORDATA - Populacao residente
segundo os Censos de 1981, 1991, 2001 e 2011 (total e por grandes grupos etarios — Portugal).

O Brasil, por sua vez, entre os anos 1940 e 1960, apresentou um significativo declinio da
mortalidade, ao mesmo tempo em que manteve a fecundidade em niveis bastante altos, o que gerou uma
populacdo jovem bastante estavel e com rapido crescimento. Todavia, ao final da década de 1960,
conforme destacam Closs & Schwanke (2012), os niveis de fecundidade passaram a apresentar trajetéria
descendente, inicialmente nos grupos populacionais mais privilegiados e nos polos mais desenvolvidos,

estendendo-se rapidamente as demais regides.

A partir dai, o Brasil passou a ter uma diminuigdo na sua populagdo jovem e, consequentemente,
um aumento da populacdo adulta e idosa. Neste sentido, Lebrdo (2007) destaca que, no Brasil, as
pessoas que estdo alcancando os 60 anos de idade no século XXI sdo aquelas que vivenciaram os
beneficios da tecnologia em salde introduzida durante o periodo pés 2% Guerra Mundial. Segundo esta
autora, o crescimento da populacdo idosa na América Latina esta mais associado as descobertas
relativas as questfes médicas e de saude publica do que as melhorias nos padrdes gerais de vida da

populacéo.

Assim, apesar de ainda menos intensa do que em Portugal, a transicdo demografica ja pode ser
percebida também no Brasil. Conforme se pode observar no grafico a seguir, de 1980 até 2010, segundo

os Censos, o numero de jovens de 0 a 14 anos passou de 38,20% para 24,08%, enquanto a populacdo
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idosa, com mais de 65 anos, passou de 4,01% para 7,38%. Dessa forma, a diminuicdo da populacdo
jovem foi de 14,12%.

Distribuigio percentual da Populagio por grandes grupos de idade Brasil - 1980 a 2010
100
(83 585 73

75

P 50
25

0

1980 1991 1996 2000 2010
014 anos [l 1564 anos [l 65 e mais

Gréfico 2. Distribuicao percentual da populacdo por grandes grupos de idade Brasil — 1980 a 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 1980, 1991, 2000 e 2010 e contagem da Populag&o de 1996.

A partir destes valores correspondentes a distribuicdo percentual da populacdo por grandes
grupos de idade é possivel perceber que no Brasil, o processo de envelhecimento é mais recente do que
em Portugal. No Brasil, 0 aumento da populagéo concentra-se, em especial, no grupo de adultos (15-64
anos), o qual de 1980 a 2010, aumentou 10,87% enquanto em Portugal este grupo, de 1981 a 2011,
aumentou apenas 3,04%. Do mesmo modo, quando o grupo de idosos (65 e mais), em Portugal teve um
aumento de 7,58%, no Brasil este aumento foi de 3,37%.

Por conseguinte, percebe-se, a partir dos graficos, que ambos os paises estdo passando por um
processo de envelhecimento demogréfico, entretanto, no Brasil esta transformacdo ainda se concentra
mais na diminuicdo dos jovens do que no aumento da populacdo idosa. Pode-se observar isto a partir
das piramides etéarias destes dois paises em dez anos (2000 e 2010).

As pirAmides etarias ilustram com maior facilidade os efeitos da transformacé@o demografica. Em
Portugal, observa-se uma grande diminuicdo da base da pirdmide, o que representa a diminui¢do da
populacdo jovem, e um amplo alargamento do topo da piramide, isto é, um aumento da populacéo idosa.
No Brasil, apesar de também haver uma diminuicdo da base da pirAmide, conforme ja ressaltado, o

aumento mais significativo da-se na &rea central da piramide, correspondente a populacgao ativa/adulta.
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Grafico 3- Piramides Etarias, Portugal (2000, 2010)

Fonte: Gréficos elaborados pela autora, a partir de dados disponiveis no INE, PORDATA — Estimativas Anuais da Populagéo
residente em Portugal.
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GRAFICO 4 - Piramides Etarias, Brasil (2000, 2010)

Fonte: IBGE — Censo demogréfico de 2010

ApOs perceber estas importantes transformacgdes e tendo como base a divisdo da populacédo a
partir de grandes grupos etarios, é possivel calcular o chamado Indice de envelhecimento. O indice de

envelhecimento é definido pelo nimero de pessoas com 65 anos ou mais para cada 100 jovens dos 0
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aos 14 anos, tratando-se da populagdo residente em determinado espago geografico, num ano

especifico. Desse modo, a formula para calcular tal indice segue exatamente esta descri¢ao:

Pies+)

Indice de Envelhecimento = x 100

(0a14)

Este indice faz-se extremamente importante no contexto deste ensaio por conseguir avaliar o
processo de ampliagdo da populagdo idosa em relagdo a variagdo no grupo etario jovem. Para Closs &
Schwanke (2012, p. 445), o indice de envelhecimento?, dentre as varias alternativas para a observacao
do envelhecimento de uma determinada populacdo, apresenta grandes vantagens por ser “analiticamente
simples, apresentar alta sensibilidade as variacbes na distribuicdo etéria, contabilizar os dois grupos
etarios que definem o processo de envelhecimento populacional e ser de facil interpretacdo”. Desse
modo, vale observar o indice de envelhecimento de Portugal (de 1981 a 2060) e do Brasil (de 1980 a
2060).

Evolugio do indice de Envelhecimento - Portugal (1981 - 2060)
300
2645 2706
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193,6
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149,3
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102,2
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Gréfico 5- Evolucéo do indice de envelhecimento, Portugal (1981, 2060)

Fonte: PORDATA: *Indicadores de envelhecimento segundo os Censos de 1981, 1991, 2001, 2011.
**Quadros da publicacéo: Projecdes de Populacéo Residente em Portugal, 2008 — 2060.

%0 indice de envelhecimento pode variar entre as diferentes regides de um determinado pais, entretanto, no caso
deste trabalho procurou-se trabalhar com as populacGes totais dos paises. Cabe ressaltar que o indice de
envelhecimento também possui limitagdes, relacionadas as possiveis imprecisdes da base de dados utilizada para o

céalculo do indicador, as falhas nas declaracdes de idade para os levantamentos estatisticos ou a metodologia
empregada para elaborar estimativas e projecdes populacionais (Closs & Schwanke, 2012).
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Evolugio do indice de Envelhecimento - Brasil (1980 - 2060)
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Grafico 6- Evolucao do indice de envelhecimento, Brasil (1980, 2060)
Fonte: Grafico elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE: * Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010
e contagem da Populagéo de 1996; ** Projecé@o da populacéo do Brasil por sexo e idade para o periodo

2000-2060.

Segundo estes graficos, é possivel perceber que desde o inicio do século XXI, Portugal ja
apresentava um significativo indice de envelhecimento da populacéo. Especificamente em 2001, para
cada 100 jovens, de 0 a 14 anos, ja havia 102,2 idosos, com 65 anos ou mais. No Brasil, por sua vez,
estima-se que apenas em meados de 2030 podera haver mais idosos do que jovens, pois, segundo 0s
dados disponiveis, é apenas em 2040 que se prevé 113,19 idosos para cada 100 jovens. As projecdes,
ou dados estimados, os quais aparecem destacados em cores diferentes, em ambos os graficos,
apontam que em Portugal, no ano de 2060, existe a possibilidade de para cada 100 jovens existir 270,06
idosos, enquanto no Brasil, para este mesmo ano, podera existir 206,16 idosos.

Dentre as variaveis influentes nesta transicdo demografica encontra-se a diminuicdo da taxa de
fecundidade®, decorrente, principalmente, da difusdo do uso dos anticoncecionais em conjunto com o
maior acesso a informacao e educacéo sexual; da emancipacdo da mulher, que as leva, muitas vezes, a
retardar o projeto de maternidade e acaba por elevar a idade média para ter o primeiro filho. Conforme
explica Rosa (2012), em Portugal, a idade média das mulheres no que se refere o nascimento do
primeiro filho aumentou mais de cinco anos nas Ultimas duas décadas e meia, e hoje, situa-se proxima
dos 29 anos. Segundo o IBGE, a idade média para as mulheres tornarem-se maes pela primeira vez esta
em torno dos 26,9 anos em 2013 e deve chegar a 28 anos em 2020 e 29,3 anos, apenas, em 2030.

Assim, a fecundidade tardia e a retracdo do numero de filhos estdo entre as principais causas para o

*Taxa de fecundidade é uma estimativa do nimero médio de filhos por mulher em seu periodo reprodutivo
(normalmente estipulado como dos 15 aos 49 anos).
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encolhimento do grupo etario mais jovem da populagdo. A seguir, os graficos apresentam as taxas de
fecundidade total de Portugal (1960 - 2010) e do Brasil (1940 — 2010):

Taxa de fecundidade total - Portugal - 1960/2010
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3,2 filhos
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1,81 filho
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1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Grafico 7- Taxa de fecundidade total, Portugal (1960, 2010)

Fontes: Grafico elaborado pela autora a partir de dados do INE, PORDATA - Indicadores de
fecundidade: Indice sintético de fecundidade e taxa bruta de reproducdo — Portugal (NUmero médio de
filhos por mulher).
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Grafico 8- Taxa de fecundidade total, Brasil (1940, 2010)

Fonte: IBGE - Censo demografico 2010 — resultados gerais da amostra.

Considerando estes numeros, percebe-se que a taxa de fecundidade, na década de 1960, em

Portugal, estava em torno dos 3 filhos e em 2010 baixou para 1,39 filho. No Brasil, em 1960, a taxa de
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fecundidade ainda rondava o namero de 6 filhos por mulher, sendo que, agora, em 2010, a média é de
1,90 filho, representando grande diminuicdo na taxa de fecundidade. Tais dados s&do preocupantes em
ambos os paises, pois o valor de reposigédo da populacéo é de 2,1 filhos por mulher (Lebréo, 2007), algo

gue nenhum dos paises tem atingido nos dltimos anos.

Junto com esta diminuicao da taxa de fecundidade, o aumento da expectativa de vida também é
uma das importantes varidveis que influenciam no processo de envelhecimento. Segundo dados
disponiveis no PORDATA, em Portugal, no ano de 1980, a esperanca média de vida total da populagéo
era de 71,1 anos de idade (sendo a idade média masculina de 67,8 anos e a feminina de 74,8 anos),
enquanto em 2011, a esperanga média de vida total passa para 79,8 anos de idade (sendo a idade média
masculina de 76,7 anos e a feminina de 82,6 anos). No Brasil, segundo o IBGE, a esperanca de vida total
da populagdo ao nascer aumentou 26,6 anos de 1960 a 2012, ao passar de uma média de 48 anos para
74,6 anos.

Com o aumento da expectativa da vida, a idade para a reforma vem aumentando
sucessivamente. Em Portugal, segundo informacfes divulgadas pela Seguranca Social, a chamada
“Pensdo de velhice” é dirigida as pessoas com 66 ou mais anos de idade e que tenham pago
contribuicdes para a Seguranca Social durante pelo menos 15 anos. No Brasil, por sua vez, segundo
informacdes disponiveis no site do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), a aposentadoria por
idade para o trabalhador rural é a partir dos 60 anos de idade, para homem, e 55 anos de idade, para
mulher, para os demais trabalhadores é de 65 anos de idade, para homem, e de 60 anos de idade, para
mulher, levando em conta que em todas estas situacdes o assegurado devera ter pelo menos 15 anos de
contribuicdo para o INSS. Entretanto, tanto em Portugal, quanto no Brasil, as leis em torno da reforma

vém sendo debatidas e ameacadas ano a ano a serem modificadas.

Assim, é importante perceber que este alargamento da expectativa de vida vem trazendo uma
nova configuracéo ndo apenas para os valores populacionais, mas, também: para as relagées familiares,
aumentando a probabilidade de uma crianga conhecer seus aveés, bisavés e até trisavls; para as
relacbes sociais e de trabalho, nas quais se enquadra o aumento da idade para a aposentadoria e a
necessidade de criagdo de postos de trabalho que possam ser preenchidos por pessoas idosas; para a
saude, em funcdo da necessidade de atender uma grande parte da populacdo que ja ultrapassa os 65

anos e merece manter uma vida saudavel e ativa.

Outra variavel a ser considerada no processo de envelhecimento é a emigracdo. Normalmente, a
emigracao acontece na idade jovem e/ou ativa/adulta, o que influencia na diminuicdo da base e centro da
piramide etaria de determinada regido. A partir dos dados do PORDATA, é possivel observar que, em
Portugal, em 1992, havia 39.322 individuos emigrantes, enquanto que em 2012 este nimero passa para

121.418 individuos. Ja no Brasil, os dados relativos a emigracdo datam apenas do ultimo Censo,

realizado em 2010, quando o IBGE, pela primeira vez, perguntou aos recenseados se alguém na familia
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estava residindo fora do pais. Segundo tais dados, foi possivel perceber que 491.645 individuos
brasileiros sdo emigrantes, sendo a Europa o continente de destino que abriga o maior percentual de

brasileiros, 51,44% dos emigrantes.

4. Consideracdes finais

A partir do que foi exposto acima, percebe-se que o processo de envelhecimento jA € uma
realidade bastante consideravel tanto no Brasil quanto em Portugal. Apesar de o Brasil ainda nédo ter
alcancado um indice de envelhecimento tdo significativo quanto Portugal, Closs & Schwanke (2012,
p.450) destacam que o Brasil esta entre os 35 paises mais populosos do mundo e o quarto com mais

intenso processo de envelhecimento, ficando atras, apenas, da Republica da Coreia, Tailandia e Japéo.

Quando se fala em processo de envelhecimento é preciso, conforme visto acima, considerar
diversas variaveis como as taxas de fecundidade, percentuais da populacdo a partir de grupos de idade,
indice de envelhecimento, migracdo, expectativa de vida. Entretanto, outras variaveis, ndo menos
importantes, também devem ser levadas em conta: politicas publicas, questfes culturais, sociais e
comportamentais. Isto é, além de observar as variaveis estatisticas € preciso perceber o processo de
envelhecimento a partir de diferentes esferas e refletir a respeito da nogéo de que a idade em si é uma
construcdo social para a qual todos os seres humanos contribuem, conforme afirma Walker (2002, p.
759):

This is not to deny the biological reality of ageing (which is itself a continuous process
and is changing from age cohort to age cohort) but that tells us very little indeed about
the societal consequences or the policy implications of population ageing. Here
sociology is more helpful than biology: age is a social construction and social policy
plays a crucial role in that process—for example by defining the age at which people
are excluded from employment or enter pension systems and, therefore, become ‘old’

in social and economic terms.

Um importante ponto a ser realcado neste contexto € a ideia de que, se hoje se vive durante mais
tempo, é preciso que se invista ao longo da vida a fim de minimizar os impactos negativos da
longevidade. Assim, o aumento da expectativa de vida, precisa ser acompanhado por diferentes politicas
publicas voltadas para este grande grupo etario da populagédo, representado por aqueles com mais de 65
anos. Fernandes (2001) afirma que a definicdo de tais politicas precisa partir de uma formulagdo mais
rigorosa e objetiva dos problemas do envelhecimento e da analise exaustiva da diversidade de realidades
sociais, algo que podera proporcionar importantes avangos no sentido de futuras geracées poderem viver

melhor do que as que as antecederam.

Entende-se, assim, a importancia em reconhecer esta nova realidade demografica e seus

impactos. Portanto, faz-se necessario, uma preparacdo adequada para que se possa enfrentar os
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desafios associados a esta transicdo demografica. Zaidi (2008, p.9), por exemplo, destaca cinco areas de
politicas publicas que devem ser levadas em conta ao preparar a sociedade para este fenémeno do
envelhecimento: “1. Pension policy; 2. Health and long-term care policy; 3. Employment policy; 4.

Migration and integration policy; 5. Infrastructure development”.

O planeamento adequado, com politicas capazes de acompanhar este processo e que sejam
compativeis com a realidade dos diferentes paises é uma medida governamental necessaria e prioritaria.
Medidas especificas de salde publica e que visem manter a autonomia e o envelhecimento ativo, por
exemplo, podem ser um consideravel ponto de partida. Nesse sentido, Fernandes e Botelho (2007)
destacam alguns desafios decorrentes do envelhecimento demografico que a UE, por exemplo, vem
enfrentando: proporcionar seguranca econdmica na velhice; manter a solidariedade intergeracional;
combater a exclusdo social e a discriminagéo ligadas a questado da idade; providenciar cuidados de longa
duracdo no que se refere a mudancas no padrdo familiar ou de residéncia e proporcionar a cidadania

plena independente da idade.

Além disso, os idosos possuem o direito, como qualquer outro grupo etario, de representacdo e
de participacéo social e politica. Conforme ressaltam Cabral et al. (2013, p.12), “reposicionar o idoso no
conjunto do sistema de relacBes intergeracionais constitui um imperativo democratico e um desafio
politico que as sociedades envelhecidas enfrentam”. E neste sentido que se destaca a ideia de
envelhecimento ativo. Lebrédo (2007) explica que este termo esta ligado a uma mudanca de paradigma,
deixando-se de associar os idosos a doencas e a dependéncia e passando a enxerga-los numa situagao
de ativos e independentes. Proporcionar o envelhecimento ativo “é aumentar a expectativa de uma vida
saudavel e a qualidade de vida para todas as pessoas que estdo a envelhecer, inclusive as que séo

frageis, fisicamente incapacitadas e que requerem cuidados” (Fernandes & Botelho, 2007, p.16).

Tratar de envelhecimento ativo remete a questdo da reforma, igualmente parte deste contexto.
Aumentar a idade de reforma, mas ndo proporcionar um incentivo a abertura de postos de empregos
para as pessoas que estejam na faixa etaria, por exemplo, dos 60 anos é deixar este grupo de idade
desassistido (Zaidi, 2008). A natural inseguranga dos jovens em relacdo ao mercado de trabalho, também
se faz presente nesta etapa de vida dos idosos que teoricamente “ultrapassam a idade produtiva”.
Fernandes (2001) destaca que a reforma também representa uma forma de excluséo social, pois o idoso

perde o estatuto social atribuido a partir do trabalho profissional e passa a ser visto como o “reformado”.

Dessa forma, sdo muitas as questdes que permeiam o processo de envelhecimento, seja em
Portugal ou no Brasil. Mais do que um processo natural, o envelhecimento da populagédo precisa ser
apreendido como um processo social e acompanhado com devidas politicas governamentais. O
envelhecimento demografico é, na verdade, uma nova realidade que pode trazer implicagdes sociais,
econdmicas e, inclusive, politicas, tanto no sentido coletivo como no individual caso ndo seja

compreendido com devida atencéo por parte de todos.
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O ASSOCIATIVISMO CONTEMPORANEO E A REAPROPRIACAO DAS CULTURAS
RURAIS NA CIDADE DE BOLONHA
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Resumo

No presente artigo analisamos o caso de recentes realidades associativas de Bolonha (Italia), que visam a
reapropriacdo dos lacos rurais, espagos simboélicos da cultura tradicional camponesa, que se perderam nas Ultimas
décadas face a uma sociedade de consumo com mercados econémicos globalizados. Na regido de Bolonha, onde,
ja na periferia da cidade, ha forte coexisténcia entre o urbano e o rural, surgiram redes de associacées que
promovem o desenvolvimento agricola de forma tradicional, com especial atencdo a producdo biologica e aos
produtos locais. Essas realidades participativas dos cidaddos se inserem em redes associativas e em movimentos
nacionais e internacionais e se enquadram em atividades politizadas. Inscrevem-se no debate dos novissimos
movimentos sociais transnacionais, que se focam nas questdes ecologicas e de meio ambiente de importancia

global, mas assumem aspectos peculiares da realidade de referéncia e de sua cultura.

Palavras chave: acao coletiva; glocal; periurbano.

Abstract

In this paper we analyze the case of some of Bologna's recent associative initiatives, which are aimed at the
reconnection with their rural ties. These rural ties are perceived as symbolic spaces of rural traditional culture that
have gone partly lost in the latest decades due to a consumer society acting within a context of globalized economic
markets. In the region of Bologha, where there still lies strong coexistence between urban and rural, associations of
networks have grown to promote agricultural development as in a traditional way, with a focus on organic and local
products. These participatory initiatives of citizens are part of associative networks, within national and international
movements and are characterized by political activities. They form a part of the debate on new transnational social
movements that focus on addressing global environmental and ecological issues, assuming at the same time peculiar

aspects of the reality and culture they refers to and are acting in.

Keywords: collective action; glocal; peri-urban areas.
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1. Introducéao

A experimentacdo politica, os movimentos cosmopolitas’ e as organizacdes voluntarias
desempenham um papel crucial na construcdo de uma sociedade civil global autocritica, que representa
uma alternativa para enfrentar os riscos que atravessam de forma transversal a nossa sociedade (Beck,
2000). O agir local se torna fundamental para enfrentar a sociedade do risco global, e as novas geracoes,
mais politizadas e com maior capacidade de criar uma discussao politica e moral sobre assuntos como
meio ambiente, etnia e género, assumem responsabilidades para criar movimentos transnacionais e
cosmopolitas que pensem globalmente e que ajam localmente (Beck, 2000). Para promover a
sustentabilidade econémica, ecolégica e social, € necessario repensar 0s espacos urbanos para além de
fortalecer e dar voz as manifestacfes de solidariedade e de comunidade que se expressam a partir do
nivel local. Estas contrastam com as novas privatizag6es do territério urbano e o abandono dos centros
historicos e dos territdrios agricolas, constituindo lugares abertos ao debate e aos movimentos
cosmopolitas. Na Ultima década, existe um renascimento da ideia de direito a cidade, democratica e para
todos (Harvey, 2013). Na sociedade fragmentada e complexa da modernidade tardia, onde o espaco e o
tempo assumem novas dimensdes, a identidade cultural local e a criacao de novas redes de proximidade

retomam significado e tornam-se centrais (Giddens, 1989).

Neste quadro, torna-se necessario considerar a cultura como forg¢a, riqueza e valor, e este trabalho
se focaliza nas redes sociais e nos movimentos que nascem no ambito urbano e que, por meio de acdes

politicas, sociais e culturais, contrastam com a sociedade do risco.

A regido metropolitana de Bolonha, que se encontra no norte da Itdlia, conta com 976.243
habitantes, dos quais 371.337 residentes na cidade de Bolonha (Urbes, 2011). E constituida por 60
municipios, alguns dos quais se encontram em areas montanhosas. No caso de Bolonha, parece central
hoje a volta as tradicbes camponesas, que se perderam nas Ultimas décadas, como forma de
(re)apropriacéo da prépria cultura local. Isso pode ser notado através do crescimento exponencial das
hortas urbanas em diversas cidades, pela criacdo de associacbes como Campi Aperti, que visa a
valorizagdo de terras agricolas abandonadas, promovendo técnicas tradicionais e naturais no respeito ao
meio ambiente e aos trabalhadores, ou a rede dos GAS — Gruppi di acquisto solidale —, constituida por
grupos de consumo e compras, organizados de forma espontanea, a partir de uma abordagem critica do
consumidor. As trés experiéncias, que desejam aplicar os principios da equidade, solidariedade e
sustentabilidade, tém como objetivo focar-se nas pessoas e nas relagdes, seja entre o grupo dos sécios,

seja entre produtores e consumidores, relacdes que se perderam ou enfragueceram, principalmente no

! Como movimentos cosmopolitas se entendem movimentos sociais plurais, onde ha integragdo de culturas e de
linhas politicas diferentes, unido determinada a partir de objetivos comuns (Beck, 2000).
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tecido urbano; visam criar lacos perdidos entre a vida urbana e a vida rural na imediata periferia,

interligadas mais do que parecem; valorizam a producéo local e a cultura tradicional, ressignificando-a.

Na primeira parte deste trabalho, se apresentardo as bases tedrico-metodolégicas e as principais
consideragbes do estudo desenvolvido por Vilaga e Guerra (2000), evidenciando a relagdo entre
associativismo e identidades culturais. Na segunda parte deste trabalho, se analisara o caso de recentes
realidades associativas de Bolonha (Itdlia), que visam a reapropriacdo dos lacos rurais, espacos
simbdlicos da cultura tradicional camponesa que se perderam nas Ultimas décadas face a uma sociedade

de consumo com mercados econdémicos globalizados.

2. O associativismo autarquico? como forma de apropriacéo cultural

Conforme o debate sociol6gico, muitos autores afirmam que a sociedade contemporanea esta
submetida a uma mudanca radical, vivenciando uma fase de globalizacdo marcada por transformacdes
sociais em diferentes ambitos. Conforme os teéricos da sociologia global, entre os quais ha diferentes
formag0es tedricas e diferentes abordagens ao tema, existe uma nova reconfiguragcdo das contingéncias
sociais, econdmicas, politicas e culturais. As mudancas envolvem seja 0s niveis macro estruturais, seja
os niveis do micro e da acdo. Por exemplo, no nivel macro ha a crise das institui(;(”)ess, a mudanca do
mercado do trabalho, do sistema capitalista e dos movimentos sociais (Giddens, 2002; Beck, 2000); no
nivel micro, as identidades dos atores se tornam mudltiplas, efémeras e fragmentadas e assim também as
formas de sociabilidade, das praticas estéticas e culturais (Lahire, 2002). Neste contexto de mudanca,
fragmentacdo e complexidade, forma-se uma desagregacdo soécio-espacial que, em ambito urbano, se
exemplifica em uma cidade recortada, fragmentada, liquida, onde as relages séo fugazes e ndo ha uma
unidade urbana integrada (Amendola, 2008; Bauman, 2003). Na sociedade fragmentada e complexa da
modernidade tardia, onde o espaco e o tempo assumem novas dimensdes influenciando as relacdes e as
identidades, ha maior busca de sentido, e as questfes culturais se tornam centrais para a construcao de

identidades na interacdo com o interior, com 0 espaco e com o outro (Giddens, 2002).

E este o contexto do estudo gerenciado por Vilagca e Guerra (2000), que mostra exemplos praticos
de autarquias como forma de promocao da coesdo socio-espacial e de identidade cultural coletiva no
contexto urbano de Matosinhos e Lec¢a da Palmeira (Portugal). A abordagem feita pelas autoras parte do
conceito de urbanizagdo como ambito apto a realcar as varias incidéncias dos modos de territorialidade
nas formas sociais de troca e de estruturacdo das relacdes de forca. A cidade vem representada como

palco de apropria¢gBes diferenciadas por parte dos diversos atores e grupos sociais. No ambito urbano, os

2 I . . . . I

As associacfes, grupos organizados de pessoas que se associam voluntariamente, tém como objetivo os
interesses comuns de seus membros. As associacfes existem independentes do Estado e resultam de um direito
democraticamente instituido (Vilaga; Guerra, 2000).

% Entendem-se aqui diferentes tipos de instituicdes, desde o Estado Nagao, até & comunidade local e a familia.
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grupos, portadores de multiplicidade de expressdes simbodlicas heterogéneas, coexistem e se encontram
e confrontam; € um lugar onde se reproduz a cultura regional circundante, mas também um lugar de
rutura e inovacao. Para as autoras, o espago € visto como matriz cultural de um territério comum: os
gestos e os discursos se desenvolvem no espaco e tém significado no espaco; e as memorias
perpassam 0 espac¢o operando uma ligacao entre o passado e o presente, dando continuidade a matriz

cultural.

Conforme o trabalho de Vilaca e Guerra (2000), as freguesias de Matosinhos e Leca da Palmeira
podem ser consideradas espacos plurifacetados, onde coexistem diversas identidades culturais como a
urbana, a rural, a industrial, a de zona turistica e a tradicional da vila de pescadores. Para as autoras, nas
sociedades contemporaneas em desagregacao, se torna necessario reforgar ou criar novas redes de
sociabilidade e solidariedade, reconstruindo pertencimento identitario e reativando fluxos de memoria
associativa coletiva. Isso implica a criagdo de uma consciéncia viva em torno da histéria do concelho e a
requalificacéo territorial e social do espaco, edificando equipamentos e estruturas culturais. Conforme as
autoras, o territério, especialmente o bairro, € 0 espaco privilegiado para 0 agrupamento: nele surgem
projetos e propostas, iniciativas autarquicas para melhorar a qualidade da vida pessoal, urbanistica,
politica e cultural. Em Matosinhos e Leca da Palmeira, as cooperativas e o associativismo livre e
voluntario possuem um papel central, promovendo a coesédo sécio-espacial e consolidando a identidade

urbana da cidade enquanto “espaco de referencia cultural e simbélica” (Vilaca; Guerra, 2000, p.85).

E no territrio que as associagdes representam o compartiihamento e a participagéo consciente
dos atores, que parte do imperativo da organizacao desse territorio, da necessidade de construir redes de
didlogo e de participacdo, constituindo um veiculo para a continuacdo das praticas culturais. As
associacfes autarquicas e voluntarias representam, portanto, um papel fundamental na reconstrucao das
redes, principalmente em ambito urbano, onde a divisdo social do trabalho e a alteracdo de quadros de
valores, a crise das instituicbes de referéncia e a complexificacdo da vida social se exprimem de forma
exponencial. Dentro das realidades associativas consideradas pelas autoras, a animacédo sociocultural
teve um papel crucial na motivagao, estruturagcdo e dinamizagdo dos grupos civis e, além disso, constitui
um dos eixos definidores da propria qualidade de vida, pois esta ndo é determinada unicamente por

indicadores relacionados com infraestruturas, mas também por indicadores simbdlicos.

O objeto de andlise de Vilaca e Guerra (2000) foi, portanto, o tecido social associativo
(associativismo cultural e recreativo) de Matosinhos e Leca da Palmeira, em 1995, e os objetivos do

trabalho foram:

[...] 1) levantamento e analise, de forma detalhada e precisa, das associacfes
com actividades ligadas ao dominio cultural dentro do concelho de Matosinhos;
2) identificacdo das principais caracteristicas, condicionalismos e possibilidades

de atuacdo e intervencdo das associacbes das freguesias do concelho; 3)
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enunciacdo de um conjunto de indicadores relevantes, passiveis de produzirem
instrumentos (teis a virtuais acgBes de iniciativa do poder local, contribuindo
para que este possa responder mais adequadamente as necessidades e
aspiracles, quer das associacdes, quer dos publicos que estas pretendem

dinamizar. (p.80)

No estudo foram identificadas diversas associa¢des culturais: as folcldricas tradicionais; as
desportivas como forma de resisténcia cultural e com objetivos marcadamente relacionais; o
associativismo que se interessou por problemas habitacionais da populacdo, integrando a cultura o

desporto e as a¢des sociais; 0s movimentos dos escoteiros.

A analise do tecido social associativo desenvolvida por Vilaga e Guerra foi norteada por trés
vetores fundamentais: 1) Cultura e culturas 2) Transversalidade e abrangéncia 3) Dinamismo e
imobilidade. Se ha, portanto, uma visao plural das expressfes culturais, todas legitimas; se utiliza uma
metodologia transversal que permita analisar a multiplicidade de expressdes; se enfatizam as realidades

que possuem dinamismo cultural. Especificamente:

Cultura e culturas. O entendimento de que a cultura € um conjunto pluriforme de
praticas, de simbolos e de sentidos. Todas as expressfes culturais, devem ter,
neste ambito, legitimidade e Vvisibilidade porque traduzem apropriages
diferenciadas de um espaco e de um tempo. Transversalidade e abrangéncia. No
seguimento do ponto anterior, adoptemos, do ponto de vista analitico, uma
metodologia transversal e abrangente, isto é, capaz de analisar a multiplicidade
de expressdes nado as hierarquizando, recobrindo-as de potencialidades
multiplas. Dinamismo e imobilidade. Porque também se trata de uma avaliagéo,
prcuramos enfatizar iniciativas portadoras de dinamismo cultural em contraponto

a outras que nado parecem deté-lo. (Vilaga; Guerra, 2000, p.124-125)

As principais constatacdes empiricas das autoras foram as seguintes: 1) os tecidos associativos de
Matosinhos e Lega da Palmeiras sdo diversificados e animados localmente por uma pluralidade de
grupos sociais, revelador de um conjunto de identidades locais multiplas; 2) o mundo associativo € fragil,
pois, por um lado, ha dificuldades de recursos e, pelo outro, um conjunto de potencialidades de
intervencdo. As associacdes sdo mais marcadas por exigéncia de sobrevivéncia cotidiana do que por
atividades voltadas a inovacdo e mudanca; 3) existe um novo associativismo em que 0s objetivos ndo
sdo mais interligados com os tradicionais conflitos sociais e politicos, mas existem novas tematicas
transversais como a defesa do meio ambiente, a preservacdo dos centros historicos, a defesa do
consumidor, a juventude, os direitos da mulher, a identidade local, a gestdo dos tempos livres, que

respondem as reivindicagBes levantadas pelos novissimos movimentos sociais cosmopolitas (Beck,
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2000) e que, conforme Harvey (2013), no &mbito urbano, se traduz na reclamacéo pela sociedade civil do
direito a cidade na sua expressédo de maior abrangéncia, democratica e para todos; 4) o associativismo &
o interlocutor privilegiado de uma sociedade civil que se quer cada vez mais ativa e participante; 5) a
afirmacéo cultural e identitaria das freguesias de Matosinhos e Lega da Palmeira tera de passar por uma
oferta cultural autbnoma, qualificada e alternativa; complementar em relacdo a cidade do Porto; 6) as
relacdes entre Estado e organizacdes autarquicas, mesmo sendo mais favoraveis depois do 25 de abril
de 1974, sao cheias de ambiguidade e conflitos, que refletem bloqueios de carater estrutural, tornando as
autarquias instituicdes intermediarias entre o poder central e os cidaddos. Também as relacbes entre
poder local e associagdes podem ser conflituosas e a gestdo autarquica pode se tornar disfuncional

guando ndo considera as pluralidades presentes em admbito associativo.

3. Abusca das identidades rurais da cidade de Bolonha

Tendo como exemplo os resultados do estudo de 2000 desenvolvido por Vilaca e Guerra e tendo
em vista o conceito de glocal de Ulrich Beck (2000), vamos expor a realidade urbana da cidade de
Bolonha, no que diz respeito as associagcdes direcionadas a valorizagdo de culturas rurais, historicamente
centrais na realidade italiana, mas que nas Ultimas décadas foram desvalorizadas e esquecidas.
Acreditamos que também este estudo possa ser inserido no quadro de mudancas e transformacdes

estruturais das sociedades identificadas no item anterior.

Em Itélia existem hoje muitos movimentos e associacdes voltados a revalorizacéo do territério local
e das suas culturas e tradicbes. Parece existir a necessidade de se reapropriar das antigas tradices
agricolas e rurais do territério, em parte abandonadas e esquecidas ao longo dos processos de

urbanizacao e industrializagéo do pos-segunda guerra mundial e da globalizagdo dos mercados.

A regiao metropolitana de Bolonha se encontra no norte da Itdlia e conta com 976.243 habitantes,
dos quais 371.337, mais de um terco, residentes na cidade de Bolonha (Urbes, 2011). A regido
metropolitana é constituida por 60 concelhos, alguns dos quais se encontram em areas montanhosas,
constituindo um territério periurbano onde ha uma forte integracdo desorganizada entre o rural e urbano.
Na periferia da cidade de Bolonha, onde também podemos encontrar uma forte coexisténcia entre o
urbano e o rural, e nos proprios centros urbanos, surgiram redes de associacdes que promovem O
desenvolvimento agricola de forma tradicional, amparado em pressupostos alinhados aos novissimos
movimentos sociais, com especial atencéo a producao bioldgica e aos produtos locais. Essas realidades
participativas dos cidaddos se inserem em redes associativas e em movimentos nacionais e
internacionais e se enquadram em atividades politizadas. Inscrevem-se no debate dos novissimos
movimentos sociais transnacionais, que se focam nas questdes ecolégicas e do meio ambiente de
importancia global, mas assumem aspetos peculiares da realidade de referéncia e da sua cultura. Agem

a nivel local, valorizando o territério, mas se inserem em uma visdo global de movimentos e de valores;
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agem localmente mas pensam globalmente, se inserindo na visdo dos movimentos glocais e
cosmopolitas de Ulrich Beck (2000).

A rede dos GAS — Gruppi di acquisto solidale® — é constituida por grupos de consumo e compras
organizados de forma espontanea, a partir de uma abordagem critica do consumidor. Os GAS se
baseiam em pressupostos éticos e desejam aplicar os principios da equidade, solidariedade e
sustentabilidade® para as suas compras, principalmente géneros alimenticios ou de amplo consumo, e
tem como objetivo privilegiar as pessoas e as relacfes, seja entre o grupo dos consumidores e socios,
seja entre produtores e consumidores, relacées que se perderam ou enfragueceram, principalmente no

tecido urbano:

Os Grupos de Compras Solidarias (G.A.S.) surgem a partir de uma reflexao
sobre a necessidade de uma profunda mudanca em nosso estilo de vida.
Como todas as experiéncias de consumo critico, esta também quer propor
um "questionamento ético" no ambito do mercado, para direciona-lo para
uma economia que se concentre em pessoas e relacionamentos.’
(ReteGAS, s/d, p.1)

Ao nivel legistlativo, os GAS foram reconhecidos como sujeitos associativos formais, sem fins
lucrativos, portanto, ndo podendo ser identificados como 6rgdos meramente comerciais: "Se definem
«grupos de compras solidarias» os sujeitos associativos sem fins lucrativos, constituidos com o objetivo
de desenvolver atividades de compras coletivas de bens e distribuir os mesmo conforme principios
éticos, de solidariedade social e sustentabilidade ambiental” " (Senato della Repubblica, art. 1, paragrafo
266). Os GAS promovem uma nova forma ética de consumo. Valorizam os produtos e as técnicas
agricolas tradicionais e locais, incentivam o “Km 0", que permite uma menor poluicdo nos transportes das
mercadorias e um suporte as atividades locais. Valorizam a agricultura biolégica e natural promovendo
uma reaproximacao ao meio ambiente e prestam atencédo a dignidade do trabalho. Conforme a ReteGAS
(s/d), existem quatro pontos essenciais na base dos GAS: 1) o desenvolvimento e a pratica do consumo
critico como escolha ética; 2) o desenvolvimento e a criagao de solidariedade e consciencializagdo; 3) a
socializagdo; 4) a unido perante as dificuldades econémicas e climaticas. Na maioria dos GAS presentes

no territério de Bolonha se efetuam encontros semanais pela distribuicdo das mercadorias em centros

* Uma possivel traducao pode ser: Grupos de Compras Solidarias.
® Sustentabilidade econémica, ecolégica e social.

e Tradugdo do original: “I Gruppi di Acquisto Solidali (G.A.S.) nascono da una riflessione sulla necessita di un
cambiamento profondo del nostro stile di vita. Come tutte le esperienze di consumo critico, anche questa vuole
immettere una «domanda di eticita» nel mercato, per indirizzarlo verso un‘economia che metta al centro le persone e
le relazioni” (ReteGAS, p.1).

! Tradug&o do original: “Sono definiti «gruppi di acquisto solidale» i soggetti associativi senza scopo di lucro costituiti
al fine di svolgere attivita di acquisto collettivo di beni e distribuzione dei medesimi con finalita etiche, di solidarieta
sociale e sostenibilita ambientale” (Senato della Repubblica, 2007, art. 1, comma 266).
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socioculturais como o0 XM24 ou o0 Vag61, ou mesmo nas pragas dos bairros e municipios periféricos. Aos
momentos de comércio se associam com frequéncia ocasidoes de troca e socializagdo entre os socios e
atividades ludicas e culturais, como encontros literarios ou eventos musicais. Conforme a ReteGAS (s/d),

existem 969 grupos GAS no territorio italiano, dos quais 20 no distrito de Bolonha.

Estes projetos adquirem ainda mais importancia ao considerar os debates publicos organizados
em salas municipais e centros socioculturais sobre teméaticas politicas, econémicas, culturais ou sobre
novas possibilidades de organizacdo autarquica que séo orientados pela rede dos GAS; e também em
relacdo aos lacos que os GAS possuem com outras realidades associativas que estdo crescendo no
territério nacional e local. Conforme Beccaria (2013), a experiéncia dos GAS foi propulsora de outras
tipologias de associacfes, como as hortas urbanas ou como o caso da associacdo Campi Aperti —
associazione di contadini e coproduttori per la sovranita alimentare® (Campi Aperti, s/d). Estas realidades
foram além do incentivo ao consumo critico de melhores productos, no sentido ético econémico e real,
eliminando a dependéncia da grande distribuicdo e valorizando as realidades existentes. Mais do que
isso, 0 movimento das hortas urbanas e as associa¢cdes como Campi Aperti visaram um envolvimento
ativo dos cidaddos na producéo direta dos sdcios e na ocupacao de espacos urbanos e rurais que
permaneciam em um estado de semi-abandono. Na cidade de Bolonha se contam hoje 2700 hortas
urbanas (Beccaria, 2013), espacos de propriedades do municipio concedidas aos cidadaos para serem
cultivadas”®, presentes do centro histérico até aos bairros mais periféricos. A estas hortas devem se
acrescentar os trés hectares da associacao Arvaia (Arvaia, s/d) presente no bairro Borgo Panigale, que
existe desde 2013, e que desenvolve atividades educativas em escolas e possui uma colaboracdo com a
faculdade de Ciéncias Agrarias da Universidade de Bolonha. A associacdo Campi Aperti visa valorizar o
territério promovendo agriculturas biolégicas e naturais, respeitando as peculiaridades dos produtos
locais. Conforme a associagao, existe hoje uma grande procura de alternativas de consumo critico por
parte dos cidaddos que desejam produtos saudaveis, eticamente corretos para os trabalhadores e para o
terreno, respeitando a cultura camponesa. Existe também um aumento dos cidadaos que visam
tornarem-se camponeses, recriando lacos perdidos da cultura local que, num momento de crise

econdémica e perante os riscos globais do meio ambiente, se torna uma alternativa sustentavel.

Trouxemos um mapa (Fig. 1) onde se podem visualizar, em vermelho, os GAS da rede de Bolonha,
gque abrangem também as regides periféricas do concelho de Bolonha e que sado distribuidos por grande
parte da regido metropolitana, chegando até aos extremos das regiées metropolitanas de Imola e de
Modena, respetivamente nos dois lados extremos, e a distribuicdo das hortas urbanas na cidade de

Bolonha, em verde.

8 ~ . . s
Uma traducdo possivel poderia ser: Campos Abertos — associagdo de camponeses e coprodutores para a
soberania alimentar.

o Hoje em dia essas concecdes sdo formais e legais; as hortas urbanas ndo sdo mais consideradas clandestinas.
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Fig. 1 — A reglao metropolitana de Bolonha: os GAS e as hortas urbanas.

o

Por Irene Serafino. Criacao de mapas personalizados em Google Maps. Disponivel em:

<https://mapsengine.google.com/map/edit?authuser=0&authuser=0&hl=it&hl=it&mid=z00R9hThYT4A.kOf5JUOQIW4tU>.

Essas trés experiéncias, os GAS, as hortas urbanas e Campi Aperti, representam uma busca de
novas identidades urbanas na cidade e nas periferias de Bolonha, a partir da apropriacdo do espaco e da
sua (re)valorizagdo. Partem da memoria camponesa, da cultura e da tradicdo antigas que se foram
perdendo nas uUltimas décadas, e as inserem no quadro social, politico e econémico atual, valorizando as
potencialidades nelas presentes, como a autossustentabilidade, o respeito pelo meio ambiente e a
aproximacéo das relacdes pessoais. Conjugam as realidades urbanas com as camponesas, tornando-as
mais interdependentes e integradas, se sustentando de forma reciproca. Se inserem também no atual
guadro de globalizagdo, partindo do local mas seguindo valores e principios universais que visam um
desenvolvimento sustentavel a nivel mundial. Pois, estas realidades, sao politicamente criticas sobre as
modalidades de consumo e procuram um novo padrdo de desenvolvimento que vise valorizar os

pequenos produtores e que promova a dignidade do trabalho do homem:

Esta escolha de consumo critico permite reduzir a poluicdo e o0 consumo

energético relacionado com o transporte dos produtos, proporciona a
oportunidade de conhecer diretamente os produtores e permite selecionar as
empresas que usam métodos naturais de cultivo e utilizam os préprios recursus
humanos de forma ética e solidaria. Os GAS nascem da consciéncia de que cada

um de nés pode mudar o mundo... a partir das suas proprias compras! [...] Ao
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mudar o nosso padrdo de consumo, podemos passar de um economia global
para uma economia local, criando novas oportunidades de crescimento para as

pequenas realidades virtuosas do nosso territorio. 10 (ZolArancio, s/d, p.1)

4. Consideracdes finais

Conforme Ulrich Beck, (2000) a experimentagcdo politica, os movimentos cosmopolitas e as
organizagfes voluntarias desempenham um papel crucial na construgdo de uma sociedade civil global
autocritica, que representa uma esperanca para enfrentar os riscos que cruzam transversalmente a
nossa sociedade. A partir do nivel local, para deixar nossa sociedade sustentavel, € necessario repensar
0s espacos urbanos e fortalecer e dar voz as manifestacdes de solidariedade social e comunitaria, para
contrariar as formas de exclusdo social, as novas privatizac6es do territério urbano e o abandono dos
centros histéricos e dos territorios agricolas, constituindo espacos abertos ao debate e aos movimentos

cosmopolitas que valorizam a cultura como forc¢a, riqueza e valor.

No caso de Bolonha, parece central hoje o regresso as tradicbes camponesas que se perderam
nas (ltimas décadas, como forma de (re)apropriagdo da propria memoria cultural local. Isso pode ser
demonstrado pelo crescimento exponencial das hortas urbanas em diversas cidades, que despertaram o
interesse de muitos socidlogos italianos, na criacdo de associacdes como Campi Aperti, que visa a
valorizacdo de terras agricolas abandonadas, promovendo técnicas tradicionais e naturais no respeito do
meio ambiente e dos trabalhadores, ou a rede dos GAS que visam criar lagcos perdidos entre a vida
urbana e a vida rural na periferia imediata, interligadas mais do que parecem. Existe um aumento dos
cidaddos que visam se transformar-se em camponeses, recriando lacos perdidos da cultura local que,
num momento de crise econémica e perante os riscos globais do meio ambiente, se torna uma alternativa
sustentavel. Podemos, portanto, afirmar que existe uma ativagdo critica das pessoas em dois sentidos: 1)
em relacdo aos proprios consumos, procurando produtos saudaveis e eticamente corretos; 2) em relacédo
ao estilo de vida, reaproximando os préprios habitos as dindmicas rurais, se debrucando em pequenas ou

médias atividades de cultivo.

As trés realidades consideradas neste trabalho (os GAS, as hortas urbanas e Campi Aperti)
mostram também a apropriacdo das comunidades de discursos e valores globais e cosmopolitas que
pertencem aos movimentos sociais transnacionais e a integracéo deles com o tecido local, resignificando
os discursos politicos, sociais e economicos, conforme uma viséo tradicional das comunidades. Juntando

as informacdes aqui recolhidas podemos, portanto, afirmar que estas experiéncias: 1) partem da meméria

1% Traduzido do original: “Questa scelta di acquisto consente di diminuire l'inquinamento e il consumo energetico
legato al trasporto dei prodotti, da la possibilita di conoscere direttamente i produttori e permette di selezionare quelle
aziende che usano metodi di coltivazione naturale e impiegano in modo etico e solidale le proprie risorse umane. |
Gas nascono dalla consapevolezza che ognuno di noi pud cambiare il mondo... partendo dalla propria spesa! [...]
Cambiando il nostro modello di consumo possiamo passare da un‘economia globale a un'economia locale, dando
nuove opportunita di crescita alle piccole realta virtuose del nostro territorio”. (ZolArancio, s/d, p.1)
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camponesa, da cultura e da tradigdo antigas que foram se perdendo nas Ultimas décadas, e as inserem
no quadro social, politico e economico atual, valorizando e resignificando as potencialidades nelas
presentes, como a autossustentabilidade, o respeito pelo meio ambiente e a aproximacdo das relacdes
pessoais; 2) visam criar lacos perdidos entre a vida urbana e a vida rural na periferia imediata, tornando-
as mais interdependentes e integradas, se sustentando de forma reciproca; 3) procuram um novo padréo
de desenvolvimento que valorize os pequenos produtores e que promova a dignidade do trabalho do
homem; 4) fomentam a busca de novas identidades urbanas, a apropriagdo do espaco e a sua
(re)valorizacdo; 5) procuram aplicar os principios da equidade, solidariedade e sustentabilidade e tém
como objetivo focar-se nas pessoas e nas relacfes; 6) se inserem no atual quadro de globalizagéo,
partindo do local e seguindo valores e principios universais, que visam um desenvolvimento sustentavel a

nivel mundial.
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Resumo

O presente trabalho explora a importancia da Democracia em contexto portugués e europeu, dando
especial relevancia ao percurso democratico de Portugal, sobretudo paralelamente a sua integracéo na
Comunidade Econdémica Europeia (CEE). O corpo tedrico discute, fundamentalmente, o conceito de
democracia, a nivel nacional e internacional. Por fim sédo discutidos alguns eixos tematicos que colocam
em pratica o exercicio da democracia, de modo mais especifico em Portugal, mas sob uma reflexdo que

se estende a Unido Europeia (UE).

Palavras-chave: Democracia; Soberania Naciondl; Unido Europeia; Unido Politica

Abstract

This paper explores the importance of Democracy in the portuguese context and in the
european one, giving special relevance to the study of the democratic path of Portugal, mainly
in parallel with its integration into the European Economic Community (EEC). The theoretical
body of the paper discusses, fundamentally, the concept of Democracy and its implications at
the national and european level. Lastly, are discussed some themes that put in practice the
exercise of Democracy, in Portugal in a specific way, but under an extended reflection to

European Union.

Key-words: Democracy; National Sovereignty; European Union; Political Union

1. Dissertando, construindo

Dialogar, discutir, (contra-)argumentar sobre ‘a’ democracia nunca podera ser um
processo linear, primordialmente por a sua concecdo (te6rica e metodoldgica) adquirir
diferentes formas no quotidiano das NagGes. Ademais, reza a histéria, ciéncia do tempo, que
em todas elas o processo de construcdo e/ou transicdo democratica ndo fora intuitivo,
fundando em algumas delas o tumulto porque passam os homens que querem ser livres: a
guerra e outras batalhas, a castracdo de direitos (e vidas), a desigualdade como identidade
permanente de povo(s) que s6 conhecia(m) a condicdo de subditos, resignados a vontade dos

seus ‘deuses terrenos’.
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E como a Histéria também é ciéncia propensa ao futuro, (s)urge debater epistemolégica
e politicamente o(s) significado(s) de Democracia e os cenarios futuros, nos diversos setores e
areas vinculadas ao Estado, em Portugal e na Europa. Este ensaio ndo tem como objetivo
prescrever um atestado a acao politica; pretende, todavia, contribuir para uma reflexdo em
torno da democracia e da sua multiplas formas de extenséo quotidiano. Deste modo, pretendo
debater algumas consideragfes relativas a democracia em Portugal e na Europa (e relagdo
entre ambas) e, a posteriori, construir — sob uma opinido que, sendo minha, procura sustentar-
se num paradigma liberal e de progresso — eventuais desafios futuros para a Democracia e

como aqueles poder&o — e deverdo — ser conduzidos. llagbes, algumas; interrogacdes

— muitas. Um excelente exercicio (civico e politico), em termos tdo conturbados para a

democracia a escala nacional e europeia.

2. Meméorias do nosso Portugal, e de uma revolucdo ja-mais esquecida

“A Revolucao portuguesa despoletada pelo golpe militar de 25 de Abril de 1974 foi a
Gltima revolucao portuguesa da esquerda da Europa do século XX” (Rosas, 2006: 15), oriunda
do cansaco da guerra colonial e do constante estrangulamento de liberdade(s) aos individuos,
particularmente, as camadas da populacdo mais desfavorecidas e sensiveis ao autoritarismo

do regime (pobres, analfabetos, mulheres).

Aquelas “(...) liberdades fundamentais ndo foram outorgadas, mas conquistadas e essa
€ uma das mais importantes marcas genéticas da democracia portuguesa: uma democracia
politica cujos fundamentos sdo fruto directo e imeadiato do processo revolucionario” (Pinto,
2006: 22). Apos a revolugdo, foi feito um esforco insigne no sentido de construir uma
democracia social efetiva, através da consolidacdo das liberdades fundamentais: o direito a
greve e a liberdade sindical, a implementagdo do salario minimo, redugdo da carga horaria de
trabalho, férias pagas, subsidio de doenca e de alimentacdo, nacionalizagdo de diversos
organismos importantes para a consecucdo da cidadania — agora tutoriados pelo Estado —,
generalizacdo da Seguranca Social, acesso ao Sistema Nacional de Saude (SNS) e a
educacéo e a cultura. O 25 Abril foi fulcral para a construcdo de uma identidade nacional que,
ndo sendo nacionalista, cumpre hoje a necessidade de encetar uma relagdo proficua com os
simbolos e especificidades da Nagdo, mas que se concebe simultaneamente como inclusiva e
multicultural (Vakil, 2006).
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3. (Re)construindo Pontes: Portugal voltado para a Europa

A Democracia Portuguesa encontra-se ligada ao projeto de construgdo europeia, na
medida em que a solicitacdo da entrada para a Unido Europeia em 1977, era oriunda do receio
de que Portugal fosse tomado por movimentos revolucionarios, sob tentacdes totalitaristas. O
pedido tinha uma argumentacao essencialmente de matriz politica, onde se elencavam como
objetivos principais a preservacdo das (ainda) jovens instituicbes democraticas, nos anos
conturbados do pds-25 de Abril. Os anos seguintes foram tidos como relativamente pacificos,
fundamentalmente face ao convivio com outros paises membros da UE. Portugal era assim
considerado um pais democratico, face ao desenvolvimento aparentemente célere que efetuou

ao nivel da democratizacdo da sociedade.

Importa ressalvar que, um dos pressupostos da consolidacdo da Comunidade Europeia,
foi assegurar os sistemas democraticos nos paises em que ja existiam, ajudando,
inclusivamente, os paises com uma recente histéria ditatorial, a ultrapassa-la (como € o caso
de Portugal, Espanha e Grécia) e, por outro lado, auxiliar o processo de transigédo de paises
gue haviam experienciado o colapso da mesma, como a Alemanha e a Italia. Todavia, uma das
principais criticas a Unido Europeia é o seu (ainda) défice democrético, face a falta de
eficiéncia em promover a democracia, a partir das suas instituicdes. Para alguns autores, nem
com o fortalecimento do Parlamento Europeu, ou até com a criagdo do Comité das Regibes a
perspetiva se alterou. “O desafio é, entdo, reforcar as instituicdes democraticas existentes nos
Estados-membros e criar novos mecanismos através dos quais se possa fortalecer o controlo
democratico a nivel Europeu” (Comité das Regides, 1999: 8), por exemplo através da
formulagdo de politicas, enquanto medidas extensivas aos Estados-membros, no sentido do

progresso e do desenvolvimento de cada um deles, pratica ja iniciada nos anos 80 (idem: 9).

Portugal, apés a Revolucdo de Abril encontrava-se num periodo de fraco
desenvolvimento tecnoldgico e social, debilidade empresarial, caréncias na rede de
comunicacdo, elevadas taxas de juro que consumiam os parcos salarios dos individuos,
educacdo escassa e sistemas sociais e de apoio pouco eficientes e capazes. Com a adesédo a
Unido Europeia, e através, fundamentalmente, do Fundo para o Desenvolvimento Regional
(FEDER) e do Fundo de Coeséo instituidos e recapitalizados em Portugal, foi possivel uma
melhoria acentuado ao nivel do desenvolvimento do Pais. Em 1999, Portugal entra para a Zona
Euro, compartilhando da moeda Unica com os paises até entdo aderentes. Todavia, importa
ressalvar que, com a revolucao, era crucial a (re)constituicdo de posicionamento de Portugal,
no plano internacional. Assim, “o pais escorregara para a Unido Econémica Europeia, onde se
integrara, sem acerca disso se ter alguma vez realizado um debate (...) ou sequer uma
consulta referendaria” (Rosas, 2006: 22), embora alguns autores apontem um interesse
particular da burguesia e de outras elites. Nao que seja colocada em causa a importancia do

processo de adesdo, visto que o mesmo fora essencial para o rejuvenescimento — nacional e
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internacional — do pais, sobretudo em matéria de modernizacdo e como simbolo da
'‘democracia’ (Royo, 2005: 410); mas teria sido igualmente importante discutir os diferentes
contextos sécio-econdémicos e concomitantes ajustes para a entrada na Unido, tendo em vista

as futuras e hipotéticas consequéncias da mesma para as economias domésticas.

A relacdo de Portugal com a Europa ndo deve ser entendida como se aquele primeiro
pais fosse uma filial de uma empresa de maiores dimensdes, a qual se encontra dependente
(Tengarrinha, 1999: 29). Perfilho da visdo de outros autores que optam por uma perspetiva
mais heuristica da Europa, exaltando o “(...) ‘espirito da Europa’, a ‘identidade da Europa’,
como se formasse um corpo de valores com sustentagao propria (...) pretendendo, com isso,
dar fundamento cultural a construgdo de uma Europa Politica, Supranacional” (ibidem). Os
defensores desta teoria apontam para a necessidade de consolidar uma Europa Federal, fruto
das aspiracdes do Republicanismo do século XIX (Ventura, 1999: 136). Todavia,
contrariamente ao que sucede nos Estados Unidos da América, os Estados-membro néo
partilham, na sua generalidade, de uma cultura comum padronizada, que Ihes permita unirem-
se sob a forma de um super-Estado. Nao obstante aos esforcos de concertagdo que tém sido
orquestrados, em particular aqueles de dominio econémico, a Unido Europeia nédo salvaguarda
uma identidade coletiva que permita uma Federacdo. Aquela identidade cultural é influenciada
pelas diferengas socio-geograficas dos Estados-membro e suas concomitantes relagfes

externas.

A histéria e construcdo da prépria estrutura de Estado, regimes politicos vigentes e
passados e seus sistemas diferem substancialmente na Europa, principalmente pelas
transigcBes democraticas efetuadas durante o século XX, e em particular devido as cisfes entre
a Europa Ocidental e a Europa de Leste (que, inclusivamente, ainda hoje se verificam). Deste
modo, ndo me parece viavel que a Unido Europeia avance para o Federalismo, num futuro
préximo. Em tempos recentes, fora discutido o projeto para a realizacdo de uma Constituicdo
Europeia; todavia, aquela encontra-se em fase de laténcia, por tempo indeterminado, por ainda
nao existir um consenso alargado sobre determinadas questdes estruturantes dos Estados-
membro, como € o caso da maior ou menor laicidade do Estado. Os Federalistas apontam esta
necessidade, primordialmente face aos perigos do Nacionalismo exacerbado. Todavia, importa
salvaguardar a vontade de todos os Estados, [até porque], ao consolidar uma Federagdo
Europeia, inevitavelmente surgird um “(...) estrangulamento centralista e uma diminuicdo da
margem de funcionamento democratico (...) [face a] transferéncia de soberania dos estados
membros” (Tengarrinha, 1999: 30). Nas Relacfes Internacionais existem timings e tempos
especificos para a construcdo e prossecucdo de novas demandas institucionais e corporativas

e a questdo da aprovacdo daquela Constituicdo ndo tem tempo ou lugar na atualidade.

Por outro lado, a Unido Europeia ndo se imiscui na legislacdo organizativa e reguladora

de cada pais (que tem, inclusivamente, ligaces com as unidades simbdlicas subjacentes a
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cultura de cada Estado), embora cada vez mais emita legislagdo comum, através do

Parlamento Europeu que a aprova.

De um modo geral, considero que a Unido Europeia deveria comportar uma dimenséo
mais comunitaria, de trabalho concertado e sob um projeto para uma efetiva Unido Politica. Tal
ja foi realizado parcelarmente com o Tratado de Maastricht, em 1992 e ademais tratados, com
a introducao de alguns elementos caracteristicos de uma Unido Politica: cidadania, politica
comum em matéria externa e assuntos internos'. O pressuposto é que a Unido Europeia,
através de um conjunto de entidades competentes, efetive medidas extensiveis a toda a unido,
possibilitadas aos cidadaos europeus, mais e melhores condicbes de desenvolvimento e
progresso dentro da unido instituida. Aquela, deve encetar todos os seus esforcos para
operacionalizar as diferentes prerrogativas dos Estados, apesar das suas distintas linhas
divisérias (Leon, 2012: 33). Todavia, deve ser salvaguardada a soberania dos Estados para
que, dependendo da identidade socio-cultural e histdrica do pais, as suas especificidades e
limitacdes sejam consideradas e ndo aniquiladas por uma supracultura, decidida em funcéo de
um hipotético eixo central. De acordo com Leone tal ndo representa um risco atual visto que a
UE aufere de uma politica inter-estadual que se define mais pela partilha de instrumentos e

métodos de governo, do que propriamente questdes de soberania alheia (idem: 34).

Nesta continuidade, acredito que um dos desafios adestrados a Unido Europeia, € um
maior equilibrio de poderes, no sentido de cada Estado proclamar a sua capacidade de
influéncia externa, enquanto unidade soberana exclusiva, mas controlando os nacionalismos.
“Quando houve equilibrio de poderes, houve paz’ (idem: 37), e aquela s6 pode ser obtida
através da solidariedade entre Estados, pela partilha de valores com impacto na uniéo politica
em construgdo (ao invés de intengBes abstratas supra-nacionais, que de verdade

correspondem apenas aos interesses de alguns).

Um aspeto importante a refletir € também a necessidade de possibilitar o didlogo entre
todos os Estados-membros, independentemente da sua ‘centralidade’ no processo de deciséo
politica. Todos os paises constituintes devem ter uma voz ativa, expressando-a dentro das
instituicGes da UE, com vista sobretudo a partilha de ideias e negociagdo de medidas a tomar;
€ crucial, na minha 6tica, potenciar a discussao (in)formada, em torno das especificidades e
necessidades de cada Estado, de modo a criar estratégias eficientes e produtivas, zelando pelo

Bem-estar econdmico e sécio-politico de cada Estado individualmente e da UE.

! pesquisa de informacdo em: http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_pt.htm
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4. Republica e Democracia: suas crises e desafios

Tal como a crise socio-econodmica que, Portugal — e parcelas da Europa e do mundo —
atravessam, a democracia liberal também fora pautada por inUmeras crises filosoficas. “A crise
das democracias encontra a sua razdo de ser na conjugacao dos ataques que lhe séo dirigidos
do exterior pelo fascismo e pelo comunismo e das imperfeicdes de ordem interna” (Rémond,
1994: 319). Segundo Rémond, poderemos considerar dois tipos de democracias: as velhas,
numa ansia crescente de atualizacdo e (re)rejuvenescimento constante; e as novas, cuja
configuracdo ainda é excessivamente recente para que possa tomar pratica do quotidiano dos
povos, socializados a viver sob o jugo de césares mais ou menos autocraticos (Rémond, 1994).
Tendo em consideragdo os diferentes niveis de desenvolvimento de cada Estado-membro e
seus percursos politicos, a UE é consubstanciada por velhas e novas demaocracias, sendo
estas Ultimas mais presentes no sul da Europa, tal como é exemplo Portugal, cujas criticas
indicam que ainda tem um longo percurso a percorrer para auferir de uma democracia plena
dado, por um lado, ter efetuado uma transicdo por rutura e, por outro lado, por 'ter chegado
tarde' & Unido Europeia. As suas principais necessidades de resolucdo estdo imbricadas nas
instituicGes em demasia burocraticas, na corrup¢ao e promiscuidade entre o sistema politico e
financeiro e a falta de participagéo civica e politica dos individuos. O tipo de regime e sistema
politico sob o qual se governa um pais € um dos principais critérios de 'avaliacdo' para aferir se

uma Nacgéo pode ou ndo entrar na Unido Europeia.

Ha uma distincdo objetiva entre regime politico e sistema de governo e, deste modo,
entre Republica e Democracia. Através da analise de Carlos Leone, é dado a conhecer ao
leitor a perspetiva de Aristoteles, em O Politico e A Republica, pela categorizacdo de diferentes
‘corpos politicos’ que compdem a realidade sdcio-politica. Para o autor classico, o ja referido
corpo politico é tipificado em fungdo do ndmero daqueles que governam. Deste modo,
governando apenas um, trata-se de uma Monarquia; varios traduzem uma Aristocracia e, por
fim, todos significa a existéncia de uma Democracia (Leone, 2012: 15). Todavia, 0 corpo
politico que da consisténcia a realidade social € mais complexo do que o que fora formulado
por Aristoteles. Numa visdo pés-moderna, consideram-se, tal como ja fora ressalvado, regimes
politicos e sistemas de governacdo. O primeiro conceito consiste num “(...) corpo politico
auténomo, cuja viabilidade se faz depender de condi¢gBes para a vida pacifica em comum. A
sua forma deriva de valores politicos aceites, (...) sendo por isso o fundamento (construido) da
realidade social” (idem: 18). A diversidade de regimes € restrita. S&o identificaveis as
Republicas, as Teocracias e as Monarquias. De um modo geral, a Republica caracteriza-se por
ser um regime politico que afirma a igualdade de todos os cidadaos perante a lei, cuja
normalizacdo se encontra imbuida nas instituicdes de direito, assumidas por um Chefe de
Estado eleito. Por outro lado, a Teocracia é o regime onde ndo existe uma separacao dos
poderes politico e religioso, estando o Chefe de Estado associado a um mandato de natureza

religiosa. Por fim, a Monarquia € o regime em que os cidaddos ndo tém os mesmos direitos e
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deveres, havendo uma diferenca no que concerne a esta matéria entre o Rei e seus familiares,

e restante populacéo.

No seio da UE existem quer Republicas quer Monarquias Constitucionais, onde o poder
de decisdo politica passa sempre pelo Parlamento que cumpre a Constituicdo. Este é um
elemento que, fomentando diversidade, estimula naturais divergéncias, ndo s6 no plano dos
valores que movem a acdo politico-publica, mas também em termos processuais que

igualmente influenciam a tomada de decisédo politica nacional e internacional.

5. Discutindo a Democracia: um meio de a disseminar (?)

De um modo geral, os sistemas de governo sdo 0s meios para exercer governagao, num
dado regime (Leon, 2012: 20), “(...) transferindo para uma sede (...) instrumental a contenda
pelo poder politico” (idem: 21). Nao obstante, nenhum sistema consegue replicar na sua pratica
as demandas filoséficas instauradas pelo regime. Os sistemas de governos distinguem-se
entre democraticos e autoritarios. “A diferenca tipoldgica reside na oposicao entre o governo
pelo consentimento livre e o criado pelo consentimento forcado” (idem: 23), sendo que, tanto
um como outro, se relacionam com o regime politico e o sistema social onde atuam. “Entre as
condi¢bes de possibilidade de uma sociedade politica, a definicdo da relagcdo entre os seus
membros é essencial, pois dela decorre diretamente a forma do regime e, imediatamente, a do

sistema de governo” (idem: 29).

A Democracia € considerada por alguns autores como uma ‘invencdo europeia’, cuja
origem remonta as cidades-Estado gregas (Comité das Regides, 1999). As suas alusdes mais
frequentes prendem-se com o sistema democratico representativo ou participativo. “A sua
conotagdo moderna muito fica a dever as filosofias do Illuminismo do século XVIII,
nomeadamente a exaltacdo do papel do individuo” (Mendras, 1997 cit in Comité das Regibes,
1999: 1).

Com a Revolugcédo Francesa surge o conceito de Estado-Nacdo. O mesmo associa a
Nacéao-territério ao Povo e defende que as Nagbes devem ter Estados (ao passo que, em
outrora, um s6 Estado tinha vérias Nag¢des, como é exemplo o Império Austro-Hungaro). A
doutrina dos Direitos do Homem auxiliou o processo de construcdo do conceito de cidadania,
propulsor da ilagdo de livre participagao de cada individuo, através do referido Estado-Nagéo. A
sua configuracdo atual — liberal e democrata — integra a heranca europeia comum da filosofia e
pratica politica dos membros da UE, embora nem todos adotassem o sistema democratico ao
mesmo tempo. Alguns Estados europeus adotaram a democracia nos anos 70, mas s6 nos

anos 80 a perspetivaram consolidada; embora muitos académicos afirmem que a democracia
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ndo se encontra disseminada em termos plenos, em quase toda a Europa (Comité das
Regibes, 1999: 2-3).

Em outrora, para participar na vida politica ativa, era tida em consideracdo a posse de
propriedade e a exigéncia de que o individuo que vota é homem e chefe de familia. Os critérios
segregacionistas foram sendo aniquilados e, atualmente, qualquer individuo pode votar,
independentemente das suas idiossincrasias em todos os Estados-membro da UE. Aquela
alusdo ao Estado-Nacdo impulsionou a vertente ideolégica do Nacionalismo, em algumas
circunstancias socio-histéricas associado ao Imperialismo e ao Fascismo, mas noutras

fomentou a democracia liberal (Comité das Regides, 1999).

Segundo Rousseau, nas palavras de Teixeira Fernandes (1997) a representatividade do
povo por via da delegacao de poder a um conjunto particular de individuos, castrara a pratica
democratica pois “no momento em que 0 povo delega em representantes, ndo é mais livre”

(Rousseau, s/d cit in

Fernandes, 1997: 126). Todavia, Rousseau, como outros autores que partilham aquela
concecao tedrica, ndo vislumbram outra possibilidade de acdo democratica pois, solicitar a
todos os individuos que se pronunciassem sempre que alguma decisdo civica e politica tivesse
de ser tomada, instalaria o caos e, concomitantemente, o Estado-Nacao transformar-se-ia

numa anarquia.

6. As formacOes partidarias enquanto meio de Governagdo Democrética

Assim, “desde que o regime politico [e o sistema politico] se torna representativo [por
ndo se configurar outra possibilidade de atuagdo], a constituicdo de formacdes partidarias
passa a ser procurada, ndo s6 como meio de recusa de situacdes de dominacdo mas ainda
como instrumento para se obter o controlo da sociedade” (Fernandes, 1997: 188). M.

Ostrogorski, na linha de Alexis de

Tocqueville, desconfia do carater cesarista das formacdes partidarias, acreditando que
as decisOes efetivadas séo do plano do individual, resvalando-se, inimeras vezes, a vontade
da populagcdo. Contudo, importa refletir que sédo apontados diferentes tipos de formacédo
partidaria. O sistema partidario, no seculo XIX, tinha essencialmente a sua existéncia imbuida
nos partidos de notaveis, individuos de uma classe social relativamente elevada,
correspondente a um estatuto social de relevancia; os notaveis eram, assim, pessoas que
auferiam de estudos, bem como de poderio econémico. Esta tipologia de partidos tinha uma
acao ocasional mas hierarquizada, e centralizava, tendencialmente, uma figura enigmatica que
aliciava os cidaddos a vassalagem perante aquele individuo. No final do século XIX surgem os

partidos de inspiracdo socialista, face a chegada das ‘massas’ trabalhadoras a acao politica e
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no ambito do sufragio universal. Em 1880 emergem os Partidos de Massas, cujo objetivo
primordial era trazer a discussdo publica temas estruturantes para a sociedade, tais como a
emancipacdo da mulher ou a necessidade de se educar toda a populacdo, através de
mecanismos formais de educacdo. Aqueles partidos sdo, portanto, fortemente doutrinarios,
com uma capacidade organizativa muito forte para instaurar o debate em torno das
probleméticas fraturantes da sociedade, associado a lutas politicas dificeis; os militantes
ganham um papel muito importante no ambito destes partidos. Com o pds-guerra surgem 0s
Partidos Apanha-Todos (ou, ha quem diga, Apanha-Tolos). Trata-se de uma tipologia de
partido profissional eleitoral, com um modelo organizativo assente numa maquina eleitoral
burocratica, cujo pressuposto basilar € angariar votos para a conquista do poder. S&o partidos
pragmaticos, voltados para a criagdo de programas neutrais, com possibilidade de abrangéncia
do eleitor-médio. Tendencialmente tem a si associado um chefe, que sera a figura carismatica
(ou, como quem diz: que coleta votos). “A Democracia é raramente praticada de forma a ser
totalmente fiel ao esquema liberal-democrata (...) no qual os representantes eleitos tem poder
legislativo e as suas decisfes séo traduzidas em politicas e executadas pelos administradores
locais. Isto é verdadeiro quer a nivel nacional quer a nivel subnacional [regional/local]” (Comité
das Regides, 1999: 10).

Uma eventualidade de castragcao & nossa Republica — e por extensdo a Democracia — é
a possibilidade de tomar o poder uma governacdo cujo interesse primordial é a captacdo de
voto, em detrimento de um projeto civico e politico de qualidade e demarcado ideologicamente
dos projetos de outros partidos. Uma das principais acusacdes a partidarizacdo atual é a sua
configuracdo aparentemente homogénea, desvinculada da populacdo e com pouca cultura de
proximidade, quer com os principais agentes de representacdo civica (também designados
grupos de pressao), como o0s sindicatos, associacdes e outros grupos comunitarios —

governamentais ou ndo-governamentais —, bem como com a populacdo em geral.

A proposito de partidos politicos, € notério um aumento de representacdo da extrema-
direita por toda a UE, desde os paises que estdo a atravessar uma grave crise econémica,
como é exemplo a Grécia, até aqueles que se constituem enquanto eixos fundamentais de
estabilizacdo dentro da Unido e a nivel internacional, como é exemplo o Reino Unido. A sua
representacdo ndo € sO de foro doméstico pois estdo também presentes, com alguma
relevancia, no Parlamento Europeu, onde grande parte da legislacdo europeia esta a ser
emanada, tal como foi referido anteriormente. Na minha opinido os referidos partidos politicos
alocados a extrema-direita (ideologicamente falando), através das suas tematicas de exaltacéo
ao Nacionalismo, politicas anti-imigracdo, demarcacdo do multiculturalismo oriundo da

Globalizag¢é@o — recusando impreterivelmente o conceito de ‘aldeia global'

— subalternizacdo de pequenos grupos étnicos e culturais em fungdo da supremacia de
determinados povos, radicalizacdo da economia e a defesa de reformas nos setores essenciais
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de um Estado de Bem-estar, como a Educacédo e/ou a Salde, sob a necessidade de 'equilibrio’
entre o setor privado e publico. Julgo que tal visdo é antagdnica com os principios fundadores
da Unido Europeia enquanto projeto de uma Unido Politica. Alguns partidos defendem,
inclusivamente, a saida da Unido Europeia, de modo que (s)urge refletir acerca do aumento de
influéncia dos mesmos e, sobretudo, porque é que ha cada vez mais individuos a reverem-se
neste modelo de Governagdo. Importa perguntar: afinal o que desejam efetivamente os

cidadaos europeus para os seus paises e para a Comunidade Europeia.

7. Considerac0es finais ou Parcelas dos Desafios de Portugal e da Europa

Considero que existem diversas vertentes dentro da Unido que devem ser tidos em
consideracdo, no sentido de diagnosticar as maiores fragilidades (inter)nacionais e delinear
estratégias que colmatem os seus efeitos negativos, simultaneamente a intensificarem um

modelo de acédo que beneficie toda a comunidade europeia.

A UE tem um papel muito importante na 'cena internacional'. Ndo auferindo de uma
economia 'interna’ com extrema relevéancia internacional (devido ao modelo de comercializagédo
em expansdo da China) e da continuada supremacia dos Estados Unidos da América, tem
ganho algum destaque em matéria de influéncia na decisdo politica internacional. N&o
obstante, importa ressalvar que sendo a sua identidade reconhecida internacionalmente,
alguns dos Estados-membro com maior destaque internacional ndo abdicam da sua influéncia
enquanto Estado nacional, atuando, inUmeras vezes, nos corpos intergovernamentais
internacionais com uma posicdo de carater essencialmente nacional, colocando os seus
interesses domésticos acima de quaisquer outros interesses supranacionais, designadamente
europeus. Deste modo, a tdo aclamada Unido Politica afigura-se enquanto cenario futuro
longinquo, cujo trajeto pode ser tumultuoso e requerer, cada vez mais, transferéncia de
competéncias e de soberania para o 'centro de decisdo', o que podera nédo ser aceite de &nimo

leve por todos os Estados integrantes.

Independentemente das diferencas de regime e sistema politico existentes por toda a
UE, creio que é dever das Nacbes que dela fazem parte assegurar o bem-estar econémico e
social da sua populacdo, no sentido de possibilitar melhores condi¢des de vida a comunidade,
em particular encetando medidas estratégias protecionistas, de apoio as fagGes da sociedade
mais desfavorecidas. Ndo obstante as correntes ideolégicas diversas que compde a UE,
penso, tal como se encontra explanado — de modo mais ou menos abstrato — na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que os Estados constituintes devem partilhar um
conjunto de valores que beneficie as suas comunidades domésticas e, claro esta, a

comunidade europeia, na senda pela fomentacdo de uma Unido de Bem-estar social, politico e
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econdmico, sustentada pelas boas relacdes internas, entre Estados-membro, e pelas relacées

externas.

Uma outra matéria que devera, segundo a minha perspectiva, estar na agenda
internacional da UE é o auxilio internacional para a atenuacédo da desigualdade social, na UE e
em todo o Mundo, através de medidas politicas que apoiem os paises mais carenciados, ndo
s6é em matéria de recursos, mas também de concertacao internacional. Ndo creio que seja
passivel a exterminacdo da desigualdade ou da pobreza, mas penso que a demanda humana
€, precisamente, caminhar no sentido de dar um contributo positivo ao Mundo. E a Unido
Europeia tem essa funcdo. Afinal, € a maior (embora que ainda a ser burilada) Unido Politica

atual, que prospera sob uma conjugacao de forcas e de concentracdo de contrapartidas.

As Organizac¢fes Internacionais (nomeadamente as Intergovernamentais) devem atuar,
em paralelo com o Estado, e em comunhdo com outras estancias de interesse comum, no
sentido de operacionalizar uma maior igualdade entre os cidaddos europeus e do resto do
mundo. A politica tem como objetivo promover mais e melhor possivel as pessoas; deve, por
isso, ser uma pratica efetivada em articulagdo com aquelas. Deste modo, sera importante que
a Uniao Europeia, enquanto unido econdmica e politica, colabore institucionalmente com as
Nacbes Unidas, no sentido de dar cumprimento aos projetos de aplicacdo presente e futura,
como é o caso dos Objetivos do Milénio e da Agenda Global de Educacdo, com o objetivo

primordial de combate a pobreza e as elevadas disparidades sdcio-econémicas existentes.

No que concerne particularmente a Portugal, penso que a crise socio-econémica atual
trouxe consigo a inevitabilidade de pensarmos o Estado Social de outra forma, introduzindo
reformas em alguns setores estratégicos, de modo a proteger mais e melhor a comunidade

portuguesa.

Em termos geoestratégicos, penso que seria importante centralizar mais recursos
comunitarios no desenvolvimento do Norte e Interior do pais, que se encontram num processo
acelerado de desertificacdo. Ademais, (s)urge criar mecanismos para fixar os jovens, em
primeira instancia aqueles que queiram empreender 0s seus projetos profissionais em areas
associadas a exploracdo agricola ou pecuaria. Para conseguir que tal ocorra penso que é
necessario repensar o0 modelo de atribuicdo dos fundos do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), de modo a que os locais em vias de desterritorializacdo sejam prioridade.
Portugal tem uma beleza sobejamente bucolica, associada a particularidade de ter condi¢des
climatéricas amenas, com esta¢des mais ou menos delimitadas e especificas, o que pode ser
benéfico para apostar em diversas modalidades de turismo. Nesta continuidade, seria
importante alojar institucionalmente vias de comunicacédo, através de entidades catalisadoras e
formal ou informalmente orientadas para o encaminhamento dos individuos visitantes do nosso

pais. Penso que aquelas vias de comunicacdo deveriam estabelecer-se sob um padrédo
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vinculado a Unido Europeia, no sentido de potenciar o inter-conhecimento entre os cidadaos
dos diferentes Estados. Os fundos comunitarios de apoio seriam fulcrais para o
desenvolvimento das supra vias, bem como para o apetrechamento e desenvolvimento dos
territérios desertificados, pela promogdo do Turismo Rural ou da fixacdo de individuos
provenientes de outros paises, designadamente da Unido Europeia, através de uma das suas

principais mais-valias: a livre circulacdo de individuos.

A fixacdo de jovens e de estrangeiros € também importante, na medida em que Portugal
€ um pais cada vez mais envelhecido. Segundo os CENSOS de 2011, a populagédo encontra-
se envelhecida em 127,8% (o que, em comparacdo com dados do pré-25 de Abril [1960] é um
aumento de cerca de 100%, o que se justifica pelo aumento da esperanca média de vida e com
o indice de longevidade que, aquela data, era de 33,6% e atualmente é de 47,9%). Face as
sucessivas medidas de austeridade, a taxa de maternidade diminui drasticamente, de modo
que quando se verifica, existe uma propensdo maior para o casal desejar apenas um filho na
familia. A taxa bruta de natalidade, & data de 2012 é a menor desde 1960, situando-se nos
8,5%. Este valor tem vindo a decrescer substancialmente, sendo que o seu valor mais alto fora
nos anos de 1960. Importa ressalvar, contudo, que a pratica de menor natalidade deve-se,
também, aos métodos de contracecdo desenvolvidos atualmente e do processo de
planeamento familiar®. Penso gue sera importante continuar a desenvolver mecanismos sociais
e salutares de apoio ao envelhecimento ativo, com qualidade de vida na reforma, e néo
continuar a efetuar cortes financeiros nas pensfes dos idosos. Por outro lado, e porque a
pratica democrética se extende a todos os mecanismos de providéncia ao bem-comum, sera
igualmente crucial desenvolver maior apoio a maternidade, quer em termos de legislacdo
adestrada ao mercado laboral, quer em termos de apoio nos centros de saude e restante

organica hospital, em termos educacionais e de apoio juridico, se necessario e/ou aplicavel.

Sendo um dos pilares do desenvolvimento do ser humano, através da igualdade de
acesso e sucesso e da liberdade de reflexdo e criacdo, penso que a Democracia também deve
ser discutida no plano educacional. Até entdo, ouve um caminho percorrido em termos de
alfabetizacdo que foi direcionado com sucesso, ao longo dos anos. Em 1970, 25,7% da
populagdo era analfabeta [considerando-se por analfabeto/a aquele/a com 10 anos ou mais
que ndo sabe ler nem escrever], sendo que 19,7% daquele valor eram homens e 31,0 eram
mulheres. Atualmente, a taxa de analfabetismo é residual; em 2011 era cerca de 5,2% no total
da populacdo (sendo 3,5% homens e 6,8% mulheres)®. Ndo obstante, penso que a meta da
alfabetizacdo ja esta praticamente cumprida, importante agora continuar a qualificar cada vez

mais os individuos, quer sob uma via mais teérica ou de investigacdo, quer por uma via

2 Informacao retirada do PORDATA, em:
http://www.pordata.pt/Portugal/Indicadores+de+envelhecimento+segundo+os+Censos-525.

3 Informacdo PORDATA, tabela e grafico em:
http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+analfabetismo+segundo+os+Censos+total+e+por+sexo-2517.
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profissionalizante, demarcadamente mais voltada para o mercado de trabalho empresarial.
Relativamente a esta questdo, importa notar que a taxa de Educacdo Pré-escolar, em 1961,
era essencialmente residual (0,9%) e, segundo dados de 2012, é de 89,3%. Ademais, a taxa
de escolarizacéo ao nivel do ensino secundario em 1961 era de 1,3% e, na atualidade, é de
72,3%, 0 que é muito positivo no progresso educacional dos jovens". Relativamente a taxa de
abandono escolar, dados de 1992 apontam para 50% de criancas e jovens a abandonar o

sistema. Contudo, em 2013 a taxa de abandono escolar precoce era de 19,2%".

Por outro lado, um dos desafios a Democracia sera também a capacidade de enquadrar,
dentro do sistema governativo portugués e europeu, as praticas de globalizacédo inertes ao
novo estatuto e modelo do desenvolvimento sécio-econdmico. Assim, penso que as praticas de
internacionalizagdo devem permanecer na agenda dos Estados-membro, vinculada a
importancia do comércio internacional e do escoamento de produtos nacionais, mas sob a
ressalva de que as regi6es menos desenvolvidas ndo devem ser negligenciadas. Ao invés,
potenciadas para que, melhorando o que tém de melhor, se possam afigurar como

possibilidade de uma vivéncia mais equilibrada e proativa.

De um modo geral, penso que sera necessario continuar a apostar na qualificacéo,
devendo o Estado, sob a égide de uma participacdo democratica, proporcionar as condicdes
basicas para que os estudantes possam frequentar, com qualidade, o ensino obrigatério e, por
extensdo, 0 ensino superior universitario ou politécnico. Considero ainda que uma maior
qualificacdo pessoal e profissional dos individuos potenciara maior participacdo civica e
politica, se as escolas — sob a tutela do Ministério que as acolhe — reconheca explicitamente no
curriculo escolar a necessidade de abordar desde os primeiros niveis de escolaridade,
guestbes relacionadas com a cidadania nacional e europeia. Considero fulcral que os jovens
vao construindo o0 seu percurso académico a par da sua auto-formacédo enquanto cidaddos, de
modo a desenvolverem comportamentos de participacdo ativa, para que a construcdo da

cidadania se efetive de dia para dia.

Mais ainda, em termos europeus, julgo que a promocao da cidadania europeia podera
ser uma das respostas a escassez de participacdo a esse nivel, aproximando mais 0s
individuos (sobretudo jovens) das instituicBes, praticas e politicas europeias, 0 que tornara
certamente o processo de Unido Politica mais célere e proficuo. Para tal, julgo que as
instituicbes devem sofrer algumas reformas, nomeadamente no sentido de 'abertura’ das
mesmas, estando mais proximas do cidaddo europeu, na senda pela criacdo da efetiva

'identidade europeia’. Penso que a execucdo da referida premissa podera passar por foruns

4 Informacdo PORDATA, tabela e grafico em:
http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+real+de+escolarizacao-987.

> Informagdo PORDATA; tabela e grafico em:
http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+abandono+precoce+de+educacao+e+formacao+total+e+por
+sexo0-433
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politico-pUblicos, maior consulta referendaria — inclusivamente a nivel europeu —, maior
disseminacdo da informacao relativa ao modus operandi das instituicdes, suas tematicas de
discussao e processos de tomada de decisdo, partindo desde as escolas até aos meios de
comunicacao social. Penso que criando uma maior 'relacdo de proximidade' com os cidadaos

europeus, a participacao civica e politica poderia aumentar.

Por fim, parafraseando René Remond e Salomé Zourabichvili (2007), penso que a
'Europa’ foi bem sucedida a resolver os problemas do passado, mas questiono-me se a mesma

estara preparada

— ao nivel quer dos recursos, quer das inten¢des — de dar conta das adversidades futuras. A
construcdo europeia neutralizou eventuais conflitos politicos, embora hoje as tensdes
ideoldgicas e processuais tendam a projectar mais divergéncias entre os Estados, do que
convergéncias. Um dos desafios é a 'globalizacdo’ enquanto fenbmeno e processo, desafio
esse que potencia niveis de conflitualidade diversos (mais ou menos positivos e/ou negativos)

nas diferentes Nacdes.

A Unido Europeia surge em resposta a uma crise dos Estados, no pés 22 Guerra
Mundial e, com a delegacdo de soberania, surge na atualidade a crise da Unido, face ao
pensamento politico divergente (onde, se assim se entender, se podem criar sinergias de
compatibilidade); a par destas crises surgiram/surgem os flagelos econémicos e,
concomitantemente, sociais e politicos. A mensagem final a transmitir € que, numa perspetiva
que sendo minha, é também partilhada por outros autores de diversos campos teéricos, é que
relacdes politico-sociais mais ou menos conflituosas, nacionais e/ou internacionais, fazem
parte do processo natural de amadurecimento das Nac8es, bem como dos sistemas que as
governam e organizam. As crises, embora naturalmente pouco fruidas por quem as vive, séo
importantes na histéria dos tempos e da humanidade. Deste modo, penso que melhor
contributo (pessoal e profissional) que podemos dar, é agir em conformidade com o diagnéstico
de necessidades e lacunas existente, agindo em conformidade com o mesmo, através da
concertacdo (inter)nacional, do diadlogo e negociacéo. A crise da legitimidade das democracias
ocidentais (Mouffe, 2006: 8) parte, na minha 6ética, ndo s6 na dificuldade de (in)formar
plenamente todos os cidaddos, mas sobretudo pela falta de labor e arte em escutar, refletir,

discutir e negociar.

De um modo geral, penso que o proximo passo sera a consolidacdo de uma 'soberania
europeia’ que, ndo negligenciado as vontades independentes dos Estados que a constituem,
centralize um foco de trabalho concertado, ganhando cada vez mais relevancia, quer em

termos sociais e politicos, quer em termos econoémicos e financeiros.
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Resumo

O desenvolvimento sustentavel é uma concepcao que apresenta grande maleabilidade politica e econémica e, por
isso, tem sido adotado no Brasil de forma difusa pelos diferentes governos nacionais — Fernando Collor de Mello,
Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff — e significado mudancas

ainda incipientes na protecédo da natureza.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel —Questao-Ambiiental — Brasil.

Abstract

Sustainable development is a concept that presents political and economic flexibility. So it has been adopted in Brazil
in a diffuse manner by national governments — Fernando Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando Henrique

Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva and DilmaRousseff — and meaning incipient changes in nature protection.

Keywords: Sustainable Development — Environmental Issue — Brazil.

1. Introducéo

O Brasil, desde ao menos o0 ano de 1992, é um importante sujeito no debate sobre a questdo
ambiental contemporénea. Neste ano, quando foi realizada a Conferéncia das Na¢8es Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD 92, ou simplesmente Eco-92), foi promulgado um modelo, com
vieses politico, econdmico, social e ambiental, denominado “desenvolvimento sustentavel”, que indicava
ser possivel contornar as dificuldades da produgéo-consumo vigente, e permitir que ao mesmos tempo se
atendesse as necessidades do presente sem comprometer o futuro da humanidade. Foi em terras
brasileiras — mais especificamente, no Rio de Janeiro, sempre eleito como lécus de eventos da

envergadura da Eco-92, e mais recentemente, da Rio + 20 — que o0 modelo de desenvolvimento
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sustentavel foi celebrado como um caminho seguro de administracdo das riquezas da natureza em

escala planetéria.

Nosso objetivo é refletir sobre este periodo de adogdo do modelo de desenvolvimento sustentavel
pelo Brasil, tentando elencar os avancos, retrocessos e desafios no campo politico-ambiental. O prazo de
vinte e cinco anos consente a realizagdo de um proficuo balanco, ja que sdo varias as nuances politicas,
econdmicas, sociais e ambientais, internas e externas ao Brasil, que possibilitam auferir a resiliéncia

deste novo padréo de desenvolvimento e sua adaptacdo as necessidades do presente.

Pensar a adocao do desenvolvimento sustentavel pelo Brasil nos Ultimos anos admite justamente
realizar uma analise tdo necessaria quanto oportuna: interpretar a politica de um pais que ainda nao
acertou suas contas com um passado recente desenvolvimentista (sob os auspicios da ditadura militar,
por exemplo) e habituado ao anatema do populismo (uma forma canhestra de fazer politica através da
alimentacdo da prépria pobreza existente, tdo comum no pais). No Brasil do desenvolvimentismo e do
populismo, a natureza é moeda de troca dominada por poucos — como imaginar a existéncia da seca em
um pais com tamanho potencial hidrico? — e a politica é a arte de fazer sobreviver esta diferenca. Em um
pais que carrega em seu nome o simbolo da primeira espacialidade lucrativa e do primeiro recurso
econdmico-natural praticamente extinto, a andlise da questdo ambiental contemporanea é uma urgéncia

politica, econémica, social, e por que ndo, académica.

Assim, este artigo integrante das 1X Jornadas Internacionais sobre as Grandes Problematicas do
Espaco Europeu (Universidade do Porto, 2014) se justifica, entre outros motivos, por: [1] permitir auferir
através de um exemplo proeminente — afinal, o Brasil € um pais internacionalmente destacado por suas
riguezas ambientais, como a Floresta Amazbnica — a viabilidade, a potencialidade, os desafios, os limites
e as incongruéncias deste termo-paradigma, o “desenvolvimento sustentavel”, através de um olhar
politico-geografico; [2] perceber a maleabilidade politica do modelo, que atravessou 0s governos
“neoliberais” de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Iltamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e os governos “pés-neoliberais” [ou neodesenvolvimentistas] de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2010-até o presente momento), uma vez que o desenvolvimento
sustentavel possui grande capacidade de adaptacdo e permaneceu na agenda de todos os governantes
supracitados;[3] por fim, abrir horizontes que permitam repensar o potencial deste modelo, a revelia da
unicidade do olhar oficial do termo; ou em outras palavras, revelar que existe uma duplicidade de
resultados, sendo nos organismos governamentais muito mais uma bandeira de propaganda e marketing
geralmente incongruente com a realidade existente, enquanto as experiéncias mais sinceras de adocéo
de um padrdo sustentavel estdo conectadas aos didlogos com a comunidade local, aos povos

tradicionais e ao cotidiano das cidades.

Aqui temos um ponto nevrdlgico que merece desdobramento: como consegue ser tdo sedutor o

modelo de desenvolvimento sustentavel, que permite similitudes entre periodos de tao distintas gestdes
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presidenciais? Da mesma maneira, até que ponto é franca a adocdo de um modelo verdadeiramente
sustentavel pelo Brasil? Sobrevivera o desenvolvimento sustentavel as intempéries politicas deste pais?
Como o modelo brasileiro pode ser compreendido pelo restante do mundo (especificamente pelos paises
da Europa)? Por fim, este modelo permitird a reconversdo do sistema vigente para uma forma mais
ecologicamente correta e saudavel? Séo questbes pertinentes que requerem esclarecimento, neste artigo

e em ocasides futuras.

2. Brasil: um importante sujeito na questdo ambiental

Desde ao menos a realizacdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Eco-92, o Brasil se tornou um importantissimo sujeito na questao
ambiental contemporanea. Na ocasido, Fernando Collor de Mello era o Presidente da Republica — a
divulgacdo dos esquemas de corrup¢do comecou no decorrer da conferéncia e seu impeachment
ocorreria no final do mesmo ano — e ja havia afirmado em discurso que o “meio ambiente” era uma de
suas prioridades e se autoproclamado “lider mundial da causa ambiental” (LAGO, 2007). Desde entéo,
todo presidente eleito para governar o Brasil tem 0 meio ambiente como uma das principais plataformas

de acao.

O Brasil desperta a atencdo mundial neste assunto por outra grande especificidade: em seu
territério localiza-se a maior parte da Amazbnia, vasta floresta equatorial com a maior massa de
biodiversidade do planeta, de espécies animais e vegetais, e de imensuravel valor econdmico. O Brasil
ocupa o primeiro lugar em florestas tropicais (cerca de 40% das florestas tropicais Umidas do planeta), e
a Amazénia legal brasileira possui cerca de 5 milhGes de Km?, ou seja, 60% de todo o territorio nacional.
Vale ainda ressaltar que a Amazodnia Sulamericana corresponde a 1 / 20 da superficie terrestre e a dois
quintos da América do Sul e ainda contém um quinto da disponibilidade de 4gua doce (BECKER, 2004).
Bertha Becker (2004) considera a Amazénia o coragdo ecoldgico do planeta — um heartland —, devido a
sua extensao florestal, a posicédo geogréfica estratégica entre os blocos regionais e a sua biodiversidade,
base da fronteira da ciéncia com biotecnologia e a biologia molecular. Dentro desta geopolitica, onde o
escopo primaz é a apropriacéo da natureza enquanto mercadoria de alto valor, as riquezas amazonicas,
atuais e futuras (com as pesquisas sobre o capital genético) colocam o Brasil no epicentro da discussdo

ambiental.

No final da década de 80, o Brasil era considerado o “Vilao Mundial do Meio Ambiente”, com a
divulgacdo do processo de destruicdo, com desmatamento e queimadas, da Floresta Amazbnica. A
imprensa internacional estigmatizou o Brasil como “inimigo mundial do Meio Ambiente”, como nas
manchetes do New York Times em 12 de agosto de 1988 sob o titulo “Grandes Incéndios na Amazbnia,

provocados pelo Homem, relacionados ao Aquecimento Global”, e no editorial, da mesma publicacéo,
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intitulado “Quem esta queimando a Amazb6nia?”, justamente em um periodo marcado pelos rigorosos

verdes norte-americano e europeu, inundacdes em Bangladesh e furaces no Caribe.

Mas o episodio que transbordou esta questdo e fez com que a Amazdnia passasse a receber
especial atencdo e estar no centro da agenda ambiental mundial® foi o assassinato do lider seringueiro
Chico Mendes, em 22 de dezembro de 1988. Chico Mendes era lider do sindicato dos seringueiros, que
reunia os trabalhadores da extracdo da borracha que empunhavam uma bandeira ecossocialista e lutava
pela criacdo de uma Reserva Extrativista. Chico Mendes ja era conhecido mundialmente por ter sido
agraciado com o prestigioso prémio ambiental Global 500, no &mbito do PNUMA. Seu assassinato foi

assunto mundial, colocando novamente o Brasil em evidéncia de forma negativa.

Por fim,foi na cidade do Rio de Janeiroque o modelo de desenvolvimento sustentavel foi celebrado
como um caminho seguro de administragdo das riquezas da natureza em escala planetaria.Ao contrario
de Estocolmo, a Conferéncia do Rio de Janeiro — 1992 foi um megaevento composto por dois polos de
grandes dimensdes: no Riocentro, ocorreu a Reunido das “Delega¢fes”, enquanto no Aterro do
Flamengo, foi realizado o Férum Global de ONGs e Movimentos Sociais. Capital da geopolitica do
desenvolvimento sustentavel, o0 Rio de Janeiro [Brasil] foi palco da celebracdo do modelo que pretende
equacionar as relacbes entre economia-ecologia sob os auspicios da protecdo ambiental. Neste
panorama, é importante avaliar a implementacdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil, pais que

assistiu a profundas mudancas politico-econémicas nas Ultimas décadas.

3. Da “redemocratizacdo” ao “neodesenvolvimentismo”: o Brasil de Collor de

Mello a Dilma Rousseff

Apo6s um longo periodo de ditadura civil-militar (1964-1985) e um governo eleito indiretamente e
plenamente vinculado aos ditames do periodo ditatorial (José Sarney, 1985-1989), o Brasil elegeu de
maneira direta Fernando Collor de Mello, que assumiu em 1990 e iniciou um novo periodo politico da
histéria nacional. De Collor de Mello aos dias atuais, foram eleitos e reeleitos presidentes que
rearticularam a economia nacional de acordo com os projetos politicos que estavam vinculados. Analisar
estes Ultimos 25 anos nédo é tarefa simples e tampouco esgotavel em poucas linhas; o que se pretende
aqui é apenas apresentar, em linhas gerais, as principais caracteristicas e vicissitudes existentes em

cada periodo.

Fernando Collor de Mello foi Presidente da Republica entre 1990 e 1992, eleito pelo Partido da

Reconstrucdo Nacional (PRN, hoje extinto), tendo como candidato a vice-presidente na chapa o senador

1 . ~ . sae T . . P

De maneira geral, a questdo ambiental emerge como tematica central da midia internacional a partir da década
de [19]70, quando assuntos como o “buraco na camada de 0z6nio”, a extingdo de espécies animais e vegetais e a
poluicdo passam a preencher o cotidiano global de informacdes.
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mineiro Itamar Franco. Foi o presidente mais jovem da histéria do Brasil (na época com apenas 40 anos
de idade) e o Unico deposto por um processo de impeachment no pais. Seu governo foi marcado pela
crise econbmica néo solucionada pelo Plano Collor — que gerou grande desemprego e aprofundou a
inflacdo —, pela abertura do mercado nacional as importagfes e pelo inicio de um programa nacional de
privatizacdes. Com seu impeachment e no meio de grave crise econdmica, assumiu Itamar Franco, o
vice-presidente, entéo ja vinculado ao PMDB (Partido do Movimento Demaocratico do Brasil) — um partido
de “centro” no espectro politico e reconhecido pela mutabilidade de posi¢cbes de acordo com seus
interesses. Em seu governo de vestes neoliberais e privatizantes — afinal, foram vendidas a Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN), a Aco Minas Gerais (A¢ominas), a Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa),
a Embraer, entre outras — teve inicio o Plano Real, sob a lideranca do Ministro da Fazenda Fernando
Henrigue Cardoso, que estabilizaria a moeda nacional e iniciaria uma nova fase na economia brasileira.
Intitulamos esta fase, caracterizada ainda por instabilidade econémica e abertura desordenada de

mercados, de “neoliberalismo em construcao”.

Fernando Henrique Cardoso, do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) — que a revelia de
sua denominacao, tem uma postura mais préoxima ao liberalismo econdémico e valores da “direita” politica
— foi 0 sucessor de Itamar Franco, vencedor no pleito presidencial por meio de uma campanha com base
na estabilizacdo oriunda do Plano Real. Vale asseverar: apés vivermos com niveis inflacionarios com
guatro digitos anuais e passarmos por diversas mudangas monetarias em poucos anos, cortando zeros e
transformando a moeda em cruzeiro, cruzeiro novo, cruzeiro real, cruzado e cruzado novo, o real permitiu
a contencédo da inflagdo e a estabilizacdo monetéria, agora ancorada em valores com pouca mudanga
cotidiana e mantendo seu poder de compra. Fernando Henrique amadureceu o neoliberalismo econémico
nacional, estabelecendo um severo processo de privatizagdes, controle fiscal e reformas constantes nos
direitos oferecidos pelo Estado Nacional. Se Fernando Henrique foi reeleito em 1998 em primeiro turno,
com mais de 50 % dos votos validos, ndo conseguiu eleger seu sucessor em 2002, mediante as altas
taxas de desemprego, a estagnacdo do crescimento econdmico e as proprias incertezas para com 0
futuro do pais. O periodo FHC [Fernando Henrique Cardoso] pode ser aqui sintetizado como o de
“neoliberalismo consolidado”, com a privatizacdo de estatais gigantes como Companhia Vale do Rio
Doce, Telebras e Embraer, além de praticamente todo o sistema de distribuicdo de energia e telefonia /

comunicacoes.

Luis In&cio Lula da Silva foi eleito em 2003 pelo PT (Partido dos Trabalhadores), apés trés derrotas
consecutivas em eleiges presidenciais. O Partido dos Trabalhadores era [e €] a maior agremiacédo da
“esquerda” brasileira, e que, como em grande parte dos partidos sindicais do mundo, se afastou
paulatinamente dos ideais socialistas e adotou uma agenda vinculada a manutencao dos direitos dos

trabalhadores e intervencionismo estatal mesmo que sob a égide do capitalismo. Em oito anos de
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governo, Lula da Silva aprofundou os lagos do Brasil com os paises em desenvolvimento, iniciou
programas sociais como o “Bolsa Familia” e “Fome Zero”, além de instituir o PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento), com investimentos massivos em implementacdo de infraestrutura, e o
“Minha Casa, Minha Vida", com o mote de constru¢do de moradias populares. Outrossim, o dialogo com
o capital nacional foi estimulado por meio de uma série de canais de investimentos, com destaque para o
financiamento via BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), e pela proximidade

com movimentos sociais, ONGs e entidades de classe que permitiu ampliar o leque de apoios.

Com grande adesé&o popular, Lula da Silva conseguiu eleger sua sucessora, a entdo ministra-chefe
da Casa Civil Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores. Dilma Rousseff aprofundou a
opcdo pelo “desenvolvimentismo”, no qual o Estado tem importante papel na regulagdo e fomento do
crescimento econdmico, bem como na definicdo das estratégias para o crescimento. Neste panorama, 0
Plano de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2) foi instituido, atualizando e constituindo metas mais
ambiciosas para o programa entdo vigente, bem como o programa “Minha Casa, Minha Vida 2", com
metas de expandir ainda mais a construcao de habitacdes populares. “Brasil sem Miséria”, bem como o
“Bolsa Familia” e os programas do campo da educagdo — PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego), PROUNI (Programa Universidade para Todos), Ciéncias sem Fronteiras
(bolsas para iniciagao cientifica em universidades estrangeiras) entre outros — sao exemplos de
investimentos sociais capitaneados pelo Estado Brasileiro. Este periodo histdrico, que compreende até o
presente momento doze anos, mas que devera totalizar, no minimo, dezesseis [Dilma Rousseff acaba de
ser reeleita e seu mandato se completara apenas em 2018], pode ser denominado

“neodesenvolvimentismo pos-neoliberal”.

Torna-se aqui oportuno fazer duas consideracdes: [i] a adocdo do “neodesenvolvimentismo” como
plataforma progressista € controversa, pois a leitura histérica do “desenvolvimentismo brasileiro” é
negativa, jA que remete a tempos de fordismo periférico adaptado aos momentos de ditadura e
populismo, entendendo o desenvolvimento per se como algo mais importante que as melhorias sociais; a
revelia da interpretacéo da histéria do proprio termo, este “novo desenvolvimentismo” € visto como algo
positivo e redentor dos problemas nacionais (Ver, por exemplo, MERCADANTE, 2010 e SADER, 2013);
[ii] o neoliberalismo é uma concepcéo difusa que implica em uma triade composta pela desregulacao,
privatizacéo e retirada do Estado da ordem econdmica. Todavia, segundo David Harvey (2009), se o
Estado se retira da ordem econdmica (em parte, pois garante a qualidade e integridade do dinheiro),
deve estabelecer as estruturas e fungdes militares de defesa, da policia e o sistema legal requerido para
o pleno funcionamento do modelo neoliberal. Ideias presentes no Consenso de Washington (1989)
extrapolaram a concepcédo de neoliberalismo e alguns de seus termos fundantes se transformaram em

bula governamental apartidaria: disciplina fiscal, reforma tributaria, juros e cambio de mercado e direito a
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propriedade intelectual séo provas da capilarizagdo dos preceitos neoliberais com 0s quais 0s governos
Lula-Dilma ndo romperam. Assim como o desenvolvimento sustentavel, o neoliberalismo penetrou na
economia mesmo sob o disfarce de medidas saudaveis e a-ideolégicas nas relacdes politico-

econdmicas®.

No quadro a seguir (Quadro-Sintese 1) € possivel observar, em linhas gerais, as diferencas
politico-econdmicas entre os trés momentos aqui discutidos: o “Neoliberalismo em construgdo”, dos
governos de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco [1990-1994], o“Neoliberalismo consolidado”, do
governo de Fernando Henriqgue Cardoso [1995-2002] e o “Neodesenvolvimentismo pos-neoliberal”’, dos

governos de Lula e Dilma Rousseff [2003-2010 / 2011 - 2014].

Quadro-Sintese 1: Politica Econdmica dos Governos Nacionais do Brasil (1990 — 2014)

“Neoliberalismo em
construcao”

“Neodesenvolvimentismo pos-

“Neoliberalismo consolidado” . "
neoliberal

Governos
Lula — Dilma Rousseff

Governo
Fernando Henrique Cardoso

Governos Collor de Mello —
Itamar Franco

[1990-1994]

[1995-2002]

[2003-2010/ 2011 - ...]

Neoliberalismo Econdmico

Neoliberalismo Econdmico

Pé6s-Neoliberalismo

Privatizac6es e “diminui¢cdo” do
Estado

Privatizac6es e “diminui¢cdo” do
Estado

“Neodesenvolvimentismo”, com
Estado regulador e interventor

Instabilidade financeira

Estabilidade financeira

Estabilidade financeira

indices sociais em fase de

o indices sociais em ascens&o
estabilizacdo

indices sociais em declinio

Organizacao: Leandro Dias de Oliveira (2014)

2 Em resenha do livro de David Harvey,O Neoliberalismo: Historia e Implicages (S&o Paulo, Edi¢cdes Loyola, 2008)
[A BriefHistoryofNeoliberalism. New York, Oxford University Press Inc., 2005], pudemos apontar como a ideia de que
o neoliberalismo foi uma espécie de desculpa encontrada para que o Estado, antes de se ocultar ou enfraquecer,
passasse a trabalhar em prol do mercado e do grande capital internacional. Nesta analise, sintetizamos assim o
catalogo de agOes sob a égide do neoliberalismo: [1] o FMI e o Banco Mundial tornaram-se centros de propagagao
de implantac@o do fundamentalismo do livre mercado; [2] empreendeu-se um processo de recolonizacdo em uma
estratégia imperialista promulgada pelos Estados Unidos; [3] ocorreu o fortalecimento do braco coercitivo do Estado,
que vai do apoio aos golpes na América Latina ao fortalecimento das guerras supostamente antiterror, além da
disciplinarizacdo dos sindicatos e movimentos sociais; [4] consolidou-se a financializagdo de tudo, com o pleno
dominio das finangas sobre as outras areas da economia, concatenada a reestruturacao produtiva do capital calcada
no modelo de acumulagdo flexivel; [5] emergiu uma retérica baseada na identidade, no multiculturalismo, no
consumismo narcisista, e em outras dimensdes estético-teéricas que buscam eclipsar os conhecimentos pautados na
dialética, nas reflexdes sobre poder e exploracéo do trabalho; [6] por fim, destacou-se a falsidade ideolégica do livre
comércio, ja que a quebra de barreiras alfandegarias ndo suplantou os protecionismos e serviu prioritariamente para
dilatar as fronteiras da periferia econdmica mundial para as mercadorias dos paises centrais (OLIVEIRA, 2009).
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Apesar das diferencas existentes entre 0os modelos governamentais nos ultimos 25 anos, o
desenvolvimento sustentavel sempre esteve presente nas agendas presidenciais. Os avancos obtidos e

0s motivos para que os mesmos ainda sejam timidos ambientalmente serdo discutidos a seguir.

4. “Brasil Sustentavel”? Avancos e desafios do desenvolvimento sustentavel

nacional

O grande avanco da implementacdo do desenvolvimento sustentavel pelo Brasil nos anos
seguintes a Conferéncia do Rio de Janeiro foi “a incorporacdo, pelo poder publico local em varios
municipios e estados da federacédo, de novos conceitos de desenvolvimento” (CORDANI, MARCOVITCH,
SALATI, 1997), neste caso, da concepcdo de desenvolvimento sustentavel. Cordani, Marcovitch e Salati
(1997) ainda destacam: [1] a incorporacdo da conservacao da natureza pelo vocabulario dos governos,
empresas, universidades, associacdes civis, e 0 proprio sucesso do 1SO 14.000; [2] a implantacdo do
CPTEC (Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos), que através da grande capacidade
computacional permitiu ao Brasil qualidade na observacdo e modelagem de aspectos do tempo e do
clima; [3] o surgimento de iniciativas estaduais como o PROCLIMA (Programa Estadual de Mudancas
Climaticas), que através da parceria da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo com
universidades, setores industriais, entre outros, permitiu a realizacdo de cursos, seminarios, palestras e
publicacdes; e por fim, [4] a criacdo do ANAMMA — Associacdo Nacional de Orgéos Municipais em Meio
Ambiente, que implicava em adocdo de politicas publicas no ambito do municipio. O Brasil se
consolidava no pos-Rio-92, paulatinamente, como um pioneiro na adocdo do desenvolvimento
sustentavel; contudo, a incorporagdo de termos ambientalmente corretos e a criagcdo de 6rgdos como 0s

supracitados néo tem alterado a dindmica da produgédo em geral.

Collor de Mello tencionou que na escolha do Brasil pela Assembleia Geral da ONU para sediar a
CNUMAD-92, efetuada poucos dias apds sua eleigdo, configurava uma oportunidade de projecao
pessoal. Em seu discurso de posse, em 15 de mar¢co de 1990, Collor construiu para si uma histéria
ambientalista — a revelia de seu histérico na politica, cujo espectro do ambientalismo era limitado —
prometendo liberar 0 mercado em todas as areas, exceto no referente a protecdo ambiental. Entretanto,
Collor esteve envolvido em esquemas de corrupcdo e acabou ndo dando continuidade ao seu projeto

politico a frente da Presidéncia da Republica.

O governo de Itamar Franco, pela conjuntura politico-econémica pds-impeachment de Collor de
Mello, deu prosseguimento ao padréo neoliberal privatista e estrangulador dos direitos dos trabalhadores,
adequando a este modelo seletivamente as proposi¢cdes do desenvolvimento sustentavel. Rubens H.
Born (2004) elucida que no governo de Itamar Franco foi criado, em junho de 1994, a CIDES — Comissédo
Interministerial para o Desenvolvimento Sustentavel, que jamais foi de fato instalada, mesmo com os
esforcos do Ministério do Meio Ambiente. O CIDES acabou sendo substituido em 1997 pela CPDS -
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Comissédo de Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Brasileira. Esta Ultima comisséo
apresentou, apos longos debates com participacdo de especialistas e de segmentos da sociedade civil,
em meados do ano 2000 — portanto, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso —, as intencdes
de implementacédo do desenvolvimento sustentavel, em um documento intitulado Agenda 21 Brasileira:
Bases para Discussdo, com a perspectiva de refletir, em ambito nacional, proposicdes adequadas ao

documento assinado na Rio-92.

Aspasia Camargo, Jodo Paulo R. Capobianco e José Antonio Puppim de Oliveira (2004, p. 29)
lembram que entre 1992 e 2002, “imperou uma estratégia de governo fundamentada na insercdo do
Brasil na economia mundial, um processo acelerado de globalizacéo”, que implicava “através da quebra
de barreiras comerciais e da circulacio de capitais, privatizacBes e abertura da economia para o capital
externo”. Durante este periodo ocorreram avan¢os no sentido de criar “mecanismos de gerenciamento
sustentavel da biodiversidade no Brasil’, ainda que o crescimento do numero de unidades de
conservagdo ndo tenha sido acompanhado pelo incremento da capacidade de implantacdo, gestdo e
fiscalizacdo dessas, sendo possivel verificar uma diminuicdo da capacidade operativa dos 6Orgaos
publicos, no que se refere aos recursos humanos e financeiros. Em 1998, por exemplo, o Banco Mundial
e a ONG WWF formaram uma parceria a Alianca para a Conservacao e Uso Sustentavel das Florestas
(Alliance for Forest ConservationandSustainable Use, ou apenas Forest Alliance), a qual Fernando
Henrigue Cardoso, em 1998, aderiu para concretizar o projeto intitulado ARPA
(AmazonRegionProtectedAreas — Areas Protegidas da Regido Amazonica), tendo a primeira fase
aprovada em 2000 pelo GEF e com o objetivo de criagcdo de novas unidades de conservacdo na
Amazénia Legal (LINO et. al., 2005).

Ao mesmo tempo, “a Floresta Amazbnica apresentou um incremento médio anual de
desmatamento da ordem de 57% ap0s a Rio-92, quando foi atingido o menor indice de desmatamento da
regido”, o que significa que “foram desmatados, entre os anos de 1992 e 2000, 156.893 km? de florestas,
equivalente ao estado do Acre”. Da mesma maneira 0 cerrado continua ameacado pela expansdo da
agricultura de gréos para exportacéo, sendo o periodo pds-Rio-92 fortemente marcado pela converséo de
extensas areas nativas do bioma em plantios de soja. Somente no periodo de 1997 a 2000, segundo
estes autores, a producdo desta leguminosa no estado de Rondénia saltou de 4,5 mil toneladas para 45
mil toneladas, um crescimento de 900 %. A Mata Atlantica, entre 1990 e 1995, manteve o ritmo veloz de
desmatamento verificado no quinquénio anterior, com a perda de 500 mil hectares, equivalente a uma
reducdo de 5,7 % da cobertura florestal. O Rio de Janeiro foi 0 mais afetado com uma perda floresta da
ordem de 13 %. De acordo com os mesmo autores, segundo dados do Programa de Monitoramento
Orbital de Queimadas da EMBRAPA, a partir do ano de 1993, quando ocorreu uma queda significativa na
guantidade de queimadas no pais, o numero total de focos se manteve numa média anual acima de 110

mil, no periodo de 1994 a 2001. Desta forma, segundo o IBAMA e INPE, ocorreu um crescimento de
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aproximadamente 40 % das queimadas em territério nacional, entre os anos 2000 e 2001, quando
passaram de 104 mil para 145 mil. Segundo o estudo de Camargo, Capobianco e Oliveira (2004), a
construcdo do desenvolvimento sustentavel ainda apresentava grandes desafios, dez anos apos a

conferéncia.

Se no periodo supracitado, muitas empresas haviam buscado certificacdo 1ISO 14.000 e a adogao
dos principios da sustentabilidade em suas estruturas produtivas, outras dificuldades emergiram: [1]
apenas 33,5% das residéncias brasileiras possuiam rede de esgotos (sendo que destes, 64,7 % nao
sofrem nenhum tratamento); [2] os lix8es significavam o destino final dos residuos soélidos de 68,5 % dos
municipios com menos de 20 mil habitantes, ou seja, cerca de 73 % do total dos municipios brasileiros;
[3] o crescimento acelerado das cidades produziu um déficit de moradias que atinge cerca de 20 milhdes
de pessoas, além da permissividade de ocupacdo em areas de riscos e de prote¢cdo ambiental — o que
nés aqui preferimos definir como crise urbana, pautada na propriedade privada da terra e segregacao
espacial; e [4] no que se refere a energia, o racionamento energético (o “Apagao”, entre 2001 e 2002,
ainda sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso) e a escassez de investimentos colocam em
risco a matriz energética brasileira, caracterizada, de maneira geral, como “limpa” (CAMARGO,
CAPOBIANCO, OLIVEIRA, 2004).

O processo de construgcao da Agenda 21 brasileira teve inicio em 1996 e foi concluido em 2002,
contando com a contribuicdo de quase 40.000 pessoas (SILVA, 2009). Sua implementacao coincidiu com
0 inicio da presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva (BORN, 2004), que assinou decreto presidencial
criando a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS), que juntamente com a
Agenda 21 Brasileira, deveria acompanhar a implantacdo do desenvolvimento sustentavel em escala
nacional. Ainda que Maria Beatriz Oliveira da Silva (2009) acredite que o Governo Lula ndo se pautou
pelo principio juridico-ambiental do desenvolvimento sustentavel, ndo ha dividas que o mesmo faz parte
do receituéario politico de sua administracdo. Desde candidato, Lula ja apresentava em seu programa a
necessidade de promover “o assentamento de alicerces de um Brasil sustentavel, mais justo e
ambientalmente equilibrado” (apud SILVA, 2009, p. 151). Marina Silva, indicada como Ministra do Meio
Ambiente, ao tomar posse, apresentou como diretriz “NUmero 1" de sua gestdo frente ao ministério a
construgédo do desenvolvimento sustentavel. Isto mostra que o modelo de desenvolvimento sustentavel,
com sua definicdo vaga e imprecisa, possui maleabilidade econdmica, sendo adaptavel com modelos de
livre-mercado ou de maior planejamento / intervencdo governamental, como é possivel observar no

Quadro-Sintese 2.
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Quadro-Sintese 2: Exemplos da constru¢do do desenvolvimento sustentavel nos Governos Nacionais do

Brasil (1990 — 2014), nas escalas local e nacional

Governos Collor de Mello —
Itamar Franco
[1990-1994]

Governo
Fernando Henrique Cardoso
[1995-2002]

Governos
Lula — Dilma Rousseff
[2003-2010/ 2011 - ...]

Criacdo da ANAMMA —
Associacdo Nacional de Orgédos
Municipais em Meio Ambiente,
gue implicava em politicas
publicas no ambito do municipio,

Processo de Construcéo da
Agenda 21 Nacional e explosao
da implantagéo das
Agendas?1l ocais [praticamente

e da CIDES - Comisséao
Interministerial para o
Desenvolvimento Sustentavel
[1994]

todas as cidades do Rio de
Janeiro possuem Agendas 21
locais]

Implementacéo da Comisséo de
Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel (CPDS), que
juntamente com a Agenda 21
Brasileira, deve acompanhar a
implantacdo do Desenvolvimento
Sustentavel em escalanacional

Incorporacao da conservagao da
natureza pelo vocabuléario dos
governos, empresas,
universidades, associagdes civis,
e 0 préprio sucesso do ISO
14.000

Criacdo da ARPA
(AmazonRegionProtectedAreas —
— Areas Protegidas da Regido
Amazobnica)[1998], com parceria
do GEF — Banco Mundial e de
ONGs como WWF

Implantacdo do Plano Amazdnia
Sustentavel
(PAS, 2008), com financiamento
do PAC (Programa de
Aceleracéo do Crescimento) e na
Operagéo Arco Verde

Organizagéo: Leandro Dias de Oliveira (2014)

Segundo os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (2010), do IBGE: [1] o Brasil esta entre
os dez maiores emissores de gases de efeito estufa para a atmosfera, devido, principalmente, a
destruicdo da vegetacdo natural, com destaque para o desmatamento da Amazbnia e as queimadas no
Cerrado; [2] a area desflorestada se aproxima dos 20 % da area da floresta original da Amazonia; [3] a
falta de saneamento basico continua um problema socioambiental gravissimo, ocasionando também
indices alarmantes de contaminacéo de rios por efluentes domésticos e industriais; e [4] o nUmero de
espécies brasileiras ameacadas de extingdo vem crescendo, o que demonstra a destruicdo de areas
naturais. Tudo isto torna questionavel a ideia de Agendas 21 Locais como possibilidade de se atingir um

modelo sustentavel de desenvolvimento.

Segundo a mesma obra, em compensacgédo, no Brasil; [1] o sistema de criacdo de Unidades de
Conservacdo, seja em ambito federal (SNUC), estadual e municipal (ha sobreposicdes) tem sido
expandido em um grande esforgo de criagcao de areas protegidas; [2] esta ocorrendo, principalmente nos
Gltimos anos, o aumento dos municipios com coleta de lixo domiciliar, esgotamento sanitario, com acesso
a sistema de abastecimento de agua, e também ocorreu a diminuicdo dos indices de infectacao por

doencas relacionadas ao saneamento ambiental (hepatite, dengue, febre amarela, malaria, entre outras
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doencas), principalmente pelos ganhos sociais das Ultimas administracdes nacionais, mas ainda
permanecem graves diferencas regionais — em processo de diminuicdo — com um abismo entre os
nuameros da Regido Nordeste e Sudeste; [3] ocorreu uma melhoria nos indices de educacdo e moradia,
além da aceleracdo no consumo per capita de energia, acesso aos servicos de telefonia (mével e fixa) e
acesso a internet, ainda que com aumento do grau de endividamento do cidaddo comum; e ainda [4] esta
acontecendo um avango na demarcacdo e regularizacdo de terras indigenas em territério nacional.
Acreditamos que estas informacdes ndo indicam a implantacao de pressupostos da Agenda 21, mas uma
mudanca na macropolitica governamental do Brasil. Por fim, podemos acrescer que o fato do Brasil ser
considerado um pioneiro no campo dos biocombustiveis (CAVALCANTI, 1997) ndo implica em uma acgéo
socioambiental, jA que as producdes de cana-de-aclUcar estdo consolidadas através manutencdo do
latifndio. Os retrocessos e avangos aqui relacionados pertencem a “dualidade do desenvolvimento”,
onde o atraso e a pobreza, conforme nos ensina Francisco de Oliveira (2003), séo reflexos do préprio

processo de desenvolvimento e modernizagao.

Os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff promoveram avan¢os sociais € maior
didlogo com o0s movimentos sociais; ambos 0s governos também investiram no desenvolvimento
econdmico do Brasil, 0 que implicou em melhoria, ainda pequena, da qualidade de vida. Todavia, ao
requalificar o desenvolvimento e novamente adotar a “chaminé” da fabrica como simbolo de progresso,
0s avangos ambientais nestes governos foram restritos; o aumento do desmatamento, dos niveis de
poluicdo atmosférica, hidrica e do solo e mesmo a “insustentabilidade” das cidades revelam que o

“sustentavel”, sob a égide da administracao do PT, foi superado pelo “desenvolvimento”.

5. Considerac0es finais

A maleabilidade politico-econémica da ideia de desenvolvimento sustentavel permite o uso
indiscriminado do termo, nem sempre atrelado a verdadeiras mudancas. Por este motivo,o receituario de
construcdo do desenvolvimento sustentavel ainda precisa de importantes ajustes, dialogos e vontade

politica.

Tal andlise corrobora nossa tese que o desenvolvimento sustentavel é uma ideologia
contemporanea (OLIVEIRA, 2001), de grande capacidade de seducéo e diapasao. Ja alertamos que este
modelo, antes blindado contra suspeitas na sua condi¢cao de redentor dos males ecoldgicos, se tornou
mais suscetivel a criticas diversas e fruto de desconfiancas outrora inexistentes. Todavia, suas
implicacbes se espraiam rapidamente como politicas de Estado em suas diversas escalas, na plataforma
de acdo de diferentes empresas, nas escolas, universidades, imprensa e midias diversas, e nas politicas

de planejamento urbano, agricola, de transportes, entre tantos outros.
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Desta maneira, a construcdo do desenvolvimento sustentavel implica particularmente no
aprofundamento de atitudes que estéo alinhadas com a reestruturacao territorial-produtiva em curso — ou
seja, com a propria reconstrucdo do capitalismo contemporaneo — como: [i] mudancga no padrdo de uso
das riquezas naturais, por meio do principio de uso racional da natureza, com manuteng&o e renovagao
de estoques, garantindo matérias-primas mais criteriosamente utilizadas e lucrativas; [ii] renovacao do
parque tecnologico-industrial com engenharia ecologicamente correta, de maneira que filtros e outros
mecanismos antipoluicdo fornecam ainda mais subsidios para uma renovacéo técnica, fundamental para
as industrias neste inicio de século; [iii] investimento em fontes alternativas de energia, em um horizonte
de renovacdo na alimentacdo da tecnologia existente; o fortalecimento das engenharias no campo
biolégico-genético é bem vindo por explorar justamente a possibilidade de se produzir “natureza” em
larga escala; [iv] transformagédo da ideologia do desenvolvimento sustentavel [ou praticas ambientalmente
corretas] em interesse comum, aproximando diferentes atores da sociedade civil através de um consenso
forjado; e, [v] por fim, o controle de territérios, cada vez mais geopolitizados e espacialmente fluidos,
incorporando com gabarito técnico-juridico a necessidade de transformar de forma estatutaria a natureza

em mercadoria de grande valor econdmico. E a vitéria do “desenvolvimento” sobre o “sustentavel”.
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REFLEXOES TEORICAS SOBRE AS RELACOES DE PODER QUE PERPASSAM A
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Resumo

O desenvolvimento sustentavel de um determinado local envolve a relacdo entre diversos agentes e seus
interesses. Diferentes grupos de poder atuam neste campo em prol do bem comum, mas também visando a busca
por hegemonia. Portanto, tendo em conta que o0 processo de desenvolvimento sustentavel abriga diversos
segmentos da sociedade, este ensaio procura compreender tais relagdes a partir do conceito de campo de Bourdieu.
Isto é, se prople realizar uma aproximacgdo entre a ideia de campo com a realidade empirica, em especial, a
brasileira, a qual possui sua busca pelo desenvolvimento sustentavel marcada por_grandes-diferencas-culturais-e

sociais, traduzidas numa vasta disparidade de interesses.

Palavras-chave: desenvolvimento, campo, poder*grupos, interesse.

Abstract

Sustainable development of a particular location involves the relationship between different social agents and their
interests. Different power groups active in this field for the common well, but they also aim the hegemony. Therefore,
given that the sustainable development process embraces various segments of society, this paper attempts to
understand this questions from Bourdieu's concept - field. That is, it is proposed to carry out a connection between
this concept and the empirical reality, in particular the Brazilian, which has its quest for sustainable development
marked by great cultural and social differences, translated in a wide disparity of interests.

Keywords: development, field, power, groups, interest.
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1. Introducéo

O conceito de desenvolvimento sustentavel passou a se destacar no meio politico, social e
econdmico em 1987, quando, no Relatério de Brundtland®, foi citado como um desenvolvimento capaz
de satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem as suas préprias necessidades. Tal conceito, na realidade brasileira, e ndo s6, encontra-se
marcado por uma disparidade entre o discurso e a pratica. Isto se deve, em especial, a luta de diferentes
grupos de interesses e poder, cada qual representando uma realidade especifica, atuando na questéo do

desenvolvimento sustentavel.

Para abordar a ideia de desenvolvimento, particularmente, o atual conceito de desenvolvimento
sustentavel, é preciso compreender este jogo de poder presente no processo e para isto, este trabalho,
tomou como base a teoria de Pierre Bourdieu e o seu conceito de campo. Este autor, ao elaborar uma
teoria de sintese, buscou superar a relagdo dicotdmica objetivismo versus subjetivismo, através de dois
principais conceitos: habitus e campo. Sendo este Ultimo visto como um espaco onde se manifestam

relacdes de poder numa luta concorrencial entre os atores.

Deste modo, para além da (1) Introducéo e (4) Consideracfes Finais, este trabalho divide-se em
mais dois tépicos: (2) O conceito de campo para Bourdieu, no qual, o objetivo foi perceber o modo como
0 autor discute tal conceito em um capitulo especifico de sua obra Questdes de sociologia e (3) As
relacdes de poder presentes no desenvolvimento sustentavel, tépico no qual se abordou os desafios de
tal desenvolvimento no que diz respeito a sua aplicacdo pratica e 0 modo como 0s atores interagem

nesta busca, levando em conta o que foi trabalhado no tépico anterior em relagdo ao conceito de campo.

2. O conceito de campo para Bourdieu

Sociélogo e filésofo francés, Pierre Bourdieu nasceu em agosto de 1930, em Denguin, e faleceu
em janeiro de 2002, em Paris. Bourdieu, conforme ja destacado anteriormente, esta entre os autores
contemporéneos que almejaram realizar uma teoria de sintese. O autor buscou integrar, no mesmo
marco tedrico, aspectos da estrutura social e da acado individual. Através de seu estudo denominado,
entre outras formas, de estruturalismo-construtivista, Bourdieu criticou o objetivismo de Durkheim, de
Althusser e dos marxistas estruturalistas, pois todos ignoraram a parte subjetivista, na qual os individuos
criam e influenciam a sociedade, a realidade social. Assim, Bourdieu defende uma perspectiva

estruturalista, mas sem deixar de considerar a capacidade do agente e, por isso, visando superar 0

'0 Relatério Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), elaborado
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ONU.
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dilema objetivista-subjetivista, centra-se na pratica, considerada pelo autor como o produto da relagdo

dialética entre a acdo e a estrutura (Ritzer, 2001).

Além da pratica, a teoria de sintese de Bourdieu foca-se, especialmente, em dois conceitos:
habitus e campo. E através destes conceitos que Bourdieu esforca-se para compreender a dinamica
reprodutiva e transformadora da sociedade e percebe o mundo social constituido a partir de um processo
ininterrupto de lutas entre agentes sociais ativos, tomando a vida social como um conjunto de relacdes
que tendem a conservar ou a transformar a estrutura. Ortiz destaca que, dentro deste quadro tedrico que
engloba a pratica, o habitus e o campo, Bourdieu conseguiu, de certa forma, resolver “o problema da
adequacao entre acdo subjetiva e objetividade da sociedade, uma vez que todo ator age no interior de

um campo socialmente pré-determinado” (Ortiz, 1983, p.19)

Bourdieu abordou e definiu os conceitos de habitus e campo em diferentes obras ao longo de sua
carreira, entretanto, neste trabalho, o foco sera um dos capitulos de sua obra Questdes de Sociologia
(Questions de Sociologie), publicada pela primeira vez em 1984. Esta obra reline 21 textos decorrentes
de conferéncias, coléquios, intervencdes ou entrevistas de Bourdieu a respeito das principais questfes
pertinentes a sociologia. Assim, este autor oferece suas reflexdes sobre 0 método e o0s conceitos
fundamentais, sobre os problemas epistemolégicos e filosoficos desta ciéncia. No prélogo da obra,
Bourdieu destaca o fato de nenhuma ciéncia colocar em jogo as questfes sociais tdo evidentemente
como faz a sociologia, algo que, segundo o autor, dificulta tanto a producéo do discurso cientifico quanto

a sua transmissao.

O capitulo Algumas propriedades dos campos, escolhido para nortear este trabalho, corresponde a
uma exposicao feita por Bourdieu na Ecole normale supérieure em novembro de 1976, para um grupo de
filologos e de historiadores da literatura. Nesta parte da obra, Bourdieu tenta definir o conceito de campo
e identificar sinais da sua formacao, para compreender as leis gerais desta estrutura. Um primeiro ponto
a ser destacado € que Bourdieu trabalha com Leis gerais dos campos, isto o leva a pensar que o projeto
de uma teoria geral dos campos ndo seria, de todo, algo insensato. Bourdieu explica que campos téo
diferentes como o da politica, da filosofia e da religido possuem ‘“leis de funcionamento invariantes”.
Dessa forma, para o autor, o que se apreende a respeito do funcionamento de determinados campos
serve para interrogar e interpretar outros. Quando se estuda um novo campo, segundo Bourdieu, pode-se
descobrir propriedades especificas, Unicas daquele campo, e, concomitantemente, fazer “progredir o
conhecimento dos mecanismos universais dos campos que se especificam em fungdo de varidveis
secundarias” (Bourdieu, 2003, p. 119). Portanto, séo as variaveis dentro de cada campo que fazem com

que “mecanismos genéricos” como a luta entre “pretendentes e dominantes” tomem formas diferentes.

Assim, campo, para Bourdieu, sdo espacos estruturados a partir de posicdes. Isto €, “em qualquer
campo, uma luta cujas formas especificas terdo que ser investigadas em cada caso entre 0 novo que

entra e tenta arrombar os ferrolhos do direito de entrada e o dominante que tenta defender o monopolio”
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(Bourdieu, 2003, p. 119-120). Nesse sentido, um campo define-se a partir questdes e interesses
especificos e para que funcione é necessario haver questdes em jogo e pessoas prontas para jogar tal
jogo, pessoas dotadas do habitus, o que implica, para Bourdieu (2003, p.120), “0 conhecimento e o

reconhecimento das leis imanentes do jogo”.

Por estar falando para um grupo de fildlogos, Bourdieu (2003) explica, nesta exposi¢do, que o
habitus de fillogo é ao mesmo tempo um oficio, um capital de técnicas, de referéncias, um conjunto de
crencas. Isto porque, para Bourdieu, este conceito é entendido como “um sistema de disposicdes
duraveis e transponiveis que, integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento
como uma matriz de percepcdes, de apreciacdes e de acdes” (Bourdieu, 1983, p. 65). Assim, o habitus
existe como estruturador e estruturado, pois a0 mesmo tempo em que estrutura as praticas individuais e
coletivas é estruturado pelo proprio mundo social. O habitus define-se a partir de estruturas mentais e
cognitivas, através das quais as pessoas lidam com o espago social; esquemas internalizados pelos

quais os individuos percebem e compreendem o mundo social e criam suas praticas.

Ao retomar o conceito de campo, Bourdieu afirma que a estrutura deste é um estado da relagéo de
forca entre os agentes ou as instituicdes envolvidas, ou entdo, “da distribuicdo de capital especifico que
foi acumulado nas lutas anteriores e orienta estratégias nas posteriores” (Bourdieu, 2003, p. 120).
Lembrando que no campo se empregam varios tipos de capital: capital econdmico, capital cultural, capital
social e capital simbélico. Sendo assim, o espacgo social, para Bourdieu (2008), hierarquizado pela

distribuicdo desigual de capitais.

Esta estrutura, segundo Bourdieu, esta sempre em jogo, pois as lutas cujo lugar é o campo tém por
objeto em questdo o monopdlio da violéncia legitima, isto €&, relaciona-se com a “conservacdo ou
subversdo da estrutura da distribuicdo do capital especifico” (Bourdieu, 2003, p. 119-120). O capital
especifico, para o autor, esta relacionado a certo campo, ou seja, esta nos limites de determinado campo,
ndo sendo convertivel numa outra espécie de capital. Bourdieu da o exemplo de Pierre Cardin que tentou
transferir para a alta cultura um capital acumulado na alta costura, sendo desaprovado pelo que Bourdieu
(2003) chamou de “o Ultimo dos criticos de arte” que buscou afirmar sua superioridade estrutural e impor

0 seu capital de membro de um campo “estruturalmente mais legitimo” (Bourdieu, 2003, p. 120).

No tocante a esta relagdo de poder, Bourdieu (2003) explica que o capital especifico, fundamento
do poder dentro de determinado campo, inclina-se, por um lado, para estratégias de conservagéo
(ortodoxia) e por outro, o dos menos providos de capital, para estratégias de subverséo (heresia). Para o
autor, é esta heresia e heterodoxia o que faz com que os dominantes saiam do siléncio e produzam um
discurso defensivo da ortodoxia. Isto porque todos inseridas no campo possuem, para Bourdieu (2003,

p.121), um ndmero de interesses fundamentais, de onde surge, nas palavras do autor, “uma
cumplicidade objetiva que esta subjacente a todos os antagonismos” (Bourdieu, 2003, p. 121). De modo

que a luta pressupde um acordo entre os antagonistas a respeito do que merece ser objeto desta luta.
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Por conseguinte, o autor destaca que quem participa da luta contribui para a reproducao do jogo e para

sustentar a crenca nas questdes que estdo em jogo. Isto leva Bourdieu (2003, p.122) a afirmar que:

[os] novos que entram tém de pagar um direito de entrada que consiste no
reconhecimento do valor do jogo [...] € no conhecimento pratico dos principios de
funcionamento do jogo. Estdo consagrados a estratégias de subversdo, mas que sob
pena de exclusdo, permanecem dentro de certos limites. E de fato, as revolugdes
parciais de que os campos continuadamente sdo lugar ndo pde em questdo os
fundamentos do préprio jogo, a sua axiomatica fundamental, o alicerce de crengas

ultimas, sobre as quais assenta todo o jogo.

Ao falar a respeito das dissemelhancas entre diferentes grupos de pintores (Henri Rousseau,
Guillaume Apollinaire, Pablo Picasso), Bourdieu (2003) destaca a importancia do campo ao afirmar que a
sociologia da arte ou da literatura acaba por relacionar as obras a posicdo no espaco social, a classe
social, dos produtores ou dos seus clientes, sem considerar a sua posi¢cdo no campo de produc¢éo, ou
seja, escamoteia tudo o que a obra deve ao campo e a sua histéria, o que faz dela uma obra de arte, de

ciéncia ou de filosofia.

Bourdieu (2003) também discorre a respeito da ideia de pertenca ao campo, afirmando que o
campo, ou mais exatamente o habitus de profissional de antemao ajustado as exigéncias do campo, vai
funcionar como um “instrumento de tradugdo”. Dando o exemplo dos filésofos, Bourdieu (2003, p. 125)
explica isto da seguinte forma: “ser ‘revolucionario conservador’ em filosofia é revolucionar a imagem da
filosofia kantiana mostrando-se que na raiz desta filosofia que se apresenta como critica a metafisica, ha
metafisica”. Isto, segundo o autor, ndo é produto de uma busca consciente, calculada e cinica, mas efeito
automatico de pertengca ao campo e do dominio da histéria especifica do campo, pois ser um filésofo “é
dominar o que é necessario dominar da histéria da filosofia para saber ter um comportamento de filésofo

no interior de um campo filoséfico” (Bourdieu, 2003, p. 125).

Bourdieu (2003) ainda esforca-se para explicar que o principio das estratégias, sejam elas
filoséficas, literarias ou de qualquer outro tipo, ndo é o célculo cinico, a busca consciente da maximizagao
do ganho especifico, mas uma relagéo inconsciente entre um habitus e um campo. Tais estratégias para
0 autor “sdo acbes objetivamente orientadas por referéncia afins que podem ndo ser os fins
subjetivamente buscados” (Bourdieu, 2003, p. 125). Portanto, Bourdieu atenta para o fato de sua ideia
ser perigosamente mal interpretada e percebida como utilitarismo, mas, o autor pretende apenas
ressaltar que a sociologia ndo pode negligenciar o “axioma do interesse” visto como o0 “investimento
especifico nas questdes em jogo o que é ao mesmo tempo a condi¢cdo e o produto da pertenga a um
campo” (Bourdieu, 2003, p.126).

Neste sentido, Bourdieu (2003) explica que o habitus funciona como um “sistema de esquemas

geradores”, isto é, gera estratégias relacionadas aos interesses objetivos dos seus autores sem serem
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expressamente concebidas para esse fim, ndo h4 uma maximizacdo. O importante, para o autor, é
escapar do “finalismo ingénuo” e da explicacdo de tipo “mecanicista’, percebendo que “as pessoas s6
tem que deixar correr o seu habitus para obedecerem a necessidade imanente do campo e satisfazer as
exigéncias que nele se encontram inscritas” (Bourdieu, 2003, p. 126), sem que estejam buscando uma

maximizagao do ganho especifico.

3. O desenvolvimento sustentavel e suas relacdes de poder

No que concerne ao conceito de desenvolvimento é importante perceber que este se faz presente,
de forma marcante, em dimens&do mundial, nos atuais debates: sociais, ambientais e politicos. Associado
ao adjetivo “sustentavel’ — dando origem ao desenvolvimento sustentavel — o conceito ganhou uma nova
roupagem. Com uma conotacdo bastante positiva, tal conceito tem sido utilizado para marcar uma nova
filosofia do desenvolvimento que combina: eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecoldgica
(Brizeke, 1993). Sendo importante destacar que a ideia de sustentabilidade engloba ndo apenas a
perspectiva ambiental, mas também, econémica, ecoldgica, territorial, cultural, social e politica (Sachs,
1993).

O desenvolvimento sustentavel tornou-se foco de diferentes conferéncias e documentos
internacionais. O Brasil, por exemplo, ja foi palco de duas importantes Conferéncias Internacionais a
respeito do desenvolvimento sustentavel (Rio 92, realizada em 1992, e Rio+20, realizada em 2012).
Contudo, conforme afirma Fonseca, desde a Rio 92, ndo houve avancos significativos, no Brasil, no que
se refere a implementacdo da Agenda 21, documento decorrente desta Conferéncia: “[os] seus objetivos
ndo foram incorporados nas politicas publicas nacionais — que continuam fragmentadas e pouco afeitas
ao paradigma do desenvolvimento sustentavel” (Fonseca, 2012, p. 59). Apesar de ter conseguido
diminuir em dimens@es consideraveis os niveis de pobreza extrema, principalmente, nos ultimos seis
anos, o Brasil ainda encontra-se entre os paises classificados como “em desenvolvimento”, contendo

uma parte significativa da populacdo em condi¢des de vulnerabilidade.

A reflexdo sobre tal realidade pode ser pensada a partir do conceito de campo de Bourdieu,
conforme acima trabalhado. Ao compreender o desenvolvimento através de uma 6tica que englobe a
sustentabilidade em diferentes &mbitos num determinado pais, o conceito de campo se faz importante em
funcéo da necessidade de ponderacdo acerca das diferentes especificidades ali contidas e a luta entre os
agentes sociais que fazem parte deste jogo. A ideia de desenvolvimento sustentavel engloba relactes
desiguais de poder e capital (econémico, social, cultural e simbdlico), de modo a envolver diferentes
visdes e posi¢des politicas que variam do interesse em acumular poder econdmico e politico a uma
énfase na redistribuicdo e na igualdade. Isto resulta em importantes disparidades existentes, por
exemplo, entre as capacidades de acdo do Banco Mundial em comparag¢des com uma pequena ONG na
india (Ribeiro, 2008).
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Dessa forma, encontramos por detras da ideia de desenvolvimento sustentavel, diferentes grupos
de interesse cada um buscando a sua hegemonia. Godoy (2003, p.123) referindo-se, especificamente, ao

campo ambiental, afirma que este:

[...] & constituido por atores sociais — representantes do setor publico, setor privado e
organizagbes ndo governamentais — unidos em torno de interesse comum (meio
ambiente), que interagem e possuem interesses diversos. Portanto, as relacdes séo
dinamicas: os grupos disputam, continuamente, o poder de direcionar a elaboracao das
politicas ambientais.

De modo semelhante, tais atores sociais, representados por diferentes segmentos, também estao
presentes nos processos que envolvem o desenvolvimento sustentavel. Os representantes do poder
politico, a empresas, 0s movimentos sociais e a propria populacdo sdo exemplos de atores que se fazem
importantes no jogo de interesses do desenvolvimento sustentavel, cada um caracterizado por seus
capitais e objetivos, mas visando, de certa forma, a busca por este desenvolvimento, ou a legitimacéo de

um discurso em prol do mesmo.

Atualmente, os discursos que incorporam a ideia de desenvolvimento sustentavel carregam
consigo um importante capital simbolico®. Fonseca & Bursztyn (2007) ao trabalhar com o
desenvolvimento sustentavel numa perspectiva mais ambientalista destacam que tal processo esta
fortemente imbuido de legitimacdo simbdlica e encontra-se presente nas normas sociais da sociedade
moderna, por isso, “0 apoio discursivo e a pratica de acdes ‘pré-ambiente’ sdo fontes geradoras de

capital simbdlico” (Fonseca & Bursztyn, 2007, p. 172).

E neste sentido que se pode perceber a posi¢do de empresas que apoiam iniciativas de prote¢éo
ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. Na atual economia de mercado, um dos objetivos
de uma empresa € o aumento de seu capital econdmico, entretanto, o capital simbélico proveniente do
apoio e promocao de ac8es em prol do desenvolvimento sustentavel muitas vezes, segundo Fonseca &
Bursztyn (2007), pode ser convertido em capital econ6mico. Do mesmo modo, este discurso pode estar
presente no meio politico, pois nas sociedades democraticas a manifestagdo pré-ambiente, e
desenvolvimento sustentavel de modo geral, traz consigo o capital simbdlico que pode, neste caso, ser
associado ao poder no campo politico. Vale atentar para o importante fato de que, normalmente, “o apoio
as normas sociais com vistas ao lucro simbdlico dai resultante ndo necessita, em principio, ter reflexos
nas acfes cotidianas dos individuos. O aplauso discursivo as normas gera efeitos simbdlicos

semelhantes a aplicacdo pratica das mesmas” (Fonseca & Bursztyn, 2007, p. 173).

Para Bourdieu, capital simbdlico define-se enquanto uma propriedade inerente a todos os tipos de capitais
compreendida pelos agentes sociais cujas categorias de percepc¢éo se dao de tal forma que eles podem as entender,
compreender e reconhecer, conferindo-lhes valor. Nas palavras do autor: “é a forma que todo tipo de capital assume
guando é percebido através das categorias de percepc¢éo, produtos da incorporagdo das divisdes ou das oposigoes
inscritas na estrutura da distribui¢cdo desse tipo de capital (como forte/fragil, grande/pequeno, rico/pobre, culto/inculto
etc.)” (Bourdieu, 2008, p. 107).
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Os movimentos sociais, por sua vez, aparecem, neste contexto do desenvolvimento sustentavel,
imbuidos de capital social e engajados numa luta pelos direitos da sociedade civil organizada que abarca
guestbes ambientais, culturais e socioecomicas. Em geral, é visando o planejamento estratégico
especialmente para o desenvolvimento regional sustentavel que os organizadores dos movimentos
sociais discutem, por exemplo, politicas publicas que estimulem a economia solidaria. Sobre isto, ao
abordar as iniciativas sociais e o desenvolvimento sustentavel na regido Amazénica, Mello (2004, p.91)

afirma que:

[nJo ambito do movimento social, a abordagem dos principios de desenvolvimento
sustentavel que se queira, esta estritamente relacionado ao seu modo de vida: os
indigenas ainda reivindicam fortemente a demarcacdo de seus territorios; as
cooperativas demandam meios de producdo e de comercializacdo; associa¢cfes
ambientalistas priorizam, entre outros requerimentos, por formas sustentaveis de

producdo ou pela conservacao de areas e de recursos naturais.

Nesta mesma perspectiva, pode-se pensar no Forum Social Mundial, criado em 2001 e organizado
por movimentos sociais de diferentes continentes, que busca, a partir de um carater ndo confessional,
ndo governamental e ndo partidario, uma transformacdo social global, sendo o desenvolvimento
sustentavel uma constante pauta neste espaco de debate. Em 2009, por exemplo, a principal tematica
abordada pelo Férum Social Mundial foi a sustentabilidade ambiental e o atual modelo econémico visto
como o principal responsavel pelo aquecimento global e o esgotamento dos recursos naturais. Esta
expressdo popular obtida através dos movimentos sociais demonstra a importancia de pensar em
politicas publicas, ligadas ao desenvolvimento sustentavel, capazes de perpassar as diversas camadas

da sociedade.

Do mesmo modo, € preciso lembrar que pensar em politicas publicas visando o desenvolvimento
sustentavel numa perspectiva voltada aos diferentes tipos de sustentabilidade (social, econdmica,
ambiental, ecolégica, cultural, territorial) € um desafio pautado em grandes diferencgas culturais e sociais,
pois 0 segmento de maior peso €, e deve ser, a partir de um ponto de vista valiosamente abrangente, os
cidadaos. Entretanto, a realidade brasileira, conforme ja apontado acima, ainda enfrenta um grande nivel
de desigualdade social, o que dificulta a formulacdo de politicas publicas e sociais de cunho genérico

partindo do governo federal para as diferentes regides e locais do pais.

Muitas vezes, por exemplo, o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo faz parte do proprio
vocabulario utilizado por determinada comunidade, outras vezes, tal conceito é entendido através daquilo
que a media hegemonica transfere a partir dos meios de comunicacao. Muitas vezes, por exemplo, para
uma comunidade que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social, a satisfacdo de suas
necessidades basicas e imediatas se faz mais importante do que pensar na preservagcao e

sustentabilidade ambiental. Por isso, a importancia de encarar o desenvolvimento sustentavel a partir
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dos diferentes vieses de sustentabilidade (incluindo a social), e perceber como esta luta e disparidade

entre as diferentes esferas pode ser traduzida na participacdo social da populacdo neste projeto.

Sobre isto, Ribeiro (2008) explica que, muitas vezes, os atores e as instituicdes mais poderosos do
“campo de desenvolvimento” sdo designados, pejorativamente, pelo rotulo “inddstria do
desenvolvimento”, pois se empenham na reproducdo do campo como um todo, ja que 0s seus préprios
interesses apresentam-se conectados a existéncia deste campo. Enquanto que os atores e as
instituicGes menos poderosos, para Ribeiro (2008), sdo “grupos locais vulnerabilizados por iniciativas de
desenvolvimento que destroem as relagBes entre povos indigenas, seus territérios e culturas [...] e
proveem do cenario mais 6bvio da vulnerabilidade de populagGes locais vis-a-vis ao ‘desenvolvimento™.
Assim, Ribeiro (2008) destaca que a abordagem autoritaria vinda de “de-cima-para-baixo” tende a
reforcar as diferengas ja existentes em termos de classe, género, idade e etnicidade. Enquanto uma
abordagem participativa que venha “de-baixo-para-cima”, tende a criar e introduzir novas liderancas,
originando novas tensfes dentro dos sistemas de poder e politico preexistentes para, assim, buscar

solucdes e alternativas capazes de englobar a maior parte da sociedade civil.

O que acontece € que o mundo organiza-se em campos que, segundo Godoy (2011), séo
interconectados, mas estruturam-se a partir de interesses e regras proprias (campo social, campo
politico, campo religioso, familiar). Ao se referir a propria teoria de Bourdieu, Godoy explica que tais
posicionamentos sociais ndo sdo estaticos e sim dindmicos, pois 0s agentes sociais no campo “interagem

e disputam constantemente uma melhor posi¢éo” (Bourdieu, Godoy, 2011, p.121).

4. Consideracdes finais

Assim, perceber o conceito de campo na busca pelo desenvolvimento sustentavel na realidade
brasileira, permite compreender o modo como o discurso e a préatica ainda tracam caminhos bastante
distintos neste pais. Uma disparidade que resulta ndo apenas das diferencas de capital econémico e
capital social entre os agentes deste campo, mas também de capital simbdlico. Algo que permite
perceber que enquanto o desenvolvimento sustentavel for entendido a nivel de discurso e como fonte de
capital simbdlico para politicos, empresas, ou mesmo, instituicdes e movimentos sociais, ndo estara
transformando realidades sociais.

Ademais, enquanto que o poder existente no campo politico néo for utilizado para compreender as
diferentes realidades, interesses, habitus e, inclusive, campos envolvidos no projeto de desenvolvimento
sustentavel, nem mesmo o0s objetivos presentes em relatérios decorrentes de Conferéncias
Internacionais como a Rio 92 e a Rio+20 conseguirdo ser alcancados, principalmente no Brasil. Isto

porque, um dos maiores entraves na busca por este desenvolvimento é reconhecer os diferentes
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interesses, necessidades e realidades da populacéo brasileira que, hoje, sdo reforcados pela diversidade

existente no mundo globalizado.

Dessa forma, € preciso haver uma conscientizagdo por parte das diferentes esferas envolvidas
neste processo, especialmente, por parte do poder Executivo e Legislativo, de que a aplicacao pratica do
desenvolvimento sustentavel, em qualquer um dos niveis de sustentabilidade, a partir de politicas
publicas, € algo que precisa partir, em primeiro lugar, do reconhecimento das especificidades das
regibes, comunidades e populacdes, em suas diferentes culturas e perfis identitarios, que formam o
Brasil. Além da necessidade de fornecer espacos de didlogos permanentes com a sociedade civil em
geral e grupos de interesse que transitam na esfera do desenvolvimento sustentavel e, assim, conseguir
absorver o significado desse processo dentro das diferentes realidades e espacos que estes

representam.
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Resumo

A reflexdo sobre a degradacdo do meio ambiente e a educacao ambiental constituem alguns dos
muitos desafios que se colocam aos cidaddos do século XXI. Este artigo tem como propdsito analisar a
percecao da educacdo ambiental em Cabo Verde, como ela é vista e o que-tem sido feito no pais para a
preservacdo do meio ambiente. Cabo Verde tem vindo a esbocar projetos para a preservagdo do meio
ambiente, com atividades que procuram “educar” os cidaddos para os problemas abusivos decorrentes
do uso descontrolado dos recursos. Contudo, o esfor¢o que tem sido feito para a preservacdo ambiental
€ ainda menor do que aquilo que se espera, razédo pela qual é preciso um maior desempenho de forma a

corrigir os problemas ambientais, que em grande parte advém do crescimento econémico.

Palavras-Chave: Educacdo ambiental; sustentabilidade ambiental; crescimento econdémico; Cabo Verde.

Abstract

The reflection about the degradation of the environment and environmental education are some of
the many challenges facing the citizens of the 21* century. This article aims to analyze the perception of
environmental education in Cape Verde, as it is seen and what has been done in that country to preserve
the environment. Cape Verde has been drafting projects to preservation of the environment, with activities
that looking for "educate” citizens to abusive problems of the uncontrolled use of resources. However, the
effort that has been made to environmental preservation is even lower than expected. It is necessary a
higher performance to correct the environmental problems, that in large part comes from the economic

growth.

Words-keys: Environmental education; environmental sustainability; economic growth; Cape Verde.
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1. Introducéo

A sustentabilidade ambiental tem vindo a despertar grande preocupacédo da parte da populacéo,
sobretudo nos paises mais desenvolvidos, mas também nos de menores performances econémicas, pois
a questao ambiental ndo é uma problematica exclusiva dos paises mais ricos e industrializados. Grande
parte dos paises ao nivel global tem vindo a delinear estratégias conducentes a sustentabilidade
ambiental, com vista a usufruir dos recursos sem que estes se esgotem, dando especial atencao a sua

utilizac&o e melhor preservacao.

Para que o crescimento econdmico seja efetivo, importa registar o crescimento real nas diferentes
vertentes que o sustentam, pelo que é cada vez mais importante introduzir as variaveis ambientais e
sociais. S6 podemos falar de sustentabilidade se efetivamente os recursos forem devidamente
racionalizados e se considerarmos igualmente os trés pilares da sustentabilidade: o econémico, o
ambiental e o social. E igualmente importante reutilizar os recursos, sobretudo quando sdo escassos e

representam riscos para 0 ambiente e para a economia, entre outros.

O arquipélago cabo-verdiano esta em franco crescimento e, embora apresente poucos recursos
naturais (e.g., petrdleos, diamantes), tem fortes possibilidades de desenvolvimento em varias areas.
Alias, tem vindo a atrair significativos investimentos diretos estrangeiros (IDE), sendo uma boa parte

direcionada para o setor imobiliario e do turismo.

O turismo é uma das principais areas impulsionadoras da economia cabo-verdiana, que cresce a
um ritmo bastante favoravel, ultrapassando pela primeira vez, em 2012, meio milhdo de visitas, nUmero
equivalente a sua populagdo residente. Nos Ultimos quatro anos, o turismo cabo-verdiano registou um
crescimento bastante acentuado, aumentando de 4 330.319 héspedes em 2009 para 552.144 em 2013
(INECV, 2013).

Embora o turismo tenha trazido uma boa fatia para as receitas de Cabo Verde, ainda nao é
suficiente, uma vez que esse turismo ndo € sustentavel. Outrossim, se repararmos nas duas ilhas com
maiores presencas de turistas, nomeadamente as ilhas do Sal e da Boavista, em comparacdo com as
restantes, sdo poucos 0s turistas que se ausentam das unidades hoteleiras para conhecer a ilha visitada
e as restantes ilhas. As contribuicbes do turismo para a receita da balanca comercial do pais tém
permanecido em maior parte nas unidades hoteleiras, deixando apenas uma pequena parte para 0
desenvolvimento de Cabo Verde. Ha que arranjar alternativas culturais e pacotes turisticos mais atrativos
para todas as ilhas e com o término all inclusive, de forma que os turistas possam conhecer 0s
produtos/recursos que Cabo Verde oferece. A préatica de um turismo sustentavel deve fazer parte dos

esforcos para se alcancar um desenvolvimento sustentavel da economia.
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Quanto a balanca comercial, esta é altamente deficitaria, sendo no entanto financiada, em parte,
pelas remessas dos emigrantes, turismo e apoios concessionais de paises parceiros, incluindo Portugal,
um dos principais financiadores. De facto, Cabo Verde tem um saldo comercial negativo nas trocas com o
exterior, mas Portugal notabiliza-se como principal pais comprador das suas mercadorias (com uma

média de 52,2% entre 2003 e 2010) e também como principal pais de origem, com 42,3% (INE, 2012).

Embora condicionada pela conjuntura externa (crise econémica), a economia cabo-verdiana tem
vindo a registar melhorias significativas. O seu crescimento também tem pesado muito no que se refere
as remessas dos emigrantes, que contribuem com uma boa parte para a satisfagdo das necessidades

das familias e para o desenvolvimento do pais, nomeadamente através da criacdo de micronegécios.

Com um forte potencial de crescimento, Cabo Verde apresenta alguns planos para a
sustentabilidade do ambiente, combatendo as necessidades que o pais apresenta a varios niveis e

garantindo que as geracdes vindouras possam vir a satisfazer as suas necessidades.

2. Crescimento econdémico, desenvolvimento sustentavel e educacao

ambiental em Cabo Verde

Nos ultimos anos, tem-se verificado em Cabo Verde um crescimento bastante acentuado, néo sé
em termos de populacdo, que segundo o censo de 2010 do INECV era de 491.875 habitantes, mas
também em termos turisticos nas suas ilhas, que passaram de 330.319 hdspedes em 2009 para 552.144
em 2013 (INECV, 2013). Esse crescimento tem vindo a proporcionar alguns constrangimentos
ambientais, refletindo, assim, uma deterioracdo do ecossistema, 0 que nos leva a alertar para a
necessidade de alterar as formas de agir e de pensar em torno da questdo ambiental, com vista a atingir

os desafios da sustentabilidade ambiental.

O crescimento econémico, na perspetiva de alguns autores citados por Matos & Rovella (2010, p.
2), é percecionado da seguinte forma: para Smith, é a condicdo que garante, em parte, 0
desenvolvimento; para Schumpeter, € uma carateristica apenas expansiva; para Sousa, 0 crescimento
econémico ocorreria através da presenca de inovagles tecnoldgicas. Matos & Rovella (2010, p. 2)
criticam a concecdo de Schumpeter ao analisar o conceito de desenvolvimento de forma estritamente

econdmica, definicdo diferente da de Smith.

O crescimento econémico requer um trabalho arduo e continuo, um trabalho eficiente capaz de
gerar resultados positivos. Segundo Dayle (1996), por detras da politica de crescimento podemos
encontrar quatro principios fundamentais: acumulacéo de capital; progresso tecnol6gico; Nnovos recursos;
aumento da populacdo. O desenvolvimento esta ligado as transformacdes tecnoldgicas, progressos

sociais e crescimento econémico.

154



GOMES, Isa Dias, RAMOS, Maria Concei¢ao Pereira (2015). Crescimento econémico e educagao ambiental: sinais de sustentabilidade
ambiental em Cabo Verde. The overarching issues of the european space: spatial planning and multiple paths to sustainable and inclusive
development. Porto. FLUP. pp.152-168

O desenvolvimento econémico sustentavel significa obter crescimento econémico necessario,
pressupondo a melhoria das condi¢cbes e a preservacdo do meio ambiente. O crescimento econémico fez
despertar novas necessidades e melhorias da qualidade de vida do homem; por outro lado, levantam-se
preocupacdes ao nivel da sua interacdo dindmica com o ambiente (e.g., poluicdo). O ecossistema sadio e
equilibrado pressupde, em parte, que haja um desenvolvimento econdmico sustentavel e, portanto,

duradouro.

Para Veiga (2006, p. 85), a “ligacdo do crescimento econdmico com a conservagao ambiental, seja
qual for o futuro de ambos, mesmo com atividades realizadas em locais proprios, nao ocorre num curto

prazo”.

Pereira & Curi (2012, p. 37) referem Ely (1998), afirmando que “os problemas de poluicdo e
degradacdo do meio ambiente levaram o ser humano a reconhecer que a qualidade do meio em que

vivem € a consequéncia do desenvolvimento econdmico e tecnolégico do pais”.

O surgimento do conceito de “ecodesenvolvimento”, proposto por Ignacy Sachs (1986), defende a
possibilidade de crescimento, desde que de forma sustentada, implicando uma mudanca de paradigma
relativamente ao modo de producéo e consumo do sistema capitalista. “Este autor ampliou o conceito da
sustentabilidade, envolvendo-o em diferentes dimensdes, que estdo interligadas: as dimensfes social,
ambiental, econémica, espacial ou territorial, cultural e politica, entre outras” (Ramos, 2012, p. 17). A
prépria nocdo de “sustentabilidade” foi evoluindo com a adocdo do referencial moderno do
desenvolvimento econémico e social sustentavel, respeitando um equilibrio ecolégico e valores materiais
e imateriais, de patriménio, cultura e valores civilizacionais (Ramos & Patricio, 2014). Dai que é
indispensavel pensar o desenvolvimento sustentavel ao nivel global sob a perspetiva da sociedade ou
sociedades sustentaveis, onde, por um lado, cada uma das sociedades possa estruturar o seu termo de
sustentabilidade, segundo as suas tradigBes culturais e parémetros, e definir os seus padrdes de
producdo e consumo, bem como o de bem-estar, a partir da sua cultura, do seu desenvolvimento
histérico e do seu ambiente natural, “mantendo, a0 mesmo tempo a coesdo social e a sua identidade”
(Ramos (2012, p. 27).

Embora o crescimento econdémico e o desenvolvimento sustentado constituam alguns dos
objetivos da maioria dos paises, no entanto, apenas alguns conseguem um resultado 6timo. Mais
importante do que o crescimento econémico é a forma como é partilhado com os demais stakeholders
(e.g., ambiente, saude, educacéo, etc.). Conforme Cooper et al. (2007, p. 210), a preservacdo ambiental
e os programas de melhorias sdo parte fundamental de muitas estratégias de desenvolvimento para

combater a degradacédo ambiental.

O termo “sustentabilidade” é hoje usado em quase em todas as areas, quer sociais, econémicas,

quer culturais e, naturalmente, ambientais, tornando-se um tema estratégico e global. O Relatério
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Brundtland “O Nosso Futuro Comum” (1997) define “sustentabilidade” como “atendimento das
necessidades da geracdo atual, sem comprometer as futuras geracdes na satisfacdo das suas
necessidades” (Cooper, 2007, p. 269).

Para Jacobi (2003, p. 194),

O desenvolvimento sustentavel ndo se refere especificamente a um problema
limitado de adequacdes ecologicas de um processo social, mas a uma estratégia
ou um modelo mdultiplo para a sociedade, que deve levar em conta tanto a
viabilidade econdmica como a ecoldgica.

Atingir o desenvolvimento sustentavel pressupde algumas alteragfes e estratégias face as
questdes politicas, econdémicas, sociais e, acima de tudo, ao comportamento ambiental (Ramos &
Patricio, 2014). O desenvolvimento sustentavel tem um carater multidimensional, abrangendo todos os

sistemas da economia (Faucheux & Ndoel, 1995).

Vérias foram as iniciativas criadas para uma maior consciencializacao e sensibilizacdo ambiental.
A conferéncia realizada em Estocolmo, em 1992, pelas Nac¢des Unidas sobre “O Desenvolvimento e Meio
Ambiente Humano” abriu as portas as problematicas ambientais. Na Rio 92, o Tratado de Educacéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global coloca principios e um plano de
acao para educadores ambientais, estabelecendo uma relagdo entre as politicas publicas de educagéo
ambiental e a sustentabilidade. Enfatizam-se os processos participativos na promocéo do meio ambiente,
voltados para a sua recuperagcdo e conservacao, bem como para a melhoria da qualidade de vida. Na
conferéncia que decorreu em Thilisi, na Geérgia, em 1977, organizada pela UNESCO e pelo Programa
das Nac¢des Unidas para o Ambiente (PNUA), centralizada na tematica educacdo ambiental, inicia-se um
processo global, decisivo e orientado para a alteracdo dos comportamentos ambientais, fomentando uma
nova consciéncia sobre o valor do meio ambiente e a producdo de conhecimentos/experiéncias para a

sua protecdo em varios niveis e diferentes setores de atividade.

A educacdo ambiental consiste na mudanca de posturas e comportamentos da populacao, das
empresas, das instituicdes e da sociedade em geral face ao ambiente, consciencializando-as e
sensibilizando-as sobre os impactos da atividade humana sobre o ambiente e as acdes para a sua
preservacdo (Patricio, 2012). “A educacdo ambiental tem por alicerce o respeito a vida e a cidadania”
(Ramos, 2012, p. 16).

Para Jacobi (2003, p. 193-197), a educag&o ambiental:

- E condi¢&o necessaria para modificar um quadro de crescente degradacdo socio
ambiental [...];

- O educador tem a funcdo de mediador na construcdo de referéncias ambientais e
deve saber usa-las como instrumentos para o desenvolvimento de uma pratica
social centrada no conceito da natureza;

156



GOMES, Isa Dias, RAMOS, Maria Concei¢ao Pereira (2015). Crescimento econémico e educagao ambiental: sinais de sustentabilidade
ambiental em Cabo Verde. The overarching issues of the european space: spatial planning and multiple paths to sustainable and inclusive
development. Porto. FLUP. pp.152-168

- [...] uma educacdo ambiental que seja critica e inovadora, em dois niveis: formal
e ndo formal [...], e um ato politico voltado para a transformacao social;

- [...] deve buscar, acima de tudo, a solidariedade, a igualdade e o respeito a
diferenca, através de formas democraticas de atuacdo baseadas em praticas
interativas [...].

A UNESCO-UNEP (1994, p. 14) define os seguintes objetivos da educacdo ambiental:

- Promover uma consciéncia clara e preocupacdo com a interdependéncia
econdémica, social, politica e ecoldgica em areas urbanas e rurais;

- Proporcionar a todas as pessoas oportunidade de adquirir conhecimentos,
valores, atitudes, compromisso e habilidades necessarias para proteger e melhorar
0 meio ambiente;

- Criar novos padrbes de comportamento individuais, grupos e sociedade como
um todo em relacdo ao ambiente.

Para Ramos et al. (2015, p. 12), um dos principais objetivos da educacdo de estratégias de

avaliagcdo ambiental € ensinar os estudantes a ter uma forte perspetiva sistémica e holistica nas questdes

de sustentabilidade, a fim de produzir avaliagbes dos riscos e beneficios previstos de uma determinada

politica/plano, bem como o acompanhamento de avaliagdo desses instrumentos estratégicos. E

importante o papel da responsabilidade social das universidades no estabelecimento de uma cultura de

sustentabilidade, nomeadamente no seu plano pedagdégico, para formar cidaddos ambientalmente

responsaveis e capazes de gerar sustentabilidade nos negécios e na sociedade e trabalhar para uma

economia inclusiva e sustentavel (Aradjo & Ramos, 2014).

A educacé@o ambiental, para além de ser vinculada aos valores de responsabilidade individual e

coletiva, acdo coletiva, respeito matuo e aprendizagem, deve também ser associada a expressdo de

cooperacdao, cidadania e participagao.

A UNESCO-UNEP (1994, p. 14) divide os objetivos de educagdo ambiental em cinco categorias:

CONSCIENCIALIZACAO: Ajudar os grupos individuais e sociais a adquirirem
consciéncia e sensibilidade para os problemas globais e os seus aliados;
CONHECIMENTO: Ajudar os grupos individuais e sociais a adquirirem uma
variedade de experiéncias e uma compreensédo basica dos problemas associados
ao meio ambiente;

ATITUDES: Ajudar os grupos individuais e sociais a adquirem um conjunto de
valores e sentimentos de preocupacdo com o0 meio ambiente e a motivacdo para
participacdo ativa na melhoria e prote¢cdo ambiental;

COMPETENCIAS: Ajudar os grupos individuais e sociais a adquirirem
competéncias para identificar e resolver problemas ambientais;

PARTICIPACAOQ: Proporcionar aos grupos individuais e sociais oportunidades em
participar ativamente em todos os niveis de trabalho para a resolugcdo de
problemas ambientais.

Adaptando o caso de Cabo Verde, apesar de a educagdo ambiental ser lecionada nas escolas,

universidades do pais e praticada com alguma regularidade, esta devera ter as seguintes fases:
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1.2; Educar: a educacao € abrangente. A educagdo ambiental € um processo participativo e
interativo que se propde atingir todos os cidaddos para manterem o respeito pelos diferentes
ecossistemas;

2.2; Consciencializar e sensibilizar: o despertar da consciéncia — alertar para os problemas
ambientais;

3.2: Fazer e ser responsavel: desenvolver praticas de preservacao ambiental;

4.2; Ser cidadao: participacéo efetiva da sociedade com o meio ambiente. Deixar de pensar
como free-rider, que desfruta do bem coletivo sem ter pago nenhum custo para a sua
obtencdo. Um bom cidad&o é aquele que olha por ele e pelos outros. Deve pensar global e
agir local.

Preservar o ambiente e olhar para o futuro do planeta sdo alguns dos maiores desafios a nivel
mundial. As origens da educag¢do ambiental estdo ligadas a prépria criacdo, em 1946, da UNESCO
(Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), que iniciou o debate em torno
da educacdo em geral e da educacdo ambiental em particular, em termos globais e por meio da
mobilizacdo de governos e entidades da sociedade civil. A finalidade da educacdo ambiental segundo a
UNESCO vai ao encontro do que hoje é criticamente discutido quanto ao equilibrio da qualidade
ambiental e social e consiste em:

[...] ajudar os cidadéos a se tornarem conhecedores do ambiente e, acima de tudo,
seres humanos habeis, dispostos a trabalhar individual e colectivamente para

atingir e ou manter o equilibrio dinamico entre o desenvolvimento e qualidade de
vida e qualidade do ambiente (UNESCO-UNEP, 1994, p. VIII).

A educacao e a sustentabilidade ambiental sdo alguns dos temas mais abordados nos udltimos
tempos, quer nos meios de comunicacdo, quer nas empresas e escolas (Araldjo & Ramos, 2014). A
educacgdo ambiental tem vindo a ser inserida em diversos cursos, assumindo assim as caracteristicas de
transversalidade e interdisciplinaridade. No entanto, € necessério introduzir de forma séria os temas da

sustentabilidade nos cursos de economia e de gestao.
Conforme Roos & Becker (2012, p. 861),

A escola é o espaco social e o local onde podera haver sequéncia ao processo de
socializagéo. [...] Comportamentos ambientalmente corretos devem ser aprendidos
na pratica, no quotidiano da vida escolar, contribuindo para a formagdo de
cidaddos responsaveis. Assim a Educacdo Ambiental € uma maneira de
estabelecer tais processos na mentalidade de cada crianca, formando cidad&os
conscientes e preocupados com a tematica ambiental.

A escola é um importante contexto para a aprendizagem e o exercicio da cidadania e nela se
refletem preocupacfes transversais a sociedade, incluindo a educacdo ambiental/desenvolvimento
sustentavel, que requer uma abordagem transversal a todos os setores de atividade e fases do ensino,
desde a educacéo pré-escolar até ao ensino universitéario. Desta forma, segundo o Governo de Portugal —

Direcéo Geral da Educacéo (2013),
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A Educacdo Ambiental/Desenvolvimento Sustentavel [...] pretende promover
um processo de consciencializacdo ambiental, de promocdo de valores, de
mudanca de atitudes e de comportamentos face ao ambiente, de forma a preparar
os alunos para o exercicio de uma cidadania consciente, dinamica e informada

face as problematicas atuais. Neste contexto, € importante que o0s alunos
aprendam a utilizar o conhecimento para interpretar e avaliar a realidade
envolvente, para formular e debater argumentos, para sustentar posicdes e
opcbes, capacidades fundamentais para a participacdo ativa na tomada de
decisdes fundamentadas no mundo atual.

3. Educacdo ambiental e sinais da sustentabilidade ambiental em Cabo
Verde

O meio ambiente e a educacdo para a cidadania assumem um importante papel crescente na
sociedade, propiciando novos conhecimentos e experiéncias aos principais agentes da mudanca, isto &,
0 Homem. As politicas governamentais, empresariais, comunitarias e educacionais procuram cada vez
mais alterar o comportamento abusivo/indevido do individuo para com o meio ambiente.

Ha uma crescente evidéncia da importancia da preservacdo ambiental reconhecida pelos cabo-
verdianos e o interesse das praticas de educagcao ambiental, desenvolvida tanto nas escolas, como na
sociedade e nas empresas. O aumento de numeros de planos/projetos e investigacdo a nivel da
educacdo ambiental representa uma crescente consciencializacdo da necessidade da sua integracdo na
tomada de decisao, porém, sdo notaveis ainda as lacunas e as deficiéncias da preservacao ambiental no
pais e das condi¢cdes de vida da populacdo. Cabo Verde é considerado um pais de desenvolvimento
humano médio, atingindo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2014 a posi¢cdo n° 122,
segundo o Programa das Nac®es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Em 2010, pouco mais de
metade da populacao (61%) tinha acesso ao saneamento basico, 73% no meio urbano, sendo a situagao
mais grave para a populacdo rural (INE, 2012). A caréncia de agua melhorada existe ainda, sobretudo
nas areas rurais, onde reside a maior parte da populagdo. Em 2010, 98,4% da populagdo tinha acesso a
agua melhorada nas zonas urbanas, mas somente 77,3% nas zonas rurais (INE, 2012).

Cabo Verde é vulneravel a mudancas climaticas, subida do nivel das aguas do mar e desastres
naturais. O mar e as zonas costeiras sdo dos que mais sofrem os impactos das alteracdes climaticas. O
mar é simultaneamente fonte de riqueza que se pretende conservar, mas é também objeto de exploracéo
abusiva dos recursos e meio marinho, havendo necessidade de avaliar os impactos nas populacdes
maritimas e piscatérias, e zelar pela prote¢do das zonas costeiras e pela sustentabilidade do turismo
costeiro (Ramos, 2013)

3.1. O quetem sido feito em termos de educacdo ambiental em Cabo Verde?

Sao varios os projetos que Cabo Verde tem em foco para garantir um ambiente mais sadio e

equilibrado: projetos de responsabilidades governamentais, institucionais, tanto publicas como privadas,
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de associacdes, entre outras. Embora com projetos de construcdo das barragens para a captacdo da
agua, que em algumas ilhas é escassa, a agua, a protecdo das biodiversidades e a energia elétrica

constituem um dos principiais problemas ambientais do pais.

Tém sido canalizados investimentos em infraestruturas de elevado valor acrescentado para
captacdo e exploracdo de energias verdes, para que possam cobrir até ao ano de 2020 50% das
necessidades da eletricidade no pais. Esses investimentos, para além de colmatarem a ineficiéncia da
eletricidade obtida através de energias fésseis e reduzirem a sua grande dependéncia dos paises
externos, contribuem também para a sustentabilidade ambiental do pais e para a melhoria dos setores da

saude, da educacao, das atividades econdmicas e da performance financeira.

Cabo Verde tem vindo a esbocar projetos ambientais para a sua preservacédo com atividades que
procuram “educar” os cidaddos para os problemas abusivos decorrentes do uso descontrolado de
recursos, principalmente aqueles que podem pér em causa a sustentabilidade do planeta Terra. Algumas
das acdes de educacdo ambiental desenvolvidas em Cabo Verde com vista a garantir a sustentabilidade
ambiental estdo associadas a limpeza das praias, prote¢do das espécies endémicas (e.g., tartarugas
Caretta caretta), plantacdo de arvores, reciclagem, aces de sensibilizacdo das populacbes sobre a
importancia da preservacdo do meio ambiente, das espécies em vias de extin¢cdo e dos seus habitats,
conferéncias/palestras e workshops sobre o meio ambiente. Através da comunicagdo social, tém sido
realizados programas televisivos, publicidades, reportagens, entre outros, de forma a sensibilizar a

populacao para a preservacao ambiental.

Sendo a escola considerada um dos principais vetores para a educacdo ambiental, com o
aumento das preocupac¢fes ambientais dos cabo-verdianos, desde 1990 que tém sido lecionadas nas
escolas do pais disciplinas que vao ao encontro da preservacdo do ambiente, disponibilizadas a todos os
niveis escolares, desde o ensino pré-escolar até ao ensino superior, bem como a educacédo de adultos,

formacao profissional e populagdo em geral.
Segundo Roos & Becker (2012, p. 858-859),

[...] aplicando uma politica que promova a importancia da Educacdo Ambiental
voltada principalmente para a sustentabilidade ja nas escolas primarias, cria-se nas
novas geracdes uma nova e devida mentalidade de preservacdo ambiental, o que,
depois, sera muito mais facil programar politicas que visem a utilizagao sustentavel
dos recursos planetarios no futuro.

E necessario que, para além da educacdo ambiental ou da sustentabilidade ambiental, as
praticas contrarias sejam combatidas e punidas rigorosamente. Para Vucenov, citado por Srbinovskia et
al. (2013, p. 89), o comportamento ambientalmente responsével esta relacionado com a compreensao da
necessidade, com a finalidade de material educativo e € um pré-requisito para um processo de

aprendizagem eficiente.
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Para Lozano & Lozano (2014, p. 144), existem cinco abordagens que devem ser introduzidas nas
unidades curriculares sobre o desenvolvimento sustentavel: (1) Questdes ambientais num médulo ou
curso ja existente; (2) Um curso especifico de desenvolvimento sustentavel; (3) Desenvolvimento
sustentavel adaptado a um conceito em cursos disciplinares regulares, adaptado a natureza especifica
de cada curso; (4) Desenvolvimento sustentavel como uma possibilidade de especializagdo no ambito de
cada faculdade; e (5) Desenvolvimento de um curriculo especifico, integrado, baseado na

sustentabilidade.

A educacdo ambiental deve ser igualmente vista como um processo de aprendizagem
permanente, que valoriza as diversas formas de conhecimento dos cidadaos, tanto a nivel local como
planetaria, procurando colmatar lacunas respeitantes a comunicacdo e a educacgdo, espaco esse que
podera ser preenchido pelos especialistas de diversas ciéncias, na difusdo do desenvolvimento

sustentavel e da consciencializacdo ambiental (Ramos, 2012).

Apesar da existéncia de disciplinas sobre a educacdo ambiental nas escolas de Cabo Verde, na
formacdo da populacdo cabo-verdiana e investigacfes acerca da sustentabilidade ambiental, ainda
subsiste uma ineficiéncia e escassez de estudos aprofundados neste dominio. Deste modo, com a
crescente preocupacgdo para a preservacdo ambiental do pais, a formacdo nesta area exige novas

politicas e planeamento para a tomada de deciséo.

Da investigacdo de Gomes (2013), cujo objetivo foi avaliar o comportamento dos turistas e dos
cidadados cabo-verdianos relativamente a protecdo ambiental em Cabo Verde e o valor que estariam
dispostos a pagar para a sua preservacdo, conclui-se que o0s cabo-verdianos tém preocupacdes
ambientais, estdo dispostos a colaborar financeiramente para a sua protecdo e estdo conscientes dos
problemas que poderdo surgir sem a intervencao eficiente do Governo, empresas e outras entidades. O
Governo cabo-verdiano tem desenvolvido alguns projetos para a melhoria da qualidade ambiental no pais

— tendo alguns ja decorrido e estando outros ainda em curso —, tais como:
- Plano de ac¢éo sobre a diversidade bioldgica;
- Projeto Cabo Verde Natura 2000, que visa a gestdo das zonas costeiras;

- “Plano Intersectorial Ambiente e Educacdo, Formacao, Informacdo e Sensibilizacdo” (2004),
com o horizonte temporal de 2004 a 2014, cujo objetivo é formar e informar a populacéo sobre a

preservagdo ambiental e os riscos associados a sua ma gestao;

- O projeto ambiental denominado de PAIS — Plano Ambiental Intersectorial de Cabo Verde
elaborado pelo Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas (2004), com o horizonte temporal de
10 anos (2004-2014), tem incorporado varios setores de atividade cujos temas vdo desde os

recursos hidricos a agricultura, silvicultura e pecuaria, biodiversidade, pescas, industria, energia e
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comércio, turismo, ordenamento de territério, infraestruturas e construgdo civil, saneamento

basico e saude e educacéo, (in) formacéo e sensibilizacdo.

- Estratégia e plano de acdo nacional para o desenvolvimento das capacidades na gestao

ambiental global em Cabo Verde;

- Plano nacional de luta contra a desertificagdo, que visa combater a desertificacdo e os efeitos

da seca;
- Plano de acéo florestal nacional;
- Perfil teméatico na area das mudangas climaticas em Cabo Verde.

Com todos esses projetos que o Governo tem vindo a desenvolver, podemos afirmar que os
cabo-verdianos estdo informados e sensibilizados com as préaticas ambientais? Em Cabo Verde, ndo tem
sido dada a devida atencdo a educacdo ambiental, quer pelas autoridades competentes, quer pelas
préprias empresas que atuam no ramo, quer ainda pelos cidaddos. Ha ainda muito a fazer, tanto no que
respeita a disponibilizacdo de equipamentos de depésito, para recolha e tratamento de lixos em todas as
ilhas e ruas do pais, como também relativamente a sensibilizagao da populacdo para que nédo deite o lixo
para o chéo, de forma a reduzir e prevenir a poluicdo do ambiente. Certamente, se houver em todas as
ruas equipamentos para por os varios tipos de lixo, havera também pessoas a ter atitudes de os guardar

até ao depdsito mais préximo.

A educacdo ambiental comega nas pequenas coisas, Nno que respeita a colocagdo dos lixos nos
contentores, reciclagem de lixos, reducdo do consumo de agua e de energia, tanto em casa como fora
dela, desligamento de equipamentos quando n&o séo utilizados, protecdo das biodiversidades e dos seus
habitats, utilizacdo racional dos recursos, entre outros. Estas sdo algumas das muitas atitudes que faltam
aos cabo-verdianos e, ao invés, algumas das agdes que muitos dos paises hoje desenvolvidos tiveram
que fazer para manter as suas ruas limpas, proteger as floras e faunas em vias de extingdo ou
sensibilizar os cidaddos e as empresas a preservarem o meio ambiente. Estas s&o, enfim, pequenas
acoes que podem fazer toda a diferengca num pais com um clima arido afetado pela seca, pela caréncia
de agua que condiciona a vida e o quotidiano da populacao e o seu territdrio, reduzindo o potencial da

agricultura, embora os esforgos para melhorar a mobilizagdo de agua comecem a produzir resultados.

Para além dos exemplos supra referenciados, um dos sinais visiveis da sustentabilidade
ambiental em Cabo Verde é o cumprimento de uma das metas do 7.° objetivo do milénio, garantir a
sustentabilidade ambiental sobre a 4gua, que orienta os paises a reduzirem para metade a percentagem
da populagdo sem acesso permanente a agua potavel. Cabo Verde cumpriu esta meta, sendo que
atualmente 91,35% da populacdo tem acesso a agua potavel, embora deva prosseguir uma estratégia

ambiental centrada na agua. Quanto a uma das maiores biodiversidades do pais, o trabalho para a
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protecdo das tartarugas marinhas (Caretta careta, espécie em vias de extingdo) tem sido incanséavel e ja

foram garantidas a seguranca e protecao de muitas delas.

Outro sinal da sustentabilidade ambiental é a criacdo da taxa ecoldgica, que entrou em vigor a 23
de outubro de 2010, uma taxa aplicada sobre as embalagens biodegradaveis importadas ou de producéo
nacional que varia entre CVE 2,00 e 100,00, consoante o peso dos bens. A taxa turistica entrou em vigor
em maio de 2013, e existe ainda a possibilidade de criacdo da taxa de inertes na luta contra a

desertificacdo, permitindo a conservacao das florestas, solo e agua.

Quanto as instituicdes, muitas tém cooperado nas acdes de responsabilidade socioambiental,
mas muitas ainda ndo o fazem. Talvez porque ainda ha falta de iniciativas, falta de meios ou até falta de
informacao, sensibilizacdo ou consciencializacdo da populacdo, ou simplesmente porque ndo querem
fazer. H& que assinalar que em 2010 a taxa de analfabetismo da populacdo de Cabo Verde era ainda de
17,2% (INE, 2012). E importante conhecer os valores, as especificidades locais, a forma de envolver os
diferentes atores na cidadania ambiental e na transformacé&o social. Como afirmam Neto e Filho (2010),

Uma educagédo ambiental critica deve propiciar a compreensao individual e coletiva
de como se processa o modo de vida dos homens, no contexto de uma
determinada formacao histérico-social, e, dentro dos seus limites, contribuir para a

solucdo de problemas concretos que afetam o meio ambiente, assim como motivar
o cidaddo a assumir uma postura critica diante da sua realidade.

A grande questdo que se coloca é a seguinte: Cabo Verde estd no caminho certo rumo a
sustentabilidade ambiental? O que ainda ha a fazer? Sim, estda no caminho certo! Mas ainda nédo é
suficiente e ainda esta longe de o ser. E preciso melhorar as atitudes, as acdes e a educacido perante o
ambiente, embora a problematica da conservacdo e preservagao do meio ambiente ndo é apenas um
desafio didatico-pedagdgico. Pode-se comecar por disponibilizar ferramentas (contentores, transportes)
em zonas estratégicas, em todas as ilhas e localidades do pais. E urgente criar aterros sanitarios
eficientes e que ndo causem poluicdo do solo; ha que sensibilizar os cidadaos para ndo provocarem
poluicdo do solo com os lixos deitados nas ruas e ribeiras. E necessario comecar a adotar sistemas de
incentivos ambientais para a sua protecao (e.g., sistemas de reciclagens nas empresas, incentivos a
utilizacdo mais racional dos recursos e maiores investimentos nas energias verdes), em contrapartida de

algum beneficio (e.g., beneficios fiscais).

A participacéo do governo e de empresas ndo-governamentais nas agdes de educacdo ambiental
em Cabo Verde tem sido muito limitada. Ha uma necessidade de repensar as diretrizes para estimular as
praticas que reforcem a cooperacgdo das organiza¢gfes governamentais, ndo-governamentais e sociedade
para com o0 meio ambiente. Essas diretrizes possibilitardo uma gestdo conjunta em que o conhecimento e

as experiéncias se associam na implementacéo de politicas de preservacdo ambiental.
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Os limites do pais em matéria de desenvolvimento sustentavel e de generalizacdo de
comportamentos de racionalidade ecoldgica aconselham a procura do combate aos principais motores de
insustentabilidade.

Embora atingida uma das metas do 7.° objetivo do milénio, garantir a sustentabilidade ambiental
sobre a agua, e com resultados eficazes dos projetos desenvolvidos para a protecdo ambiental do pais, a

educacgdo ambiental em Cabo Verde deve ainda:
- Ser uma aprendizagem continua ao longo da vida, no ensino formal e ndo formal;

- Ensinar, consciencializar e sensibilizar a populacdo sobre os problemas ambientais e a forma de

os resolver;

- Estar para além da esfera politica, em conformidade com as questfes sociais, histéricas,

culturais e econdémicas do pais;

- Ser interdisciplinar, englobando todas as areas de atividades, com o0 objetivo de atingir uma

perspetiva holistica e equilibrada;

- Fazer uma analise das principais questfes ambientais, do ponto de vista local, nacional, regional

e internacional, com vista a obter melhores conhecimentos;

- Focar-se em situa¢gBes ambientais atuais e cooperar na prevencéo e resolucdo dos problemas

ambientais;

- Ter em atencéo as areas de desenvolvimento e crescimento e as repercussdes para o ambiente

(e.g., o turismo).

4. Consideracdes finais

Apés a 1.2 Cimeira da Terra (Rio-92), houve uma necessidade mundial em apoiar os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) na politica de desenvolvimento sustentavel do ambiente.
Assim, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento,
em Barbados (Bridgetown, 1994), criou-se um Programa de Acao para o Desenvolvimento Sustentavel
dos PEID. Passados dez anos, na capital das ilhas Mauricias (Port Louis, 2005), as Na¢cGes Unidas
promoveram uma Conferéncia Internacional para analisar a evolucdo registada e avancar com novos
programas de desenvolvimento. O documento final do Rio+20 “O futuro que queremos” (2012) e a
subsequente resolucdo da AGNU sobre a implementacao da Estratégia das Mauricias, reafirmaram que
os PEID permanecem como casos especiais para o desenvolvimento sustentavel tendo em conta as suas
particulares vulnerabilidades, nomeadamente em termos de protecdo ambiental. Este documento incita

os Estados-Membros “a promoverem a conscientizacdo para o Desenvolvimento Sustentavel entre os
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jovens, nomeadamente, através da promog¢éo de programas de educacgdo ndo formal, em conformidade

com as metas da Década das Na¢des Unidas da Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel”.

A educacdo é fundamental para a aprendizagem, ndo s6 ao nivel governamental, mas também nas
varias instituicdes com e sem fins lucrativos que trabalham para garantir a qualidade ambiental. A
preocupagdo em preservar 0 ambiente deve ser vista como um dos problemas que carecem ser
resolvidos e como um novo modelo para atingir o desenvolvimento sustentavel. Cabo Verde nao ignora a
responsabilidade com o meio ambiente. Cidad&os, gestores, empresarios, governos, estdo empenhados

em desenvolver agBes com o objetivo de levar a cabo as boas praticas ambientais.

Mas existem ainda imensas lacunas e deficiéncias sobre a educacéo ecolégica em Cabo Verde,
tanto dentro como fora de programas escolares. Contudo, alguns objetivos tém sidos alcancados, tanto
em termos quantitativos, como em termos de inovacao. Poucos séo ainda os esforcos desenvolvidos na
sociedade. E preciso um esforco maior do que aquele tem sido feito, sobretudo ao nivel educacional
local. E no ambito local que a vida se materializa nos diferentes aspetos e, a partir das necessidades
locais, os individuos e as comunidades articulam-se e procuram realizar os seus objetivos. Para além de
consciencializar as pessoas, a educagdo ambiental deve fazer com que elas se envolvam e executem

atividades e criem estratégias que vao ao encontro da sustentabilidade ambiental.

O desafio que se coloca a Cabo Verde é o de reconhecer que, embora o pais apresente parcos
recursos ambientais, com algumas praticas ambientais a preservacao do ambiente é fundamental e
indiscutivel. As preocupacfes ambientais ndo devem assentar Unica e exclusivamente nos governantes
do Estado, mas também na comunidade e em todas as partes interessadas, nacionais, regionais e locais,
publicas e privadas, representando assim uma cooperacao entre todos os intervenientes e possibilitando
uma mudanga de atitudes. O futuro s6 podera ser o do desenvolvimento sustentavel, isto &, a procura de
solugBes para um novo modelo de governagdo onde possam convergir e ganhar coeréncia as politicas de

educacdo, de ambiente, de ordenamento do territorio, de desenvolvimento local, entre outras.

A educacdo ambiental representa a possibilidade de alterar comportamentos face ao ambiente e
sensibilizar para a sua protecdo. Cabe a todos nds, que usufruimos dele, usa-lo de forma racional. E
importante que o Governo, as organizacbes, as associacdes, fortalecam uma cooperacdo com a
sociedade no que concerne a preservacdo ambiental. Havendo vontade de todos os stakeholders na
defesa do ambiente, é possivel mudar o comportamento dos individuos e introduzir politicas adequadas.

A educacédo comeca em casa, mas € na sociedade que se manifesta o seu real valor.
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Resumen

En este articulo se hard una aproximacién al estado de la cuestidon de la ordenacion del territorio y
del planeamiento en Galicia. Se comienza con un repaso de la historia de la ordenacién del territorio en
nuestra Comunidad Auténoma. A continuacién se realiza un analisis pormenorizado de los retos actuales
en materia de planificacion territorial en Galicia, que cuenta desde el afio 2011 con unas Directrices de
ambito regional, quince afios mas tarde de la aprobacién de la Lei de Ordenacién do Territorio de Galicia.
Ello contrasta con una desaforada produccién legislativa en urbanismo, con sucesivas leyes del suelo,
gue lejos de suponer una asentada jurisprudencia, indican la carencia de un acuerdo politico en las
cuestiones que afectan de modo directo al territorio. Se finalizara el trabajo con una serie de reflexiones

sobre cual debiera ser el camino a seguir en el futuro en materia de ordenamiento territorial en Galicia.

Palabras clave: Galicia, Ordenacién del Territorio, Instrumentos de_Qrdenacién-delFersitesioUrbanismo,
balance.

Abstract

This article gives an overview of the status of territorial management and urban planning in Galicia.
First deals with the history of planning. The following is an analysis of the current challenges in the
territorial management in Galicia. Recently has been adopted a regional guidelines (Directrices de
Ordenacién do Territorio), fifteen years after the Law of Territorial Management of Galicia. By contrast, in
urban planning legislative output has been intense, with successive laws, which indicate the existence of
political disagreements in the field. This work is completed with some reflections on what should be the

way forward on planning and Territorial Management in Galicia.

Key words: Galicia (Spain), Territorial Management, Territorial Management Tools, Urban Planning,

balance.
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1. Introduccién

El territorio es un valor en alza, uno de los patrimonios publicos crecientemente mas valorados por
tratarse del soporte fisico sobre el que se desarrolla la actividad humana, sus asentamientos, sus modos
de vida, pero también sobre el que aparecen elementos perceptivos y estéticos (como el paisaje), asi
como aquéllos vinculados a la conservacion ambiental, que adquieren un protagonismo esencial en la

proteccion del medio natural.

Esta postura de aprecio por el territorio, por el paisaje y por los valores naturales del mismo es
reciente en nuestro pais, pues si bien la cultura de la proteccion y ordenacion territorial es de larga
tradicion en diferentes paises de herencia anglosajona y francesa, no lo es, ni mucho menos, en nuestro
Estado (Benavent, 2006).

La situacion vivida en los Ultimos veinticinco afios con el espectacular y desmedido crecimiento del
parque de viviendas de nuestro pais, con un objetivo claramente especulador, asi como la construccion
de infraestructuras de transporte terrestre con la Unica perspectiva del crecimiento econémico, han
supuesto grandes desmanes ambientales, paisajisticos y territoriales, que lejos de corregirse desde los

poderes publicos, en muchas ocasiones se han potenciado o no se han querido ver.

Aunqgue el modelo de consumo territorial vigente en nuestro estado ha sido contestado siempre por
grupos minoritarios, convencidos de que la situaciéon acabaria en el desastre actual, tan sélo en las
postrimerias de la honda crisis econémica actual comenzaron a alzarse voces que abogaban por la
recuperacion del territorio como elemento fundamental a conservar y sobre el que debe haber una menor
presiéon especulativa. En definitiva, se apuesta por una nueva cultura del territorio?, basada en su

valoracién como patrimonio publico y sus valores ambientales, productivos y paisajisticos.

Por tanto, la ordenacion del territorio aparece como el mejor medio para lograr el adecuado
desarrollo y conservacion territorial, que repercutirdn en una mejor calidad de vida y bienestar de sus
habitantes (GRUPO ADUAR, 2000). Bajo esta perspectiva, la ordenacion del territorio se concibe como
una politica publica de intervencién por parte de las distintas escalas de gobierno sobre las dinamicas

socioecondmicas Y territoriales. Se concreta mediante la localizacién espacial de inversiones publicas en

! El Manifiesto por una Nueva Cultura del Territorio, fue promovido por el Colegio de Gedgrafos y la Asociacion de
Geodgrafos Espafioles, pero auspiciado inicialmente por 108 expertos en urbanismo de todas las disciplinas
involucradas en el mismo (fue presentado en mayo de 2006 en el Circulo de Bellas Artes de Madrid). EI manifiesto es
un decalogo para la correccién de los desmanes ambientales, econémicos y sociales que en nuestro pais se han
estan produciendo en los Ultimos afios sobre el soporte territorial. Propugna una asuncioén definitiva de la Ordenacion
del Territorio como la politica publica adecuada para el buen gobierno del territorio, tanto de la ciudad como del
campo. Parte de las premisas fundamentales de que el territorio es un bien no renovable, esencial y limitado. Puede
consultarse en la siguiente direccion Web:

http://www.google.es/url?sa=t&source=web&cd=3&ved=0CCMQF]AC&url=http%3A%2F%2Fage.ieg.csic.es%2Fdocs
_externos%2F06-05-manifiesto_cultura_territorio.pdf&ei=11UGTu-
PDcyxhAen4dNDYDQ&usg=AFQjJCNFmSXaaeubSYMOW-JAOQ5yA_H4 hA&sig2=YK8IgxtcNpay3NAzgKIJWAA
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materia de vias de comunicacion, equipamientos y servicios publicos, etc.(RODRIGUEZ GONZALEZ,
2007) Asi como también mediante la adopcion de medidas legislativas que incidiran sobre la planificacion

fisica del territorio®.

Como es bien sabido, en Espafia las competencias en materia de ordenacion territorial han sido
asignadas a las Comunidades Autdbnomas en virtud de la Constitucién de 1978, que recoge este extremo
en su articulo 148. Por tanto, estas entidades territoriales ejercen esta funcién publica con plenas
potestades en los campos legislativo, reglamentario y de ejecucion. Ademas, las Comunidades

Auténomas también cuentan con las competencias en legislacion urbanistica.

En el caso de Galicia se penso, ya desde los momentos iniciales de la autonomia, que las estrategias
de ordenacion territorial iban a ser fundamentales para identificar los resultados del autogobierno que se
acaba de asumir. Habia un consenso bastante generalizado entre politicos e investigadores de que una
gestion del territorio proxima a los ciudadanos, implementada en clave propia, acabaria por convertirse
en una de las sefiales de identidad méas destacadas del pais®. Pese a ello, transcurridos ya mas de treinta
afos de satisfactorio funcionamiento de la Autonomia, la ordenacion del territorio se ha mantenido como
una materia pendiente hasta fechas muy recientes. Las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT) se
acaban de aprobar, quince afios después de la Ley que las regulé, que a su vez fue de las Ultimas del
Estado en formularse (ALDREY Y RODRIGUEZ, 2010). A las DOT le ha acompafiado el primer Plan
Territorial Integrado (instrumento emanado también de la Lei de Ordenacién do Territorio de 1995), el
Plan de Ordenacion del Litoral (POL). Ambos vienen a ocupar, de modo tardio pero esperanzador dado el
compromiso actual del Instituto de Estudios do Territorio con su desarrollo e implementacion, la falta de
instrumentos con los que marcar las grandes lineas de la ordenacion territorial gallega. Por otro lado, la
legislacion urbanistica si ha avanzado de modo mas rapido, con varias leyes que se han ido
complementando y sustituyendo, pero sin lograr una implantacion efectiva, y acorde con las necesidades

en esta materia, a escala municipal.

La Xunta de Galicia, en su trayectoria, ha contribuido de modo indudable a mejorar el funcionamiento
de los servicios publicos, ha propulsado una politica de infraestructuras que ha dotado a nuestro territorio

de una mejor y mayor accesibilidad interna y conectividad externa, ha sido pieza fundamental en la

% Por planificacion fisica debe entenderse la ordenaciéon arménica de los usos del suelo que coexisten en un
determinado territorio. Incluye tanto la ordenacion del territorio a escala regional o subregional (ordenacion territorial
en sentido restringido) como a escala local (planeamiento urbanistico). Es decir, la planificacion fisica tendra como
objetivo definir lo que se puede hacer o no sobre el territorio y los usos que puede o no puede acoger cada porcion
del mismo. Ordena los usos del suelo, edificios y asentamientos urbanos, para satisfacer las exigencias publicas de
estandares mas elevados de disefio y eficiencia. Es la produccion fisica del espacio ordenado.

*Sobre estos aspectos reflexionaron varios autores, entre los que pueden citarse: Mella Marqués, X. M.,
“Fundamentos tedricos para un ensaio da Comarcalizacion de Galicia”. Revista Galega de Estudios Agrarios, n° 3,
1980, paginas 85-110; Precedo Ledo, A., Galicia: estructura del territorio y organizacion comarcal. Santiago de
Compostela, Xunta de Galicia. 1987; Souto Gonzdalez, X. M., Xeografia Humana. Vigo, Biblioteca Basica da Cultura
Galega, Editorial Galaxia. 1988; Lois Gonzalez, R. C., Rodriguez Gonzdlez, R., Santos Solla, X. M. y Somoza
Medina, J., “Galicia y la polisemia del término regional”. Boletin de la AGE, n°® 32, 2001, paginas 209-227.
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consolidacion de un tejido industrial moderno y ha contribuido a lograr una mayor renta per capita en el
conjunto del pais. Sin embargo, no ha tenido hasta el presente grandes éxitos en materia de ordenacion
territorial, aunque es indudable que se inicia una nueva y esperanzadora etapa una vez que se cuenta
con las DOT y el POL.

En esta contribucidn nos acercaremos al estado de la cuestién en materia de ordenacion del territorio
y del planeamiento en Galicia. Comenzaremos con un repaso a la historia de la ordenacion del territorio
en nuestra Comunidad Auténoma. A continuacién se realiza un analisis pormenorizado de la situacién
actual en materia de planificacion territorial y urbanistica en Galicia. Finalmente, a modo de conclusion se
realizaran una serie de reflexiones sobre cual debiera ser el camino a seguir en el futuro en materia de

ordenamiento territorial en Galicia.

2. El devenir de la ordenacion territorial en Galicia hasta la aparicion de la Lei
10/1995 de Ordenacion do Territorio.

Galicia, con unos claros condicionantes geogréficos y de localizacion dentro del Estado, ha gozado
de la consideracién de modelo de region con problemas territoriales severos que debian ser tratados de
modo conjunto. Esta realidad obedece, en gran medida, a razones historicas que se remontan a la Edad
Moderna, al mantenerse como un territorio individualizado y poco conflictivo, con graves problemas de
accesibilidad y alejado de la capital del Reino. Ademas, se dio una asociacion muy marcada de Galicia
con la idea de atraso econémico Y ruralidad, que arraigaron de tal modo que incluso se mantienen en la
actualidad, cuando estamos claramente ante un espacio que se organiza en clave urbana.

Esa cohesion de Galicia y la existencia de un sistema urbano policéntrico, que se mantiene,
explican algunos conflictos que aparecieron con la division provincial de 1833 (quejas y movilizaciones de
Santiago por su marginacion, o las luchas entre Pontevedra y Vigo por la capitalidad). Pero estos no
fueron, ni mucho menos, los problemas esenciales vinculados a esta nueva organizacion territorial, sino
la eliminacién de la parroquia (sino real si efectiva, pues se le quité sus tradicionales potestades
organizativas y funcionales) y su forzado agrupamiento en municipios artificiales (no sentidos como
propios por los habitantes del pais) desde los que se construyé el poder local (FARINA JAMARDO,
1990). Por ello, la critica a este nuevo modelo provincial y a los municipios de él derivados fue luego una
constante del pensamiento galleguista desarrollado a partir de 1840, que entendia Galicia como una
unidad articulada por comarcas y ciudades, tal y como manifestaban los integrantes de la Xeracion Nos,
con el geégrafo Ramoén Otero Pedrayo al frente, y que sera el fondo que marque el Estatuto de
Autonomia de 1936 (GARCIA ALVAREZ, 2002).

Con posterioridad a la Guerra Civil, durante el franquismo, no existié atisbo alguno de politica que
se aproximase a una necesaria ordenacién del territorio de Galicia, con vistas a corregir de manera

efectiva los crecientes desequilibrios heredados y que se estaban acentuando. Sin embargo, si que
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existio la idea de intervenir en los territorios atrasados con planes de industrializacion (ALONSO Y LOIS,
1997), que en Galicia se materializaron en la potenciacion de A Corufia, Ferrol, Vigo, Pontevedra y la ria
de Arousa, consiguiendo el efecto de un incremento de las asimetrias entre estos nlcleos y sus
alrededores, en una incipiente realidad metropolitana, y el resto del territorio gallego. Esta realidad
territorial estaba ya recogida en la delimitacion de areas metropolitanas espafiolas que realizd la
Direccion General de Urbanismo en 1960 (revisada en 1967), que identificaba en el caso de Galicia las
de A Coruia (a la que se afiadiria posteriormente Ferrol) y la de Vigo (con Pontevedra) (PRECEDO
LEDO, 1987). Esta interpretacién de Galicia como un conjunto unitario que necesitaba crecimiento
econdémico, generador de nuevos desequilibrios territoriales, fue sustituido avanzados ya los afios 1970
por una politica que ya se puede calificar como de ordenacion del territorio, con dos hitos fundamentales:
el Il Plan de Desarrollo y el Plan Director Territorial de Coordinacion de Galicia (PDTCG), que no pasaria

de mero proyecto, concebido al amparo de la Ley del Suelo de 1976.

Asi, el lll Plan de Desarrollo, aprobado en los Ultimos estertores del franquismo, tenia a Galicia
como territorio preferente, junto con algunos otros en el Estado, sobre el que llevar a cabo su definicién
de desarrollo regional. A partir de él se creo la Gran Area de Expansion Industrial de Galicia (GAEIG),
pensada con una vigencia decenal, que ponia el énfasis en el territorio provincial para la busqueda de un
desarrollo mas equilibrado y diversificado, desechando la idea de los anteriores planes de creacién de
Polos industriales circunscritos a ciudades concretas. Esta nueva politica, que parecia formularse en el
camino correcto, apenas tuvo vigencia operativa, pues los avatares politicos de la transicion democratica
y de la reorganizacién del Estado en el ambito politico-administrativo marcada por la Constitucion,
favorecié que su implantacion se extendiese al conjunto de la Comunidad Auténoma, pero con retrasos
evidentes en su puesta en marcha, que a la postre llevaria a su inviabilidad por el cambio de
competencias (transferidas a la Autonomia) (PRECEDO LEDO, 1987).

Sin embargo, la GAEIG bosquejaba ya el eje urbano atlantico, que de Ferrol a Tui, concentra a la
poblacion, la produccién y la riqueza en el espacio gallego. Ademas, confirmaba el papel de Lugo y
Ourense en su funcidon de nucleos urbanos centrales del interior, y contemplaba nuevos territorios de
desconcentracion industrial en comarcas inicialmente rurales con buena accesibilidad o un relevante
dinamismo enddégeno (Lalin, Ponteareas, Verin, Xinzo de Limia, Valdeorras, A Terra Cha, A Marifia
lucense, etc.). En la figura 1 se puede apreciar como la eleccién de estos espacios se relacionaba con la

articulacion de los principales ejes de carreteras (y la ya proyectada Autopista del Atlantico) y ferroviarios.
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7 \/ Ferrocarriles de FEVE

E== Polos de desarrollo de A Corufia y Vigo
- Primera delimitacion de la GAEIG
Segunda delimitacion de la GAEIG

Fig. 1.-Estructura territorial de los planes regionales de industrializacion.
Fuente: Precedo Ledo (1987).

Por lo que respecta al PDTCG, inspirado en la Ley del Suelo de 1976, hay que indicar que se tratd
mas de un plan sectorial y de transportes que ordenador, y por tanto aun influido de modo notable por los
principios del desarrollo regional (FERNANDEZ PRADO, 2007). En él es sumamente interesante la
definicién de tres sistemas territoriales: uno urbano-industrial (que comprendia las areas metropolitanas
de A Corufa-Ferrol y Vigo-Pontevedra), otro litoral (que individualizaba la ria de Arousa, la costa de Lugo
y el resto del frente costero) y un tercero de economia rural e interior (con Santiago, Lugo y Ourense

como ciudades cabecera), tal y como se puede visualizar en la figura 2.
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Fig. 2.-Sistema Litoral y Rural del Interior. Propuesta de vertebracién segun el Plan Director Territorial de

Coordinacion de Galicia.
Fuente: Precedo Ledo (1987).

Este planteamiento, unido al del papel que como centros comarcales tenian una serie de pequefios
nacleos urbanos repartidos regularmente por el territorio, fue del que partieron durante la década de
1980, como veremos, una serie de trabajos de geodgrafos, economistas y otros especialistas, que hicieron
propuestas de hacia donde debia encaminarse la ordenacién del territorio en Galicia, manteniendo varios

de ellos una gran vigencia e influjo sobre los debates actuales en materia de planificacion territorial.

Destacan especialmente tres entre esos primeros especialistas en abrir el debate y en hacer
propuestas de ordenacion del territorio: los geégrafos A. Precedo y X. M. Souto, y el economista X. M2
Mella. Ellos iniciaron un camino innovador en sus obras, defendiendo la articulacion del pais segun unas
I6gicas claramente urbanas, frente a la predominante lectura en clave rural de Galicia, recuperando
algunos principios del pensamiento galleguista histérico (la defensa de la comarca como territorio de
organizacion funcional), la constatacion de que urbanismo y ordenacion territorial se evidenciaban como

dos realidades entrelazadas, y la interpretacion de Galicia como un sistema de ciudades policéntrico.
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A. Precedo Ledo analizé de forma pionera estas premisas en su articulo “Galicia: red urbana y

desarrollo regional” ™

, colaboré con el gabinete de estudios de los ultimos planes de desarrollo v,
posteriormente, se centré en elaborar una propuesta de organizacion del territorio gallego basada en el
sistema urbano y la organizacién comarcal del territorio, que se hizo explicita en 1987 (PRECEDO LEDO,

1987).

Por su lado, X. M Mella Marqués realiz6 una serie de aportaciones al incipiente estudio de la
ordenacion territorial (1980 y 1983). En ellas, mediante metodologias marcadamente cuantitativas,
diferenciaba regiones anisotrdpicas, es decir, que se extienden a partir de realidades metropolitanas (A
Corufna-Ferrol y Vigo-Pontevedra); funcionales, definidas a partir de uno o varios centros urbanos
(Santiago, Lugo, Ourense y la Marifia lucense); y homogéneas, sobre todo espacios rurales regresivos,
en los que no se constataba la presencia de ningun nucleo real que funcionase como articulador de todo
el espacio (Sierras Orientales y Sudorientales). En este caso, el empleo del término regién se identifica
con agregacion de varias comarcas proximas entre si, que presentan problemas similares o integran el
mismo espacio de influencia urbana. Ademas, en su propuesta, planteaba el objetivo del reequilibrio
territorial, proponiendo que los espacios rurales mas deprimidos dispusiesen de entidades comarcales (o

regionales) con competencias, para facilitar el desarrollo endégeno.

Finalmente, X. M. Souto Gonzéalez, fue el primer autor en integrar en un volumen dedicado a la
Geografia de Galicia dos capitulos reservados a la cuestion de la ordenacién territorial, titulados “La
cuestion del territorio. EI modelo de articulacion territorial” y “La ordenacion local del territorio en Galicia”
(SOUTO GONZALEZ, 1988). En ellos se coincide con los planteamientos formales de los documentos
aprobados en los afios 1970, pero en un contexto de reivindicacién de un sistema urbano-territorial

propio, que sea gestionado desde Galicia.

Desde otras disciplinas, como la arquitectura o la ingenieria, las aportaciones tedricas fueron mas
tardias (desde comienzos del decenio de 1990), en un contexto en que tanto la ordenacion del territorio
como el urbanismo han eclosionado como foco de las preocupaciones académicas, con trabajos y
propuestas practicas de los autores citados, de otro grupo de gedgrafos (A. Pérez Alberti, R. C. Lois, R.
Lueje, R. Rodriguez Gonzélez, J. A. Aldrey, etc.), de algunos arquitectos e ingenieros (J. L. Dalda, M.
Gallego, X. L. Martinez, M. Fernandez Prado, C. Nardiz, M. Borobio, etc.), y en menor medida de
economistas y sociélogos (D. Pino, A. Vifla, A. Meixide, etc.). En todos estos autores subyacen
preocupaciones territoriales semejantes sobre la ordenacion de Galicia, que se han llevado a los debates
politicos y a numerosos documentos oficiales, inspirando la propia Lei 10/1995 de Ordenacién do

Territorio de Galicia.
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3. Las leyes e instrumentos de incidencia territorial: una desigual

produccion.

Tal y como hemos expuesto paginas atras, los antecedentes de la politica desarrollista del final del
franquismo y de los primeros afios de la época democratica y considerando los retos sefialados para la
ordenacion del territorio en Galicia (superacién del atraso econdmico mediante una diversificacion
econOmica buscando la convergencia en el marco de la Unién Europea, correccion de los desequilibrios
intrarregionales, mejora de la accesibilidad, recuperacion patrimonial, paisajistica y demogréfica4),
supusieron que con el surgimiento de la Comunidad Auténoma hace tres decenios se pudiesen cambiar
desde Galicia esas politicas territoriales que la mayoria de expertos consideraban poco convenientes, por
los grandes desequilibrios internos que estaban generando. Sin embargo, después de este periodo de
tres décadas, el balance en la produccion legislativa de normas sobre ordenacién territorial en Galicia
puede calificarse como poco satisfactorio, pues esta ha sido escasa y condicionada por la escasa cultura

urbanistica y territorial existente en el entramado social de la comunidad.

Hay que diferenciar, en un balance rapido sobre el periodo, lo que ha ocurrido con las normas de
contenido urbanistico estricto y las referidas a la ordenacién territorial, ya que en este segundo caso solo
se cuenta con una Unica ley de referencia, la de Ordenacion do Territorio de 1995, que ha sido
escasamente implementada y de la que s6lo se empiezan a ver sus frutos en un momento tan tardio
como el afio 2011, con la aprobacion definitiva de las DOT y del POL. Ademas, esta ley ha tenido que
convivir con otra con la que incurria en claras contradicciones, la Lei de Comarcalizacion (1996), que
proponia un modelo territorial diferente y otra estrategia de desarrollo para Galicia, norma que finalmente
ha ido disolviéndose sin llegar a ser derogada y sin cumplir casi ninguno de sus objetivos. Por el
contrario, en urbanismo ha habido una sucesion bastante agitada en el ambito legislativo. Asi, en 1985
aparecio la Lei de Adaptacion de la del Suelo a Galicia (LASGA), y en 1997 la primera Lei do Solo de
Galicia, que seria sustituida en 2002 por la Lei de Ordenacion Urbanistica e Proteccién do Medio Rural
en Galicia. A partir de entonces, se han aprobado varios textos de modificacién de esta norma: en 2004
(Lei 15/2004), en 2007 (Lei 3/2007 de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do
litoral), en 2008 (Lei 3/2008 de mineria, Lei 6/2008 de medidas urxentes de ordenacién dea vivenda e o
solo, y Lei 18/2008 de vivenda de Galicia) y en 2010 (Lei 2/2010 de medidas urxentes de modificacion da
Lei de 2002). Esta febril produccién legislativa es una muestra evidente de que el modelo urbanistico de
Galicia no esta asentado, aspecto que se ha combinado con una cierta dejadez en el desarrollo de Lei de

Ordenacién do Territorio (pues, como se ha mencionado, no han sido aprobados hasta 2011 su

* Tal y como aparecen recogidos en varios programas de accién publicados por la Xunta de Galicia, como: Xunta de
Galicia, Programa de Desenvolvemento Rexional de Galicia (PDR): 1986-1990. Santiago de Compostela, Conselleria
de Economia e Facenda, 1986; Xunta de Galicia, Programa Operativo de Galicia, FEDER 1994-1999. Santiago de
Compostela, Conselleria de Economia de Facenda, 1995; ou, Xunta de Galicia, Programa de Desenvolvemento
Rural de Galicia (PDR) 2007-2013. Santiago de Compostela, Conselleria de Medio Rural, 2007.
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instrumento esencial, las DOT y el primer Plan Territorial Integrado, el POL) que es la encargada de

establecer los criterios de ordenacion y planificacion a escala supramunicipal.

Ante la escasez y lo errado de los planteamientos de las normas territoriales que incidian en el
territorio gallego existia, como ya hemos mencionado, la idea de que era necesario el autogobierno para
adaptar esa legislacion a una realidad préxima y conocida. Este hecho parecia particularmente relevante
en cuanto a las normas urbanisticas, que tendrian asi la oportunidad de superar una situacion en la que
la gran mayoria de los municipios carecian de Planes Generales o de cualquier figura de las
contempladas en las legislaciones estatales de 1956 y 1975/76 (SOUTO GONZALEZ, 1988). Por ello la
Xunta de Galicia realiz6 de manera rapida una adaptaciéon de la Ley del Suelo estatal, aprobando la
LASGA en 1985 (DIAZ LEMA, 1989).Esta norma ampliaba la clasificacion del suelo propuesta para el
conjunto del Estado y se modificaban algunas figuras de planeamiento, con la finalidad de que existiese
una mayor facilidad para que se aprobasen en los municipios gallegos. A la LASGA se la acus6 de
favorecer la regularizacion de muchas construcciones fuera de ordenacion por todo el territorio. Sin
embargo, hay que reconocer que algunas de sus disposiciones han arraigado por ser Utiles en la
compleja realidad gallega. Por ejemplo, en la ampliacién de los tipos de suelo con el de Suelo de Nucleo
Rural, que en la actualidad estda asumido en cualquier documento. La tradicional diferenciaciéon entre
suelo urbano, urbanizable y rustico era poco operativa en nuestra Comunidad Autbnoma, con mas de
30.000 nucleos de poblacién, muchos de ellos con situaciones de crecimiento, e incapaz de abordar la
evolucién de esos asentamientos en los que vivia un porcentaje de gallegos significativo. La virtud de
esta nueva categoria es que el Suelo de Nucleo Rural (ratificado mas tarde en las normas de 1997 y
2002) permite acometer un crecimiento controlado de aldeas y lugares, manteniendo el caracter unitario
(y compacto) del asentamiento original (DIAZ LEMA, 1989). Por otro lado, la LASGA mantuvo las figuras
de planeamiento de las leyes del suelo estatales, aunque introduciendo algunas modificaciones. El Plan
Xeral de Ordenacion Urbana (més tarde Municipal), se mantuvo sin apenas alteraciones, pero en las
Normas Subsidiarias municipales se introdujo la necesidad de contar con un estudio econémico-
financiero y también se acompafiaron de una taxonomia mas detallada de las clases de suelo, para que
fuesen referencia en los municipios rurales (DIAZ LEMA, 1989). Fue esta solucion la que permitié que los
municipios de todo el territorio gallego hayan podido ir contando con una figura de planeamiento
aprobada, aunque de modo mucho mas lento de lo que se habia previsto al crear la LASGA. En las leyes
posteriores (1997 y 2002) se ha reforzado el papel del Plan Xeral de Ordenacién Municipal (PXOM),
dejando lugar para una figura auxiliar disefiada para los municipios mas rurales, el Proyecto de
Ordenacion del Medio Rural (POMR) (RODRIGUEZ GONZALEZ, 1999), que ha tenido poca fortuna por

el escaso nimero de municipios que se han acogido a la misma (figura 5).

La secuencia de aprobacién bastante préxima en el tiempo de dos leyes del suelo consecutivas y
con aspectos significativos de discordancia, unido a las frecuentes modificaciones que ha vivido la ley de

2002, ha repercutido en la fuerte ralentizacién en la adaptacion de los PXOM a la norma de referencia,
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como se mostrara cartograficamente lineas mas adelante (figura 5). A esta preocupante lentitud también
ha contribuido la dificultad burocratica que supone implicar a mdltiples departamentos de la

Administracion autonémica para dar el visto bueno definitivo al nuevo planeamiento municipal.

Si la LASGA fue la segunda ley autondmica de este estilo tras la catalana, la ordenacion territorial
se planteé como una cuestion mucho mas laxa, retrasandose la Lei de Ordenacion do Territorio hasta
1995, de modo que se convirti6 en una de las Ultimas en hacerse efectiva en el contexto autonémico
espafiol (ALDREY Y RODRIGUEZ, 2010).

Lei 10/1995 de 23 de novembro de
Ordenacion do Territorio de Galicia (LOT)

Instrumentos de implementacion

Territoriales Sectoriales
Directrices de Ordenacion del Territorio
(DOT)
Planes Territoriales Integrados Programas Coordinados de Actuacion
(PTI) (PCA)

Planes de Ordenacion del Medio Fisico Planes y Proyectos Sectoriales de
(POMF) Incidencia Supramunicipal (P/PSIS)

7

Fig. 3.-Instrumentos de ordenacion territorial en Galicia al amparo de la Lei 10/1995.

Esta ley siguié, como ejemplo para su formulacion, los precedentes que ya existian en otras
regiones espafiolas y se retrotrajo, en todo caso, a los principios de la Carta Europea de Ordenacién del
Territorio de 1983. De este modo, entre sus principios rectores se encuentran la coordinacion
administrativa y una mejor distribucion de las actividades humanas, con el fin de aprovechar de forma
optima las potencialidades propias de cada zona, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y el nivel
de conservacion del medio natural (RODRIGUEZ GONZALEZ, 1999). Esta ley, para su desarrollo, prevé

la implementacion de instrumentos de planificacion, ejecucion y coordinacion (figura 3).
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Entre ellos estan las DOT, recientemente aprobadas, que son el escalon jerarquico superior del
sistema de planificacion en cascada que se adopta para la implementacion de los planes. Las Directrices
tienen vocacion de englobar las actuaciones con incidencia en el espacio gallego, reconociendo su
estructura y la diversidad de sus funciones. Desde ellas se propone una accién territorial integral,
caracterizada por la necesidad de equilibrio y armonia, la calidad ecoldgica y el aprovechamiento de sus
potencialidades (ALDREY, 2007). Tanto en los precedentes a la aprobacion (Avance de 2004 y
Aprobacién Inicial de 2008), como en las propias DOT, se apuesta por un modelo policéntrico, de
desarrollos multiples, apoyado en las iniciativas locales. Se busca una vertebracion territorial de Galicia
desde una concepcion descentralizada, racional y que abogue por entender los valores propios de cada
uno de los espacios gallegos (ALDREY, 2007). Su efecto basico sera el de establecer un marco general
para la ordenacion, la planificacién urbanistica y los planes sectoriales, fijando los criterios orientadores
para los asentamientos, actividades econémicas y sociales de los agentes publicos y privados. Ademas
de las DOT, la LOT contempla otros dos instrumentos supeditados a las DOT, los Planes Territoriales
Integrados (PTI) y los Programas Coordinados de Actuacion (PCA). Los PTI se dirigen a organizar areas
geograficas supramunicipales de caracteristicas homogéneas, que demanden una planificacion de
infraestructuras y de equipamientos comarcal e integrada (ALDREY, 2007). Entre los PTI se ha
aprobado, al mismo tiempo que las DOT, el POL, que ha generado una aguda polémica en un escenario
de confrontacion politica y social intensa, pero injusta pues se trata, a nuestro entender, de un perfecto
ejemplo de elaboracién técnica portentosa y con criterios de ordenacién impecables que merece todo tipo
de reconocimientos. En cuanto a los PCA tienen la vocacién de ser empleados para la formulacién de un
programa plurianual referido a la totalidad de la Comunidad Auténoma o areas de la misma, integrando
actuaciones propuestas por las distintas administraciones, aunque no pueden modificar directamente el
contenido de las figuras del planeamiento urbanistico. Después de mas de quince afios de su definicion,
no se han llevado a cabo basicamente por la dificultad técnica y de coordinacién que suponen, aunque
también ha influido en ello la inexistencia del documento de referencia de jerarquia superior, las DOT.
Algo semejante ha ocurrido con otros planes subregionales contemplados en la LOT, como los de
Ordenacién de Medio Fisico o los Sectoriales con Incidencia Supramunicipal. Aunque estos Ultimos si
han tenido un mayor desarrollo para llevar a cabo actuaciones de caracter sectorial (esencialmente en los
campos de las infraestructuras y equipamientos), pero han incurrido en contradicciones territoriales muy

marcadas por la mencionada falta del marco regional de referencia.
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4. Las vacilaciones urbanisticas y la larga espera para la aprobacién de las
DOT.

Tras la explicacion de los apartados precedentes del recorrido de la ordenacion territorial y
urbanistica desde el surgimiento de la Comunidad Autbnoma, vamos a centrarnos ahora en la situacion
presente. Empezaremos por el urbanismo. Tanto la LASGA como la Lei do Solo de 1997 buscaban,
aunque de forma timida, reconducir las malas practicas de edificacion incontrolada en el territorio que se
dieron entre 1960 y mediados de los 1980. En Galicia la propiedad de parcelas de una buena parte de la
poblacion, unido a las condiciones naturales que favorecen la abundancia de agua, favorecié siempre la
multiplicacion de construcciones a lo largo y ancho del territorio, muchas veces de autoconstruccioén, que
provoco la florescencia de un grupo heterogéneo de edificaciones, de desigual gusto, que se ha dado en
llamar popularmente como fendmeno del feismo (VVAA, 2006), que es un claro reflejo del descontrol

urbanistico que ha existido en Galicia.

Prueba evidente de ello es la escasa adaptacion de los municipios a la Lei do Solo de Galicia, que
aparte de la dejadez de determinados municipios o de la dificultad de dotarse de un documento de
planeamiento con el visto bueno de la administracion autonomica, refleja de forma nitida el poco arraigo
popular que la ordenacién del territorio y el acatamiento de las normas urbanisticas tienen entre la mayor
parte de la poblacion. Esto se traduce a menudo en una relajacion en las normas municipales, en su poca
eficacia o incluso inexistencia. A esta circunstancia se afiade la sospechosa llegada al gobierno de
muchos municipios de alcaldes que se dedican o han dedicado profesionalmente al mundo de la
promocion inmobiliaria, que desde luego no han favorecido la adopcion de PXOM que se acomoden a las
necesidades reales de crecimiento de cada municipio y a previsiones realmente objetivas de las

necesidades de vivienda futura.

Asi, los municipios que han iniciado un proceso de tramitacion de un PXOM en los Ultimos afios,
han tenido muchisimos problemas para lograr que desde el gobierno autonémico se informe
favorablemente para que el mismo entre en vigor. La causa fundamental hay que buscarla en la habitual
pretension de los gobernantes municipales de dotarse de una normativa urbanistica que favoreciese el
crecimiento constructivo, porque de ello dependian buena parte de los ingresos municipales durante el
periodo de expansién urbanistica que ha precedido a la honda crisis inmobiliaria actual (en especial en
las entidades costeras y en ciudades y villas dinamicas). Por otro lado, esta tremendamente arraigado el
binomio que liga crecimiento urbanistico y desarrollo (RODRIGUEZ GONZALEZ, 2009), de manera que
en la redaccion de los PXOM se trabaja siempre en el limite de la legalidad en cuanto a los terrenos
calificados como urbanizables, buscando siempre la maxima extensién posible de los mismos y
manejando datos de previsién de crecimiento demografico manifiestamente ficticios. Es evidente,
también, que en estas dificultades y conflictos entre administraciones para aprobar nuevos planes

municipales incide que existan gobiernos de color politico diferente; intereses econémicos mas o menos
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espurios; y, por supuesto, aspectos derivados del modelo de crecimiento, ahora frenado por la honda

crisis que padecemos, y de la financiacién municipal, que descansa habitualmente sobre el urbanismo.

De todos modos, se esta advirtiendo que con el freno de la construccion derivado de la crisis, esta
situacion mencionada parece cambiar poco a poco de signo, de manera que desde 2008 se ha agilizado
en cierta medida la aprobacion, por parte de la Comunidad Auténoma, de muchos PXOM que se estaban
eternizando en su fase de redaccion y correcciones sucesivas impuestas por la administracion regional.
Asi, durante el ultimo afio de gobierno de la coalicion PSOE-BNG y durante la siguiente legislatura (hasta
25 de junio de 2011) han entrado en vigor treinta y cuatro PXOM (que afectan casi al 11 % de los
municipios gallegos), frente a los so6lo 16 aprobados durante los tres primeros afios del gobierno
precedente. Este cambio se ha producido en un momento que coincide con el punto méas algido de la
crisis inmobiliaria, con una caida vertiginosa en el nimero de viviendas nuevas visadas (figura 4). Esta
paralizacion de la expansion urbanistica parece haber hecho entrar en razén a muchos gestores locales y
reorientar los documentos en fase de redaccién hacia perspectivas mas reales de cémo debe ser el

modelo territorial municipal del futuro.
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Fig. 4.- Numero de visados de direccion de obra nueva en Galicia. 2000-2010.
Fuente: IGE.

A pesar de que, como apuntamos, parece cambiar la tendencia, lo cierto es que existe una escasa
adaptacién de los municipios a la Lei do Solo de Galicia, circunstancia que se puede apreciar muy bien si

nos fijamos en la figura 5, que recoge las diferentes normativas urbanisticas municipales que existen en
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nuestra Comunidad en la actualidad. Como es bien sabido, el instrumento principal de planeamiento local
es el PXOM, recogido como tal en la Lei de Ordenacion Urbanistica e Proteccion do Medio Rural en
Galicia (Lei 9/2002) y en sus reformas posteriores. Este documento debe definir el modelo urbano y las
grandes lineas de desarrollo local. Clasifica el suelo, establece los elementos de la estructura general y
organica del territorio; divide el suelo urbano en distritos y delimita los sectores en suelo urbanizable; fija
las areas de reparto y aprovechamiento tipo, incluyendo los elementos susceptibles de proteccién; y
determina también las previsiones temporales de desarrollo y ejecucion de la politica urbanistica. El
PXOM debe incluir, ademas, dos documentos esenciales: el estudio del medio rural y un analisis del
modelo de asentamiento poblacional, que tiene por finalidad plasmar la incidencia de la actividad
urbanistica sobre los elementos fisico-naturales del paisaje. Ademas del PXOM, existen en Galicia las
Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento (NS), que estan previstas en la Lei 9/2002
como un medio para que los municipios sin PXOM tengan por lo menos un instrumento orientador del uso
del suelo. Este instrumento es un sistema de regulacién auxiliar y limitado al ordenamiento del suelo
urbano, incluyendo el de nudcleo rural y del suelo rdstico en municipios pequefios (por debajo de 25.000
habitantes), con una baja densidad demografica y dedicados, fundamentalmente a actividades
relacionadas con el sector primario (ALDREY VAZQUEZ, 2007).

A pesar de ser estos los dos tipos de planeamiento municipal de caracter urbanistico reconocidos
por la ley vigente, en los municipios gallegos aparecen otras figuras o instrumentos de ordenacion
urbanistica, herederos de legislaciones anteriores que se retrotraen incluso a la Ley del Suelo de 1975.
Ademas, el plazo de cuatro afios que habia establecido la Lei 9/2002 para que las entidades municipales
adaptasen su planeamiento urbanistico a las nuevas disposiciones vencié hace nueve afios, y muchos

ayuntamientos gallegos no se han acomodado a la normativa urbanistica y ambiental vigente.

En la figura 5 