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Dentre as iniciativas politicas conducentes a criagdo do Estado Moderno,
contam-se as que procuraram tornar a administracao central e local mais eficaz e melhor
conhecer o territorio! e integra-lo juridicamente, objetivos para os quais os monarcas
mobilizaram vérios recursos. Neste processo salientam-se, em Portugal, na sintese de
Margarida Sobral Neto, a reorganizagdo das estruturas centrais do Estado, a publicagdo
das Ordenacgdes Manuelinas, a reforma dos forais, o regimento das sisas e, em 1520, a
criacdo do oficio de correio-mor®. Na senda de trabalhos anteriores®, reafirma-se neste
texto que a Coroa utilizou as politicas de assisténcia com idénticos propositos de
centraliza¢io e hegemonia do poder régio®.

Partindo da documentagdo das misericordias inventariada no primeiro volume
dos Portugaliae Monumenta Misericordiarum?®, procurar-se-a observar a assisténcia € a
satde como veiculos de transmissdo dos signos reais e de valores e modos de proceder,
que ndo s6 ajudaram a colmatar as fragilidades da incipiente burocracia como
permitiram aos monarcas alcangar areas aonde aquela dificilmente chegaria.

A primeira versdo deste trabalho foi apresentada num congresso sobre arquivos e

sociedade civil® e, como entdo, convém desde ja esclarecer que ndo se pretendeu

* Trabalho realizado no ambito de UID/HIS/00057/2013 (POCI-01-0145-FEDER-007702) — FCT,
COMPETE, FEDER, Portugal2020.
! Veja-se, a proposito, Joaquim Romero de Magalhdes, “As descri¢des geograficas de Portugal: 1500-
1650. Esbogo de problemas”, Revista de Historia Econdmica e Social, 5, Lisboa, 1980, pp. 15-56.
2 Elenco pormenorizado por Margarida Sobral Neto, “O foral manuelino de Viseu: “por lei e privilégio™.
A forga do poder local em tempos ditos de centralizagdo”, Revista Beira Alta, 2013, pp. 19-66. Da mesma
autora, “O sistema de comunicac¢des postais na Idade Moderna e o processo de constru¢do do «Estado
Moderno»”, Cédice. Revista da Fundagéo Portuguesa das Comunicagdes, Lisboa, Fundagdo Portuguesa
das Comunicagdes, 2005 N.° 2, pp. 34-45.
3 Nomeadamente, "Assistance et santé publique dans la construction de I'Etat moderne : l'expérience
portugaise", Revue d’histoire moderne et contemporaine 2014/3 61, 3, pp. 67-97. Texto para o qual se
remete para referéncias bibliograficas relativas ao processo de construgdo do estado moderno.
4 Numa outra perspectiva, Roger Chartier, “Construgdo do Estado moderno e formas culturais.
Perspectivas e questdes”, A Histdria Cultural. Entre Préaticas e Representagdes, Lisboa, Difel, 2002, pp.
215-229.
5 Portugaliae Monumenta Misericordiarum. Fazer a histéria das Misericérdias, vol 1, dir. por José Pedro
Paiva, Lisboa, Universidade Catdlica/Unido das Misericordias Portuguesas, 2002, pp. 131-280.
6 Arquivos e patriménio da sociedade civil. Resgatar a memdria da accédo colectiva em Portugal (Séculos
XIX e XX), congresso organizado pelo IHC-FCSH/UNL, entre 16 e 17 de Janeiro de 2015.
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aprofundar o tema’ — por exemplo, ndo foi desenvolvida investigagdo complementar que
pudesse colmatar a auséncia de informacdo para um namero consideravel de
misericordias (mapa 1) —, mas tdo-somente demonstrar que, independentemente do
angulo de leitura, a analise do processo de constru¢do do Estado moderno nao deve
dispensar a assisténcia, nas suas multiplas envolventes e componentes. Mas poder-se-a
falar de interioriza¢cdo de normas e praticas a partir de informagao sobre arquivos?

A questdo, ja em si problematica, é-0 ainda mais se tomarmos em conta que a
organizagdo de um arquivo, embora obedega, por norma, a regras padronizadas, esta
sujeita a diversas condicionantes, quer de natureza material, quer humana. Acresce
ainda que a decisdao de mapearmos os dados disponiveis, para conseguirmos obter uma
visdo de conjunto, obrigou a agrega-los, o que implicou escolhas que, por sua vez, se
refletem na avalia¢do da informacdo. Para mais facilmente manusearmos a informacao,
cridmos trés grandes grupos tematicos (para além dos compromissos), que incluem
indiscriminadamente a producdo das misericordias e os documentos que recebiam do
exterior, a saber: documentacao régia e eclesiastica; memorias do quotidiano (de carater
administrativo); assisténcia e assistidos. Opc¢des também tiveram de ser feitas em
relagdo aos cortes cronoldgicos, para darem algum sentido aos documentos.

Por terem provocado alteragdes substantivas do ponto de vista da organizacao
dos cartdrios, tomaram-se como primeiras balizas temporais as reformas do
Compromisso da Misericordia de Lisboa de 1577 e de 1618. Ja o terceiro e o quarto
cortes comportam alguma subjetividade, se bem que justificdvel em funcao do
movimento de criagao das misericordias: até a Restauracao terao sido fundadas cerca de
300 misericordias, verificando-se um declinio acentuado de novas confrarias até ao final
do século XVII (terdo surgido pouco mais que duas dezenas de misericordias em
territorio metropolitano entre 1640 e o final do século XVII); ao separarmos o século
XVII (p6s-1618) do XVIII, quisemos realgar o novo impeto fundacional e a explosdo de
produgdo documental ocorridos ao longo deste ultimo século. Devido as transformagdes
funcionais e, consequentemente, arquivisticas que aconteceram em Oitocentos, optou-se
por suspender o estudo no final do século XVIII, mesmo que se assinale a continuacao
de varias séries documentais depois de 1800, de acordo com a informagdo

providenciada. Por outro lado, foram tidas em conta as datagdes apresentadas no fundo

7 Sobre as carateristicas e vicissitudes do fundo que serve de suporte a este texto, veja-se Pedro Penteado,
“As Misericordias, contributo para um guia de arquivos”, Portugaliae Monumenta Misericordiarum, cit.,
pp. 121-128.

20



Abreu, Laurinda — Processos de integragdo de normas nos campos da assisténcia e da saidem (Portugal, séculos XVI-XVIII).
Histdria e Ciéncia: Ciéncia e Poder na Primeira Idade Global. Porto, 2016, p. 19-39

observado que indicam sempre um ponto de inicio e outro de fim do respetivo nicleo
documental. Nos mapas seguintes, a primeira data ¢ representada por um simbolo
colorido e a ultima por simbolo geométrico sem cor, que rodeia o primeiro: o proposito
foi criar uma ferramenta de trabalho dinamica, que permitisse analisar
comparativamente tanto os tipos de fundos como as cronologias que os delimitaram.

Dada a natureza deste estudo, ndo seria possivel considerar datagdes rigorosas.

Mapa 1

Legenda:
Misericordias com documentagio
(sées. XVI-XVIII)

m  Misericordias sem documentagéo
(sécs. XVI-XVIID

Data inicial
1498 - 1577
1578 - 1618
®  [619-1700
® 1701 -1800
Data final

[0 1578-1618
5 1619-1700
1701 - 1800

O 1s01..

Fonte:
Portugaliae Monumenta
Misericordiarum, vol. 1, pp. 131-280

0 25 50 75 100 km
| .

Tendo presente os constrangimentos do fundo documental e as opgdes que
tomamos, o que se consegue extrair de catadlogos de livros, caixas ou simples
documentos? O que contam os dados mapeados? Entre outras informagdes, que a
produ¢do de memoria e a sua conservagdo por parte das misericordias acompanhou os
padroes de uniformidade que a Coroa quis imprimir as praticas da assisténcia. O que,
ndo sendo propriamente uma novidade, ganha uma outra visibilidade quando

transformada em signos de leitura imediata.
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Organizacao da assisténcia: breves notas de enquadramento geral

Como noutros campos, também no da assisténcia o reinado de D. Manuel I foi, a
varios niveis, notavel®. Ainda que continuando processos iniciados anteriormente, foi
neste periodo (1495-1521) que a reforma dos hospitais e a regulagdo das profissdes de
satde foram desenvolvidas de forma continuada e estruturada. Novidade do seu governo
foi a fundagdo das misericordias e a organiza¢do do auxilio as criangas abandonadas’.
Se desta tltima o pais ndo logrou obter resultados no imediato'?, situacdo diferente
ocorreria com as misericordias. A ordem pela qual os diferentes setores foram
intervencionados pelo rei pode ter sido aleatoria, mas o que verdadeiramente interessa ¢
que, uma vez em movimento, os elementos acabaram por interagir, progressivamente
consolidando procedimentos e acentuando interdependéncias. Por exemplo, os hospitais
haveriam de comegar a dialogar com as misericordias no inicio de Quinhentos e ambos,
hospitais e misericordias, com as regras impostas aos agentes da cura, codificadas no
regimento do fisico-mor de 1515, reformado e ampliado em 15211,

Confrarias laicas, as misericordias surgiam em Portugal num contexto de
renovagdo das praticas de caridade, que, a escala europeia, procurava responder as
profundas disrupgdes sociais que entdo se viviam; nasciam vocacionadas para o apoio a
comunidade, caracteristica que as diferenciava das demais confrarias, tendencialmente
centradas nos seus irmaos e respetivas familias. De inicio disseminadas por sugestao

régia'?, na segunda metade do século XVI eram ja as cidades e as vilas a solicitar aos

8 £ extensa a bibliografia sobre D. Manuel I e o seu reinado. Entre outros, veja-se Jodo Paulo Oliveira e
Costa, D. Manuel | (1469-1521), Um Principe do Renascimento, Reis de Portugal, (Coordenagio
Cientifica de Artur Teodoro de Matos e Jodo Paulo Oliveira e Costa), Lisboa, Circulo de Leitores, 2005.
% Sobre este assunto continua a ser obra de referéncia o estudo de Isabel dos Guimardes S4, A circulacéo
de criancas na Europa do Sul: o exemplo da Casa da Roda do Porto no século XVIII, Lisboa, Fundagao
Calouste Gulbenkian, 1995.
19 Laurinda Abreu, “As criangas abandonadas no contexto da institucionaliza¢do das praticas de caridade
e assisténcia, em Portugal, no século XVI”, A Infancia no Universo Assistencial no Norte da Peninsula
Ibérica (séculos XVI-XIX), ed. Maria Marta Lobo de Aratjo, Fatima Moura Ferreira (org.), Braga,
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho, 2008, pp. 31-49.
"Laurinda Abreu, “A organiza¢do e regulagdo das profissdes médicas no Portugal Moderno: entre as
orientagdes da Coroa e os interesses privados”, Arte médica e imagem do corpo: de Hip6crates ao final
do século XVIII, Adelino Cardoso, Antonio Braz de Oliveira, Manuel Silvério Marques (eds.), Lisboa,
Biblioteca Nacional de Portugal, 2010, pp. 97-122.
12 Da extensa bibliografia sobre as misericordias destacam-se os vdrios trabalhos que, desde ha varias
décadas, tém sido produzidos por Isabel dos Guimardes Sa, Maria Marta Lobo de Araujo e Maria Antonia
Lopes. Refiram-se ainda os varios estudos carreados por uma nova geracdo de investigadores que, no
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governantes a sua fundagdo, convencidas que estavam da sua importancia social e do
seu papel como instrumento de valorizacdo das terras e das suas gentes. E com a
possibilidade de acederem diretamente ao rei, cada nova confraria significava um
reforco da presenca régia na localidade onde era criada. Ao reproduzir o compromisso
da Misericordia de Lisboa, cada misericordia reproduzia o mesmo modelo de
organizagdo da vida local no que concerne as doagdes pias, a0 modo de administrar e
distribuir recursos assistenciais, a definicdo de comportamentos éticos e morais € até a
criacdo de elementos de diferenciacdo social, quer relativamente aos principais das
terras, quer em relagdo aos pobres, catalogados entre merecedores e excluidos do acesso
a assisténcia formal'?.

Sendo certo que o compromisso da Misericordia de Lisboa, tornado pelo rei
matriz para todas as demais, podia ser adaptado as circunstancias de cada lugar, também
nao ¢ menos verdade que tal nunca poderia por em causa as suas linhas estruturantes e
s tinha valor legal se fosse aprovado pelo monarca. A uma outra escala, ndo era muito
diferente o que se passava com as regras que enquadravam os hospitais, pelo menos
daqueles que em 1514 ndo possuiam regulamentos proprios (provavelmente a maioria) e
que receberam ordens para adotar, embora numa versao minimalista, o Regimento do
Hospital de Todos os Santos, de 1504 — recorde-se que 1504 foi também o ano da
publicacio do Regimento dos Oficiais das Vilas e Lugares destes Reinos'*. De Lisboa
para o resto do pais sairam também os joaninos regimentos do Recolhimento das Orfés
do Castelo (fundado em 1543) e do Colégio dos Orfios, fundado em 1549, replicados
nos institutos similares que foram surgindo ao longo do periodo moderno'. Isto para
concluir que desde cedo a Coroa chamou a si a responsabilidade pela imposi¢ao das
linhas normativas do funcionamento de um conjunto alargado de instituigcdes

assistenciais, a semelhanga do que estava a acontecer em outras areas.

ambito de teses de mestrado ¢ de doutoramento, em muito t€m contribuido para aprofundar o
conhecimento nesta area, como ¢ o caso de Antonio Magalhaes da Silva Ribeiro e Rute Pardal.
13 Sobre o conceito de pobre merecedor e sua evolug¢do, Laurinda Abreu, O poder e 0s pobres. As
dindmicas politicas e sociais da pobreza e da assisténcia em Portugal (séculos XVI-XVIII), Lisboa,
Gradiva, 2014, pp. 22-37.
4 Segundo Marcelo Caetano, citado por Margarida Sobral Neto, tratou-se da “primeira lei divulgada pela
imprensa em Portugal”. Cf. “O foral manuelino de Viseu: “por lei e privilégio”, cit.
15 Cf. O poder e os pobres, pp. 192 ¢ ss.
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Apesar de nas primeiras décadas de Quinhentos as decisdes da Coroa
relativamente as misericordias terem sido casuisticas, as vezes mesmo contraditorias'®,
como demonstram, entre outras, as que respeitam a posse de bens de raiz e a
administracdo dos hospitais'’, o que ¢é relevante é a continuidade, ¢ mesmo o
desenvolvimento, destas politicas sociais por parte dos monarcas até ao principio do
século XVII: D. Jodo III ficaria ligado a implementacdo das medidas referentes aos
expostos legisladas pelo seu pai e a reforma do ensino médico, que quis elevar ao nivel
do que se praticava nas mais conceituadas universidades europeias; dos reinados de D.
Sebastido e D. Henrique salienta-se a fundagao dos celeiros do trigo destinados a apoiar
0s pobres, no consumo € na produgdo, o estabelecimento de trinta bolsas de estudo para
a formag¢do de médicos na Universidade de Coimbra, pagas pelos concelhos, e a
transferéncia sistematica para a administragdo das misericordias dos hospitais, alguns
deles igualmente transportando a responsabilidade pelas criancas abandonadas; com
Filipe I e Filipe II, assistir-se-ia a afirmacao da hegemonia das misericordias no campo
assistencial — a provisdo de 1593, do cardeal-arquiduque Alberto, protegeu-as da
concorréncia das demais confrarias'® — e ao reforco do sistema de bolsas de estudo, que
passaram a incluir vinte boticarios, taxando novos concelhos para aumentar a receita'’.

Conhecidas que sdo as dificuldades logisticas da Coroa para obrigar o pais a
implementar a legislagdo que promulgava, poder-se-ia questionar a efetiva importancia
das medidas referidas. Todavia, no que as politicas de assisténcia diz respeito, o
processo foi facilitado pelo modo como o poder central soube captar as elites locais, ou
aqueles que delas queriam fazer parte, transferindo para elas o encargo de dar corpo as
suas orientagdes. Neste trajeto, as misericordias foram o nodulo central a volta do qual
gravitaram todas as areas direta ou indiretamente ligadas a assisténcia e a saude.

Do muito que ja se escreveu sobre o assunto, valorizo especialmente o potencial

das misericordias como mecanismo de diferenciacdo e de mobilidade social, a nivel

16 Para informagdes de maior detalhe, remete-se para a imensa bibliografia especializada que existe sobre
o assunto, nomeadamente para os textos introdutorios dos volumes 2 e 3 dos Portugaliae Monumenta
Misericordiarum, atras mencionados.
17 Uma sintese sobre este processo em Laurinda Abreu, “Misericordias, Estado Moderno e Império”,
Portugaliae Monumenta Misericordiarum, vol. 10 (no prelo).
18 Vejam-se os pormenores deste processo em José Pedro Paiva, Laurinda Abreu, Portugaliae
Monumenta Misericordiarum vol. 5, “Introducdo”, José Pedro Paiva, Laurinda Abreu (eds.), Lisboa,
Universidade Catolica Portuguesa/Unido das Misericordias Portuguesas, 2006, p. 16.
19 Assunto desenvolvido em “Assistance et santé publique dans la construction de I'Etat moderne:
l'expérience portugaise", Cit.
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local?®: determinando os compromissos que as misericordias deviam ter uma
composi¢do social equitativa entre nobres e “oficiais”, também reconheciam que tal
exigéncia poderia ser de dificil cumprimento, pelo que abriam a possibilidade de as
terras que ndo tivessem nobres em numero suficiente poderem equiparar determinadas
profissdes a este estatuto. Para quem entrava neste circuito, ser inscrito na coluna dos
irmdos nobres poderia significar uma nova identidade social, condicdo de entrada nos
governos municipais, reservados que estavam aos mais grados das comunidades. Num
tempo relativamente curto, a ligagdo das misericordias ao poder concelhio, propiciada
pelas orientagcdes manuelinas, facilitou a constituicdo de poderosas redes clientelares,
institucionalizadas ou mais informais, que rapidamente transformaram as novas
confrarias em centros do poder local?!.

Com maior ou menor profusdo, os arquivos das misericordias narram revelam
estas vivéncias, ndo s6 porque algumas confrarias claramente manifestavam interesse
em preservar a sua memoéria mas sobretudo porque os compromissos assim 0

impunham.

A constituicao dos arquivos das misericordias segundo os seus Compromissos

O primeiro compromisso da Misericordia de Lisboa, manuscrito, ¢ parco em
referéncias a producdo de materiais. Menciona a necessidade de existéncia de um livro
para anotagao das receitas e despesas mensais, alguns réis avulsos, listas onde fossem
identificados os pobres assistidos e as esmolas distribuidas, e pouco mais; o
compromisso impresso, de 1516, praticamente mantinha as mesmas orientagdes, nao
aduzindo nada de relevante sobre o assunto. Situacdo diferente ocorreu com a reforma
de 1577, passando o compromisso a incluir um capitulo dedicado aos “livros que por
obrigacdo avera na Casa da Misericordia” (cap. 38), que sistematizava informagao
dispersa por outros capitulos e introduzia novas determinacdes relativamente ao cartorio
da institui¢do. Procurando responder aos novos desafios que a confraria estava a

enfrentar — de que se salienta, para além do crescimento patrimonial decorrente da

20 Cf. Laurinda Abreu, “The Crown and poor relief: structuring local elites (Early Modern Portugal)”,
Demografi — hélsa — ratt. En vanbok till Jan Sundin. Demography — health — Justice. A festshrifft to Jan
Sundin, editado por Annika Sandén, Linkoping, Forfattarna, 2008, pp. 161-169.
2! Importa, todavia, relativizar esta situacdo em funcgdo de vdrios factores, como a estrutura econdmica,
nivel de coesdo social, ou composi¢do social das terras em causa, conforme defendemos em
Misericordias, Estado Moderno e Império”, Cit.
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anexa¢ao dos hospitais, atras referida, e das doacdes pias com fins salvificos,
incentivadas pelo Concilio de Trento, o aumento do niimero dos irmaos, o alargamento
das suas responsabilidades e uma maior vigilancia dos recetores da caridade —, no novo
compromisso determinava-se a existéncia de livros especificos para assento dos pobres
assistidos (que substituiam as listas indicadas no compromisso de 1516), registo de
entrada de irmdos e resultados das elei¢cdes, arquivamento das provisdes régias,
regimentos, testamentos e outros documentos considerados importantes para a
instituicdo. O ultimo compromisso do periodo moderno, de 1618, abandonava o espago
reservado as questoes arquivisticas, mas o topico atravessava um numero consideravel
de capitulos, como se o registo da informagdo, sob responsabilidade do escrivao,
conforme se especificava no capitulo nono®?, fosse inerente ao bom governo®.

Globalmente, os dois ultimos compromissos procuravam introduzir fatores de
racionalidade nas praticas administrativas, medidas que, como escreviamos noutro
lugar’, comportavam uma vertente de modernizacdo, podendo inclusivamente ser
considerada uma forma de burocratizagdo de instituigdes periféricas imposta a partir do
centro. Como notaram Angela Barreto Xavier e José Pedro Paiva, a preocupagio pela
organizacdo e estruturacao dos cartorios das misericordias, regulada pelo compromisso
de 1577, contribuia para afirmar uma identidade institucional diferenciada®’, que no s6
facilitava a captacdo de novos membros, como respondia a necessidades concretas do
quotidiano. Um elemento tdo mais importante quanto se sabe que por esta altura eram ja
significativas as acusagdes de apropriacdo indevida do patriménio das confrarias e
outras irregularidades.

De toda a documentacdo custodiada nos arquivos das misericordias, os
compromissos eram os elementos mais importantes e que inspiravam maiores cuidados
de preservagao. Tal resultava do facto de neles constarem as diretrizes que deveriam
presidir ao bom governo da institui¢do mas também de eles enquadrarem a relagdo das
confrarias com a Coroa. Bem podiam as misericordias agir a margem da lei, e faziam-no

frequentemente, mas na hora de apelarem ao apoio dos monarcas era 0 compromisso

22 Portugaliae Monumenta Misericordiarum, vol 4, p. 287.
23 Numa outra perspectiva de analise, detalhes sobre as reformas dos compromissos da Misericordia de
Lisboa em Isabel dos Guimardes S4, Quando o rico se faz pobre: Misericordias, caridade e poder no
império portugués, 1500-1800, Lisboa, CNCDP, 1997, pp. 89-91.
24 Misericordias, Estado Moderno e Império”, Cit.
25 Cf. Angela Barreto Xavier, José Pedro Paiva, Portugaliae Monumenta Misericordiarum, vol. 4,
“Introducdo”, José Pedro Paiva, Angela Barreto Xavier (eds.), Lisboa, Universidade Catolica
Portuguesa/Unido das Misericordias Portuguesas, 2005, pp.7-30.
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por eles aprovado que lhes garantia os beneficios e privilégios associados a condi¢do de
“confrarias de protecdo régia”. As dentncias de desrespeito e incumprimento do
estipulado, formuladas pelos grupos que se sentiam lesados, abundantes na
correspondéncia com a Coroa, abriam a porta a intervencdo dos ministros régios na
gestdo diaria das misericordias®.

Independentemente de todas as vicissitudes a que os arquivos das misericordias
tenham estado expostos, o mapa 2 revela®’, para além da existéncia de varios
compromissos quinhentistas, a predominancia de compromissos datados dos séculos
seguintes, 0 que, como se sabe, seguiam a matriz do compromisso reformado em 1618:
uma informag¢do da maior importancia em funcao do que foi dito quanto as pontes que

estes documentos estabeleciam com o centro politico.

Mapa 2
Legenda
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26 “Misericordias, Estado Moderno e Império”, cit.
27 A manutengdo das mesmas balizas cronologicas para os compromissos obedece a l6gica ja apresentada:
0 compromisso situa-se entre a primeira ¢ a tltima data mencionada.
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Documentacio régia e eclesiastica

Quando se observam os nucleos documentais direta ou indiretamente
relacionados com a Coroa e a Igreja (mapa 3), a primeira verificagdo ¢ de natureza
factual e ndo comporta qualquer surpresa: as misericordias conservam muito mais
documentos provenientes do poder politico e dos seus diferentes organismos do que do
poder religioso. Tratando-se de institui¢des leigas, de tutela régia, s6 questdes de
natureza circunstancial poderiam justificar uma situacdo de sentido contrario, isto ¢, a
existéncia de mais documentagao eclesiastica do que régia.

Mapa 3
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Dito isto, dois elementos devem ser realcados nesta comparagdo estatistica: o
primeiro ¢ que a documentacdo proveniente do papado ou de uma outra qualquer
autoridade religiosa s6 ganha alguma expressio depois do Concilio de Trento?, isto ¢é,

depois de o papa ter reconhecido as misericordias como confrarias de protecdo régia, o

28 Para mais pormenores sobre este tipo de documentagdo recomenda-se a consulta dos diferentes
volumes dos Portugaliae Monumenta Misericordiarum.
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que significava que ficavam fora da al¢ada da Igreja, exceto para as questoes ligadas as
suas igrejas e ao culto. Clarificada a questdo da jurisdicdo — para uma melhor percecao
do que estava em causa, veja-se o episodio protagonizado por D. Jodo III, no exercicio
do direito de beneplacito régio, quando proibiu a Misericordia de Lisboa de usar um
privilégio papal, constante na bula de 30 de margo de 1546, por nao concordar com a
determinagdo do papa®’ —, ndo acabaram os conflitos entre Coroa e Igreja a propésito
das misericordias, nem entre estas e aquela, como demonstra a documentacao publicada
nos diversos volumes dos Portugaliae Monumenta Misericordiarum. Nao quer isto
dizer, contudo, que Igreja e Coroa nao atuassem de forma articulada sobre muitos
assuntos tocantes as misericordias: o esfor¢o conjunto em relagdo a aplicacao das verbas
destinadas ao culto do Purgatoério na assisténcia expressa-o sobremaneira. Mas tal ndo
significava abdicar das prerrogativas régias, conforme D. Sebastido fez questdo de
lembrar ao vigario de Borba, em 1567, quando este tentou intrometer-se no governo da
misericérdia local®®

O segundo elemento a realgar, novamente de natureza quantitativa, ¢é a
expressiva presenca de documentos emanados da Coroa, ou com a sua chancela (que
nao contabiliza os compromissos, como se referiu), do século XVI e inicio do seguinte:
reproducdes de leis gerais ou visando casos particulares, copias de documentos que
transitaram pelas chancelarias régias®!, cartas, alvards, provisdes, confirmagdes de
privilégios solicitadas pelas misericordias aquando da mudanca de rei, entre muitos
outros, compdem um universo documental muito variado, que mostram que a
correspondéncia entre estas e a Coroa foi efetiva desde muito cedo e estd documentada;
o facto de ndo haver necessidade de intermedidrios na comunica¢do em muito tera
facilitado este processo, também ele multiplicador de marcas que remetiam para o poder

real.

29 Cf. O poder e os pobres, pp. 100-104.
30 Idem, ibidem, p. 105.
31 Sobre esta questdo, Isabel dos Guimardes Sa, “As Misericordias da Fundagdo a Unido Dinastica”,
Portugaliae Monumenta Misericordiarum, vol 1, pp. 19-20.
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Memorias do quotidiano das misericordias

Sob a muito genérica designagio de memérias do quotidiano®? foram colocados
assuntos tdo diversos como o registo de entrada de irmaos e os resultados eleitorais,
capelas, doagdes, testamentos e legados pios, resolugdes dos mesarios, de carater geral
ou mais especifico, como a gestao de propriedades, mas também os processos judiciais,
as receitas e as despesas e ainda os tombos e inventarios. Como expectavel, ¢ o nicleo
documental mais significativo, quantitativamente falando.

Neste universo distinguem-se os livros de irmdos e das elei¢des, quase sempre
em sé€ries continuas (mapa 4), ou pelo menos apresentadas como tal. A presenca deste
material, mesmo em misericordias com reduzido espdlio arquivistico, podera refletir um

Mapa 4
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especial cuidado das confrarias com este tipo de documentos, entre outras razoes

porque, para muitos individuos, eles faziam prova dos seus processos de mobilidade

32 Pelas caracteristicas da fonte utilizada, ndo foi possivel individualizar um conjunto de documentos,
normalmente com reduzida expressdo numérica, que nos Portugaliae Monumenta Misericordiarum foi
colocado sob a designagéo de “Disposigoes locais”.
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social. Ja os assentos das elei¢des tanto confirmavam a legitimidade dos irmaos eleitos
para os diversos cargos das confrarias como o atropelo das normas estatutdrias: eram
livros determinantes para as devassas régias sempre que ocorriam denuncias de fraudes,
subornos e manipulagdes, recorrentes depois de dobrada a primeira metade do século
XVI, que acabaram por conduzir, em vdarios casos, ao fim da autonomia das
misericordias para escolher os seus 6rgaos governativos. S6 na documentagao publicada
nos Portugaliae Monumenta Misericordiarum contabilizamos relatos de interferéncias
do rei aquando dos processos eleitorais em vinte misericordias para o periodo de 1559 a
1615, em algumas delas por mais de uma vez*>. Outros estudos mostram que este tipo
de comportamentos evoluiu em crescendo pelo menos até ao século XVIII, sendo um
dos principais responsaveis pelo reforco da presenca dos emissarios e tribunais régios
um pouco por todo o pais>*,

No mapa 5, relativo ao patrimdnio, sua proveniéncia ¢ administragdo, uma
situacdo ganha particular relevo tendo em conta o que atras foi escrito: a existéncia de

Mapa 5
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33 Cf. “Misericordias, Estado Moderno e Império”, cit.
34 Entre outros textos em que defendemos esta ideia, veja-se “Misericordias: patrimonializagdo € controle
régio (séculos XVI e XVII)”, Ler Historia, 44 (2003), pp. 5-24
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mais documentagdo no periodo apds o Concilio de Trento (obviamente ja incluido no
primeiro corte cronologico, conforme a explicacdo atrds apresentada sobre os
pressupostos que motivaram a reforma do compromisso em 1577), o que, por
arrastamento, se repercutiria numa maior atividade das mesas das misericordias, bem

espelhado no mapa seguinte:

Mapa 6
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Nao fosse o volume da documentacdo em causa, estes dois mapas e o anterior
(irmaos/elei¢cdes) deveriam fundir-se num tUnico, uma vez que refletem diferentes
aspetos de um mesmo universo, que s6 se compreende em funcdo do todo, ndao das
partes, como ja varias vezes defendemos. Ainda assim importa alertar para as
fragilidades do mapa 5, pois 0 modo como foi inventariada a documenta¢do ndo permite
descartar a hipdtese de estarmos em presencga de desdobramento de informagdo. Dito de

outra forma: nos livros de testamentos ¢ doacdes estavam copiados, na integra ou
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apenas excertos, os registos das respetivas escrituras, a maioria de bens vinculados em
capelas, predominantemente com imposi¢ao de celebracdo de missas perpétuas e outros
encargos pios. A partir deles, as misericordias podiam criar dois tipos de livros: os das
“capelas”, onde inscreviam, regra geral por ordem alfabética, o nome dos doadores, os
bens doados e as obrigacdes a que estavam sujeitos; € os dos “legados pios”, que
podiam registar o acompanhamento da satisfacdo das obrigacdes pias propriamente ditas
ou indicar a mesma informagdo que os livros de “capelas”, neste caso substituindo-0s*.
O facto de estes trés nucleos raramente coincidirem nos arquivos reportados atenua as
possibilidades de duplicagdo de informagdo mas ndo as fazem desaparecer.

Embora ndo seja possivel decifrar estes enigmas, sdo numerosos os estudos a
confirmar que a transferéncia sistematica dos hospitais para as misericordias verificada
a partir dos anos 60 de Quinhentos, aliada a explosdo do movimento de fundacdo de
capelas no pos-Trento, transformaram muitas delas em poderosas entidades senhoriais,
patrimonialmente falando.

A administracdo do patrimoénio das misericordias revelar-se-ia um encargo
pesado a variadissimos niveis. Nao sendo este o local para desenvolver um assunto de
tao grande complexidade, ainda assim se poderd afirmar que o mesmo teve implicagdes
no modo como a Coroa passou a olhar estas confrarias, de quem desde cedo desconfiou
de utilizar os bens mais para beneficio dos irmaos dirigentes do que dos pobres. Mas
também nao se poderd esquecer que a mesma Coroa as condicionou, obrigando-as, por
exemplo, a empréstimos crediticios for¢ados, sob a forma de aquisi¢ao de padroes de
juros, que raramente pagava>’.

Nestes enquadramentos surgem, entre outros, os contenciosos judiciais, que passaram a
ocupar um lugar central na vida das misericordias (no mapa 6 /incluidos em
“sentencas”) e vultuosas despesas com advogados, solicitadores e outros profissionais
especializados. Tombar e inventariar os bens tornou-se, neste contexto, uma prioridade:
como ja foi referido, por vontade propria de algumas misericordias, que, por ndo terem
capacidade de controlar com regularidade as suas rendas, promoviam periodicamente
tombamentos. Mas, sobretudo, por ordem do poder central, que os tornou obrigatdrios a

partir dos finais do século XVI — uma determinacdo que as misericordias cumpriram,

35 Trata-se de um padrdo geral que, obviamente, teve excepgdes, que os historiadores conhecem bem.
36 Recordamos, a este propdsito, o que escrevemos sobre os alvaras de 6 de Dezembro de 1603 e o de 13
de Janeiro de 1615, entre outros, no texto “Misericordias: patrimonializagdo e controle régio (séculos XVI
e XVII)”, cit.
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como bem expressa o mapa 7. Eram os tombos e os inventarios, para além dos livros de
receita e despesa, os primeiros a estar na mira dos corregedores e provedores de

comarca sempre que a Coroa ordenava fiscalizagoes.

Mapa 7
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Assisténcia e assistidos

Dos grupos tematicos criados, o da assisténcia ¢ dos mais pequenos (mapa 8).
Nao se pode daqui inferir, como € dbvio, que as misericordias tenham investido mais
nos registos de indole administrativa do que nos registos das atividades assistenciais ou
mesmo que as fungdes administrativas se tivessem sobreposto as assistenciais. Ainda
que ndo existam estudos que avaliem comparativamente as duas vertentes das confrarias
— isto ¢, se a administracao do patrimoénio lhes tomava mais tempo que o exercicio da
assisténcia —, em ultima andlise sempre se poderia argumentar que uma nao existiria

sem a outra; por outro lado, também ¢ provavel que alguma informacdo tenha
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permanecido nos livros de despesas ou de atas, ou mesmo que se esteja em presenca de
uma situagdo generalizada de sub-registo. Seja como for, nos arquivos arrolados no
volume 1 dos Portugaliae Monumenta Misericordiarum, até nas institui¢des mais ricas

do ponto de vista arquivistico o fundo dedicado a assisténcia tende a ser mais reduzido.

Mapa 8
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Embora se saiba que as catorze obras de misericordia inscritas nos primeiros
compromissos expressavam mais um ideal caritativo do que um programa de agdo, e
que o numero dos assistidos com alguma regularidade estaria, com certeza, muito
aquém das necessidades — por exemplo, no ano econémico de 1715/16 a Misericérdia

de Lisboa apenas tera socorrido cerca de 1,5% da populagido’” —, é conhecido que os

37 Trata-se de um dado relevante quando as estimativas apontam para niveis de pobreza a rondar os 30 a
50% da populagdo europeia no periodo moderno. Sobre a complexidade do assunto, ver a introducdo de
John Henderson e Richard Wall a obra Poor Women and Children in the European Past (Londres,
Routledge, 1994). Para Evora, no total das instituigdes assistenciais, poder-se-a ter assistido entre 7 a 8%
da populag@o.
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presos e os pobres, sobretudo quando doentes, foram, desde o primeiro momento, alvos
da intervencao destas confrarias.

Todavia, o que verdadeiramente ressalta no mapa 8 ¢ o predominio do
pagamento de dotes para casamento ¢ a assisténcia aos mortos — esta ultima ganha ainda

mais visibilidade quando se desagregam os dados (mapa 9):

Mapa 9

Legenda

Enterros e Defuntos g OO 2 /L-'»La/
r
{

Data inicial O

[1] 1498 - 1577 =)
H 1578-1618 & ®
H  1619-1700

W 1701-1800

Data final

A\ 1498-1577

O 1578-1618

& 1619-1700

& 1701- 1800

O 1801-

0 25 50 75 100 km
|

Nao ha razdes para daqui concluir que a assisténcia a alma se sobrepunha a do
corpo, ndo s6 porque ¢ bem conhecido o relaxamento das misericordias quanto a
celebragdo das missas pelas almas dos seus benfeitores, precisamente com a justificagdo
de que necessitavam dessas verbas para cuidar dos vivos®®, mas também porque a
maioria dos livros identificados parece mais vocacionada para o registo dos préstitos

finebres e respetivos sufrdgios do que para a celebracio de missas de capela ou

38 O que alimentou, logo a partir do século XVII, multiplos pedidos ao Papado de perddo e comutagio das
missas ndo celebradas. Sobre este movimento, Laurinda Abreu, Memoérias da Alma e do Corpo — a
Misericordia de Setdbal na Modernidade, Viseu, Palimage, pp. 153 € ss.
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aniversario®. Acresce a isto o facto de ndo ter sido possivel individualizar as
informagdes relativas as cerimonias mortudrias realizadas a troco de um pagamento,
monopdlio concedido as misericordias em 1593, o que torna ainda mais problematica
qualquer consideragdo sobre este fundo.

Ja os dotes para casamento resultaram de doagdes especificas, geralmente no
ambito da institui¢do de capelas, e o seu pagamento estava dependente, entre outras
circunstancias, da oscilagdo das rendas alocadas a esse fim e da existéncia de candidatas
que respeitassem as condigdes determinadas pelos doadores, o que poderia significar,
como aconteceu em Setubal, por exemplo, que um mesmo dote alimentasse a esperanga
de casamento a varias mulheres, sem nunca chegar a ser atribuido®. Refira-se, ainda,
que o desconhecimento do montante despendido com os diferentes tipos de assisténcia
ou com os pobres impede qualquer tipo de avaliagdo sobre a sua importancia relativa no
conjunto de todas as vertentes assistenciais desenvolvidas pelas misericordias. Assim
aconteceu a partir do momento em que elas passaram a administrar hospitais: a
assisténcia aos doentes tornou-se o grande sorvedouro de dinheiro, obrigando-as (as que
administravam hospitais, bem entendido) a reorganizar as suas prioridades em termos
de distribuicdo de verbas, normalmente em prejuizo dos presos e da assisténcia
domiciliaria*'.

Independentemente do que tenha acontecido aos nicleos documentais relativos a
assisténcia, o que ¢ relevante nos arquivos em analise ¢ a ideia (transmitida pelas
lombadas dos livros e das caixas) de que, uma vez iniciada uma pratica assistencial, a
institui¢do a manteve de forma continuada (mapa 10). Se tal nem sempre correspondeu
a realidade, os multiplos estudos ja feitos sobre a assisténcia praticada pelas
misericordias indicam a existéncia de arquivos bem mais ricos do que o mapa 10 da a

entender.

39 Sobre a diferenca entre ambos, Idem, ibidem, pp. 94-118.
40 Trabalho aprofundado sobre dotes tem sido desenvolvido por Maria Marta Lobo de Arafijo. Desta
autora, vejam-se, “Casar raparigas pobres na confraria de S. Vicente de Braga (Séculos XVIII-XIX)”,
Pobreza e Assisténcia no Espaco Ibérico (Séculos XVI-XX), Maria Marta Lobo de Aratjo, Fatima Moura
Ferreira, Alexandra Esteves (orgs.), Braga, CITCEM, 2010, pp. 197-215; Pobres, honradas e virtuosas:
os dotes de D. Francisco e a Misericdrdia de Ponte de Lima (1680-1850), Ponte de Lima, Santa Casa da
Misericordia de Ponte de Lima, 2000.
41 Conforme demonstrado por Rute Pardal, Préticas de caridade e assisténcia em Evora (1650-1750),
Lisboa, Edigdes Colibri/CIDEHUS, 2015.
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Mapa 10
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Notas finais

Sem presumir a pratica precoce de formas de controlo e fiscalizagdo, quisemos
reafirmar neste texto que as politicas de apoio social definidas pela Coroa desde os
finais de Quatrocentos tiveram uma intencionalidade determinada e que o modo como
foram pensadas garantiu a adesdo das elites locais — ou, pelo menos, de boa parte delas
—, chamadas a implementar as orienta¢des do poder central.

Desde a década de 80 do século XX que os estudos sobre misericordias tém
demonstrado que o conhecimento de uma parte importante da Historia de Portugal passa
pelos seus arquivos, desde a micro-historia as grandes problematicas da historia
econdmica e social. Apesar das muitas limitacdes da fonte utilizada, os mapas
apresentados confirmam que a assisténcia em Portugal se desenvolveu no dialogo entre

o poder local e o central, seguindo as suas diretivas, € que — pese embora todas as
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vicissitudes locais, grau de literacia das elites dirigentes e até resisténcia aos ditames
régios, num tempo em que a cultura escrita ndo era propriamente do dominio comum —
as misericordias tenderam a respeitar as ordens régias no tocante a organizagdo da
informagdo e dos pressupostos que a sustentavam. Disto faz prova, por exemplo, o
aparecimento de novos nucleos documentais ap6s a reforma do compromisso de 1577, o
que, entre outros sinais, revela que o objetivo régio de integrar as misericordias num
ordenamento comum foi alcangado. Nao quer isto dizer que a uniformizagdo e a
normaliza¢do dos quotidianos das comunidades tivessem sido totalmente conseguidos.
Longe disso: as populagdes tenderam a moldar as orientagdes régias aos seus proprios
interesses. A plasticidade do conceito de pobre, como o de pobre merecedor, localmente
desenhados, sdo exemplos disso mesmo. O que ndo diminui, no entanto, 0s progressos
conseguidos pela Coroa ao longo do periodo moderno.

Em sintese, testemunhando a proficua correspondéncia entre o centro e as
periferias, os arquivos das misericordias oferecem-se como uma linha de investigagdo a

explorar.

39



