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Nestas breves reflexdes sobre o direito a liberdade politica nas
actuais sociedades europeias, parece-me importante assinalar a situacéo para-
doxal em que a liberdade politica se encontra: ha cada vez maior liberdade
politica e cada vez menor capacidade de exercicio dessa liberdade por parte
do cidaddo. Ndo se trata aqui de falarmos da liberdade politica em termos
de filosofia politica nem do contexto moral ou humanista do direito a liber-
dade. Interessa-nos focar a questdo do direito a liberdade politica enquanto
processo institucional.

1. Pensamos a liberdade politica como um processo politico, social e
institucional. Um processo que assenta, por um lado, nos mecanismos de
escolha da orientacdo e da pratica politica e, por outro, nos espagos de accdo,
ou seja, nos lugares de exercicio de ac¢do colectiva e individual. A liber-
dade politica é, neste caso, a capacidade de autonomia do individuo em
determinar o sentido e a ac¢éo da sociedade.

Ora, a liberdade politica neste contexto, é uma liberdade atribuida e
obtida através de processos institucionais. A sua evolucdo é social e histo-
rica. E no espaco de evolugdo da ldgica social, construida, tanto pelos indi-
viduos, como pelas instancias politicas, que resulta a cidadania, enquanto
direito a participagéo e decisdo da configuragdo de uma dada sociedade. Ha
poucos direitos a liberdade politica sem a realizacdo da categoria de cida-
dania. A cidadania, enquanto processo politico, juridico e institucional cons-
troi-se, por um lado, com base nos mecanismos de expressao individual de
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escolha da autoridade e dos direitos e, por outro, formula-se nos espagos
onde esses mecanismos/escolhas se realizam.

Isto significa que s6 ha direitos — fora dos momentos de ruptura social
— na fase de funcionamento das rotinas do sistema, quando sdo instituidos
politicamente e atribuidos institucional e juridicamente. De onde resultam
dois efeitos.

Primeiro: quanto mais as regras de comportamento estdo instituidas,
normalizadas e estabelecidas processualmente, mais direitos tém os indivi-
duos, desde que estes existam num sistema de democracia representativa.
Segundo: existe, assim, predominancia das regras processuais de escolha
politica democréatica e predominancia geral da lei sobre os individuos e pre-
feréncias. Nesse sistema de procedimentos e de expressdo das orientagdes
politicas de organizacdo da sociedade, consagram-se os direitos politicos,
sociais e de igualdade de oportunidade. Portanto, a legitimidade do poder é
processual. Mas como 0s processos de atribuicdo de direitos sdo concretos,
o reconhecimento do poder é-0 também pelos resultados da acgéo.

Assim, pensamos que quanto mais direitos individuais existem, isto &,
mecanismos institucionais e legislativos, e quanto mais se multiplicam os
espacos de exercicio dos direitos (politicos, laborais, ambientais), maior é o
direito a liberdade politica. Ora bem, parece-nos que na sociedade demo-
cratica maior é a possibilidade de desenvolvimento desses mecanismos e
desses espagos que dinamizam a l6gica da cidadania. A configuragdo insti-
tucional das actuais sociedades democraticas europeias foi sendo instituida
com base nos mecanismos e nos espagos de expressdo dos direitos. Esta con-
figuragcdo democratica assenta na estrutura do Estado-providéncia, enquanto
forma de organizar a compatibilidade da democracia e o sistema de mer-
cado. Esta forma de organizar caracteriza-se pela coexisténcia dos direitos
politicos e, portanto, sociais e laborais e dos principios da igualdade de opor-
tunidades a fim de compatibilizar a liberdade e a justica social num sistema
de mercado e de democracia. E o predominio da regra maioritaria na orga-
nizacdo da sociedade.

Este alargamento e esta coexisténcia estdo na base do reconhecimento
social da autoridade, ou seja, é a base da legitimidade processual e social
das sociedades democréticas. Mas esta igualmente na base dos problemas
com que este sistema se confronta, em termos de maiores liberdades e limi-
tacdo das capacidades de exercicio dessa liberdade politica. Este funciona-
mento do sistema politico democréatico, organizado em torno das regras de
procedimentos, das rotinas burocréticas, das formas de negociagdo e de com-
patibilizacdo da democracia com o sistema de mercado, traz constrangi-
mentos aos direitos e a liberdade politica.
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2. A questdo das regras e dos procedimentos, que estruturam o sis-
tema politico, ndo deixa de levantar problemas em termos de consequéncias
para o exercicio do poder politico dos cidaddos. Vejamos alguns dos facto-
res que, no nosso entender, limitam essa capacidade de exercicio politico
dos cidadaos, ou seja, os problemas sociol6gicos do funcionamento da regra
maioritaria ao exercicio da liberdade politica.

— O regular funcionamento da regra maioritaria pressupde, por um
lado, que a capacidade politica dos individuos, em influenciar ou determi
nar as orientacdes colectivas, seja distribuida de forma igualitaria entre os
cidaddos. Por outro lado, esse funcionamento é a garantia institucional que
os efeitos resultantes, em termos de escolha publica, derivam da opgéo que
os cidaddos expressam nas instancias politicas. A obtencdo da maioria de
votos, em consequéncia do funcionamento dos procedimentos eleitorais, é
essencial e defmitéria do regime democratico. No entanto, é possivel obser
var alguma disfuncionalidade a este respeito.

Um dos efeitos da regra maioritaria € que a competicdo partidaria induz
uma uniformizacdo das alternativas possiveis, aproximando as orientagdes
partidarias ao centro politico a fim de captar o maximo de apoios politicos.
Esta situacdo de indiferenciacdo politica, nomeadamente entre os partidos
com possibilidades de atingir maioria eleitoral, repercute-se na diminuicéo
do interesse publico em razdo, precisamente, da limitacdo das alternativas
apresentadas aos cidaddos. Pensamos, por outro lado, que a imposi¢do da
légica da competicdo eleitoral aumenta a importancia das elites dirigentes
partidarias na definicdo das alternativas possiveis e nas tomadas de decisoes,
generalizando a percep¢do de que as decisfes e a definicdo dos objectivos
distancia-se da vontade geral. A légica de funcionamento das regras e dos
procedimentos impdem uma orientacdo oportunistica dos partidos politicos,
no sentido de uma adequacdo ao mercado eleitoral na procura de captagdo
das preferéncias imediatas.

— Esta adequacdo oportunistica as tendéncias do eleitorado encontra
correspondéncia nas atitudes e comportamentos dos cidaddos, numa fase de
expansdo dos direitos e beneficios sociais, concomitante com uma situacao
centrada nos interesses privados e sectoriais. Os direitos sociais, enquanto
instrumentos de realizacdo de maior justica social distributiva, sdo conside
rados como a base legal necessaria para alcancar a independéncia social que
capacite o efectivo exercicio dos direitos politicos. Esta relacdo é, porém,
contingente e sujeita a uma constante reformulacéo. Isto na medida em que
a expansdo dos direitos sociais e dos beneficios individuais resultantes,
podem propiciar um comportamento de retraimento privado do exercicio da
cidadania. O retraimento para a esfera privada — atitudes mais centradas
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no interesse profissional e individual — pode ser uma das consequéncias da
dificuldade e da ambigua relacdo entre a cidadania politica e a cidadania
social.

— A definicdo de alternativas realistas na competicdo pelo poder, no
contexto do funcionamento da regra maioritaria, limita a apresentacéo de
diferentes opcGes politicas e restringe 0s espagos € 0s mecanismos das ins
tancias de mediacdo entre 0s grupos sociais e o poder instituido. Os pro
prios movimentos sociais, outrora fortemente criticos, evidenciam uma ten
déncia em se transformar em grupos de interesse publico. Estes grupos de
interesse, inseridos no sistema politico institucional, actuam com base no
gue se denomina situacdo de negociagao horizontal, ou seja, através de
mecanismos de negociacao, avaliacdo, férum, comiss@es de inquéritos e de
trabalhos integrando departamentos do Estado. O poder e a influéncia que
se obtém com a integracdo institucional perde-se com a diminuicdo da plu
ralidade de perspectivas e de variedades de formas de mobilizacéo e de par
ticipacao.

A integracdo na politica normal acrescenta maior peso as suas exi-
géncias nas instancias do poder e maior possibilidade, em termos de recur-
so0s e estratégias, em consolidar uma rede de relagdes e apoios a acgao colec-
tiva. Contudo, a integracdo na politica normal pde limites a gramatica
politica de intervencdo no social e de reflexdo sobre novas formas de orga-
nizagdo da sociedade. A perspectiva politica que sobressai nestas formas de
accdo colectiva ou deste grupo de interesse publico assenta, sobretudo, na
expansao dos limites da politica institucional. Posicionando-se dessa maneira,
ndo como uma forma de participacdo alternativa, mas como uma forma poli-
tica de accdo que visa a aplicacdo dos principios democraticos nas actuais
sociedades desenvolvidas.

— As formas de concertagdo social desenvolvidas no modelo politico
de Estado-Providéncia afectam, de alguma maneira, o exercicio dos direitos
de cidadania nos regimes democraticos. As relagdes entre 0s grupos sociais
e a estrutura politica institucional torna-se, neste contexto, mais instrumen
tal e imediata. A diminuicdo da importancia dos mecanismos de mediacéo
pode tornar-se disfuncional para a capacidade dos cidaddos em exercer poder
e influéncia na determinacdo politica da orientacdo colectiva.

As formas de legitimidade funcional sdo uma das instancias politicas
que capacitam, com efeitos positivos, os individuos e, sobretudo, 0s grupos
sociais nos processos de orientacdo e redistribuicdo dos recursos sociais e
econémicos. Mas, em contrapartida, postulando a igualdade do que é dife-
rente, numa sociedade fragmentada e diferenciada, a capacidade de influen-
ciar as decis@es politicas, por parte dos grupos sociais com maiores possi-
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bilidades de mobilizacéo e de negociacdo, predomina no contexto instituci-
onal de concertacdo social. Neste caso é de toda a importancia o enraiza-
mento da pratica institucional no pluralismo social, isto na medida em que
dificilmente pode desenvolver uma préatica de arbitragem dos interesses em
conflito com o Estado que procura reduzir a multiplicidade a unidade.

Acrescente-se, por outra parte, que o desenvolvimento com o Estado-
Providéncia, com os seus mecanismos de regulacdo laborai, social e econo-
mica, e a institucionalizacdo dos direitos de cidadania, foi alterando a agenda
politica. Surgiram, igualmente, novos clientes em consequéncias dos meca-
nismos de regulacdo, como é o caso das afectacdes de subsidios, beneficios
e compensagdes sociais. Trata-se, como referimos anteriormente, da criagdo
social de poder, por parte da estrutura politica institucional, como uma das
dimensdes de aumentar a margem-de-manobra de autonomia do poder poli-
tico. A questdo é que para este novo grupo de clientes da estrutura politica

institucional, o seu estatuto politico e a redistribui¢do de poder e de recur-
sos é mais importante do que as suas bases sociais, econémicas ou regio-
nais.

— Pensamos, por outro lado, que o desenvolvimento da legitimidade
processual, responsavel, certamente, pela consolidagdo da democracia e da
capacidade efectiva da cidadania, envolve situagcdes que introduzem limita
¢Oes ao exercicio politico da cidadania. Assim, parece-nos que as necessi
dades em assegurar a estabilidade politica e a eficacia governativa, cons
trangem os governos a definicdo de estratégias politicas de consenso
parlamentar, privilegiando, por esse facto, os objectivos e as propostas que,
em termos de alcance e de tempo de implementacéo, suscitam menos diver
géncias e polémicas politicas e sociais.

Parece-nos, ainda, que a diminuicdo da importancia politica do
Parlamento, como sede de decisdo maioritaria das diferentes opgdes e ori-
entacdes politicas, parece-nos resultar do peso predominante do poder poli-
tico e legislativo do Governo e do facto de o Parlamento se instituir, sobre-
tudo, como base de sustentacdo maioritaria do Governo. O predominio
politico da regulacdo instrumental e pragmatica das relagBes sociais e a
necessidade de sustentar uma maioria governamental, que caucione as poli-
ticas do executivo, relegam para um segundo lugar, as competéncias for-
malmente atribuidas ao Parlamento, enquanto 6rgdo de representacdo do
cidadéo e de controlo da actividade governativa.

— Por Gltimo, um outro elemento de limitagdo do exercicio efectivo
da cidadania, refere-se a algumas das caracteristicas de funcionamento dos
partidos politicos, enquanto forma de representacdo dos cidaddos. N&o se
trata de pdr em causa o seu papel positivo, mas apenas de observar alguns
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dos efeitos disfuncionais da sua acc¢do, enquanto canais privilegiados da
representacdo dos cidaddos e de formacdo do espaco publico. Parece-nos
que, algumas das caracteristicas de funcionamento dos partidos politicos, tais
como o fechamento na escolha de apresentacdo de candidatos as eleigdes,
o predominio de clientelas partidarias, politicas e sociais, tanto na escolha
como na acgdo e na reflexdo politica necessaria a governagdo, bem como a
fragilidade dos seus mecanismos de funcionamento democratico, constituem
alguns dos obstaculos a uma efectiva escolha por parte dos cidadaos que,
mesmo assim, demonstram preferéncias partidarias. A relativa desadequacédo
das ofertas partidarias aos novos problemas da sociedade, a diminuigdo do
interesse suscitado, junto dos eleitores e 0 aumento da taxa de abstenc&o,
encontram, certamente, alguma explicacdo nas particularidades do funciona-
mento acima referido.

Em sintese, digamos que a crise de representacéo politica dos cida-
déos ndo indica que o regime democratico e o funcionamento das institui-
¢Bes politicas ndo desenvolvam um papel determinante, quer na estabilidade
governativa, limitando a fragmentagdo dos interesses partidarios e sectori-
ais, quer, e, sobretudo, na consolidacéo dos direitos dos cidaddos. A ques-
tdo estd, antes, na reformulacéo dos processos — mecanismos e espagos de
accdo — que introduzem efeitos disfuncionais no regime democratico e no
aperfeicoamento das formas de representacéo e de exercicio do poder poli-
tico da cidadania, a fim de diminuir a distancia entre as razdes da légica
politica e institucional e as escolhas publicas dos cidaddos.
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