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INTRODUCAO

Terminada a Grande Guerra, toda a Europa se encontrou for¢ada a iniciar um
novo processo de reformas politicas, econémicas e sociais. No caso portugués, o
periodo que respeita ao pos-guerra caracteriza-se por uma profunda crise politica
que se repercute nos restantes campos da vida nacional. O assassinio de Sidénio
Pais a 14 de Dezembro de 1918 marca o desaparecimento do projecto politico do
proprio’, construido em volta da sua imagem presidencial, sucedendo-lhe Joao do
Canto e Castro, director dos Servicos do Estado-Maior Naval, como presidente da
Republica eleito pelas camaras. As agitagdes provocadas pelos sidonistas, bem como
a actividade revoltosa dos mondrquicos portugueses, intensificada no norte do pais,
conduziram o ministério presidido por Tamagnini Barbosa & demissao. Reforgava-
-se a ideia de uma governagao apoiada por todas as forgas politicas republicanas e
pela opinido nacional. José Relvas tornou-se a figura de escolha do presidente que
lhe incumbiu a formagao de governo a 26 de Janeiro de 1919°. Membro do Directé-
rio que organizara a revolu¢ao de 5 de Outubro de 1910, ministro das finangas do
Governo Provisorio, ministro plenipotenciario em Madrid orquestrador da harmonia
das relagdes ibéricas, José Relvas representava conjuntamente os ideais republicanos
sem filiacdo partiddria estrita. Tendo por base a descri¢do propria dos acontecimentos
presenciados neste periodo por José Relvas nas suas Memdrias Politicas, este trabalho
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pretende assim analisar as razdes que nortearam a escolha de Relvas para presidir o
ministério, o respectivo programa de governo, bem como as relagdes estabelecidas
entre o executivo e as estruturas partiddrias de entdo, demonstrando a relagdo do
panorama politico com o cendrio nacional de pds-guerra.

A FORMAGCAO DO GOVERNO

As revoltas desencadeadas por sidonistas abriram caminho as investidas monar-
quicas que culminaram na denominada Monarquia do Norte, estabelecida no Porto
a 19 de Janeiro®, constituindo-se uma Junta Governativa Provisoria liderada por
Paiva Couceiro®. Apesar de conter a revolta de Monsanto, o governo de Tamagnini
Barbosa, de concentracio sidonista, ndo teve sucesso em restituir o poder do estado
republicano no norte do pais, motivo pelo qual apresentou demissao.

José Relvas foi incumbido pelo presidente da Republica, Canto e Castro, de for-
mar um novo executivo a 26 de Janeiro de 1919. Esta decisdo decorria da premissa,
razoavelmente consensual no quadrante politico republicano, de que a reposi¢ao da
normalidade politica nacional implicava a constitui¢ao de um governo que agrupasse
os representantes das principais forgas politicas de entdo. No entanto, a posi¢do de
chefe de governo exigia uma neutralidade partidaria assumida bem como uma imagem
respeitada pela opinido publica. A instabilidade atingida requeria um renascimento do
sentimento de renovagio e lideranga que a Republica apenas conhecera no seu inicio,
com o Governo Provisorio, chamando assim a assumir o seu dever de republicano
um dos seus mais destacados membros o qual se mantivera afastado dos confrontos
politicos e dedicado a servir o pais de forma neutra.

Antes da formagdo do gabinete, José Relvas empenhou-se em fazer aceitar pelos
partidos politicos aquilo que seriam os seus objectivos programaticos no imediato,
nomeadamente a manutengdo da reforma da Lei da Separa¢ao do Estado da Igreja, o
afastamento dos emigrados de Dezembro do territério portugués, enquanto durasse
a normalizagdo da situag¢do politica pretendida, bem como a participagdo de figuras
sidonistas na constituigio do novo gabinete®. As pastas governativas ficaram assim
distribuidas pelas seguintes figuras: Domingos Pereira na Instru¢do, Anténio Paiva
Gomes nas Finangas, membros do partido democratico; Couceiro da Costa na Justica
e interino nos Estrangeiros, como membro do partido evolucionista; Jorge Nunes na
Agricultura, Tito de Morais na Marinha, membros do partido unionista; Egas Moniz
na pasta dos Estrangeiros, Joao Pinheiro nas Subsisténcias, enquanto representantes
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sidonistas; Augusto Dias da Silva na pasta do Trabalho, membro do partido socialista;
Pinto Osério no Comércio, Carlos da Maia nas Colodnias, Freitas Soares na Guerra,
José Relvas como presidente e ministro do Interior, membros independentes®.

O novo governo apresentou-se na Camara dos Deputados em 3 de Fevereiro de
1919, momento aproveitado por José Relvas para frisar a gravidade da conjuntura
politica e econémica, mas também a urgéncia em reinstituir a Republica em todo o
pais, apelando a unido partidaria no momento de crise nacional’. Nesta conformidade,
o parlamento em fungdes, heranga do regime sidonista, representava um entrave
para os propdsitos governativos do novo presidente do ministério os quais residiam
numa nova reforma da estrutura institucional republicana baseada na remodela¢io
partidaria®.

O FIM DA MONARQUIA DO NORTE

Restabelecer a Repuiblica em todo o territdrio nacional tornou-se num dos mais
imediatos objectivos do ministério de Relvas pois ndo seria possivel construir uma
nova ordem politica estavel face a iminéncia da expansdo das for¢as mondrquicas.
A imprensa encontrou-se libertada da censura, no entanto apenas eram permitidas
noticias sobre a situacdo no Norte quando as mesmas eram divulgadas pelos minis-
térios da Guerra ou da Marinha’.

Numa entrevista concedida ao jornal O Século, José Relvas declarava publica-
mente as razdes que haviam determinado a aceita¢ao da presidéncia do ministério,
justificando a existéncia do actual gabinete como uma necessidade de reconstituir a
estrutura politica. O mesmo propésito conferia ao executivo em fungdes um caracter
necessariamente transitdrio e breve, tendo em vista por fim a Monarquia no Norte
e conduzir o pais as proximas eleicoes. Na mesma entrevista citava a visdo de Jodo
Chagas quanto ao que deveria suceder-se em Portugal: «O pais pertence a todos, o
Estado pertence a Republica»™.

As forcas de Paiva Couceiro foram derrotadas a 13 de Fevereiro na cidade do
Porto; no imediato a noticia era conhecida em Lisboa, desencadeando uma série de
manifestagdes em apoio a Republica'’. Nas suas Memdrias Politicas, José Relvas relatava
a existéncia de um telegrama reencaminhado para si pelo ministro dos Estrangeiros,
Egas Moniz, da autoria de D. Manuel II. O rei enviara o respectivo telegrama dias
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antes da derrota mondrquica, rogando ao governo que, no desconhecimento de Paiva
Couceiro, fossem passadas ordens suas as for¢as monarquicas para cessar a resisténcia
ao regime republicano. Tal orientagdo era suportada por uma amnistia requerida pelo
ex-monarca ao governo, aplicavel aos adeptos da ideia mondrquica e seguidores de
Couceiro'’. A amnistia seria concedida aos membros nao envolvidos directamente
na chefia do movimento monarquico, sendo-lhe permitida a permanéncia no pais,
porém sem desempenho de fungdes publicas ou militares, como a lei do saneamento
veio a consagrar'®. O governo republicano concordou com a proposta de D. Manuel,
poucos dias depois a monarquia era vencida.

Relvas revelava-se céptico sobre a capacidade colaborante revelada pelas forcas
partiddrias republicanas. Os acontecimentos ocorridos no Porto, no decurso do
desmantelamento da rede monarquica — em particular, durante a prisdo ou expul-
sao dos membros respectivos, — consubstanciavam as apreensdes do presidente do
ministério confrontado com o desrespeito do partido democratico na mesma cidade
pelas orientagdes expressas do executivo. A nomeagio, por iniciativa prépria, de um
dos seus representantes no Governo Civil, seguia-se o protesto contra os agentes
que pretenderam impedir a mesma eleicao'. Tal acto contribuiu fortemente para
sustentar a pouca confianca que Relvas nutria pelas forcas politicas de entao, que
somente demonstravam capacidade de uniao e concordancia em periodos de perigo
real para a Republica.

Terminada a Monarquia do Norte estava cumprido um dos mais importantes
objectivos tragados por Relvas. No entanto, tornava-se necessaria a extingdo do par-
lamento em fun¢des, herdado do sidonismo, para dar inicio & nova estrutura politica
que o chefe do governo pretendia arquitectar com os principais partidos republicanos:
democraticos, unionistas e evolucionistas. A representagao do grupo sidonista no
governo bem como a eleigiao de Canto e Castro pelas cimaras representavam alguns
entraves ao projecto de renovagio da representagao parlamentar. Os partidos, demo-
cratico, unionista e evolucionista, solicitavam ainda junto do governo a aplicagdo da
lei de saneamento da Republica urgentemente, ou seja, a expulsao de cargos publicos
de monarquicos ou suspeitos de inimizade ao regime'. A aplicagdo desta politica
visava também o campo intelectual, sendo que na Universidade de Coimbra foram
suspensos de fun¢des quatro dos mais respeitados lentes de Direito: Carneiro Pacheco,
Domingos Vital, Jodao Tello Magalhaes e Anténio de Oliveira Salazar's.
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No periodo imediato a vitdria sobre as forcas monarquicas, varios elementos
iniciaram uma campanha de desestabilizagdo politica, patrocinando comicios onde
se exigia a imediata dissolu¢do das cdmaras e criticando a ac¢ao do executivo em
funcoes. Na sua lideranga encontravam-se homens como Cunha Leal, Ramada Curto,
Amancio de Alpoim e o grupo préximo de Machado Santos’.

A 20 de Fevereiro, José Relvas aproveitava a auséncia dos ministros sidonistas
para apresentar um projecto de lei para a dissolu¢do das cdmaras. O mesmo gerou
tumultos criados pelos sidonistas mais radicais, obrigando a que a sessdo fosse sus-
pensa’®. As tentativas de Relvas junto do presidente da Republica para autorizar a
dissolucdo das camaras em prol da estabilidade politica obtiveram resultado, sendo
decretada a dissolugdo das eleigoes agendadas para 13 de Abril de 1919*. Contudo,
esta decisao presidencial nao evitou o despontar de confrontos entre forgas policiais
e civis que desencadearam uma manifestagao fervorosa apos os discursos realizados
no comicio dirigido por Cunha Leal. O ministério do Interior acabaria por ser inva-
dido, José Relvas e outros membros do governo recolheriam ao quartel do Carmo por
protecgao®. A policia que se revelara hostil ao governo acabou por ser desarmada e
a normalidade foi reposta?'.

A dissolugdo do parlamento foi amplamente aplaudida pela opinido publica
republicana, no caso do jornal A Capital é possivel identificar o seguinte:

A opinido publica deve dar-lhe for¢a (governo), nunca o desrespeitando nem invadindo
as suas atribuigdes, e da mesma maneira certamente procederd com o Sr. Presidente da
Repiiblica que tantas provas de correcgdo e lealdade tem dado. A dissolugdo do parlamento,
o desarmamento da policia, foram actos que a opinido piiblica, no uso dum legitimo direito
reclamou, e que o governo no uso das suas atribuigoes, resolveu. A opinido ptiblica conta

com o governo, o governo conta com a opinido puiblica®.

TENTATIVA DE UMA NOVA ORDEM POLITICA

O sistema politico existente carecia, segundo José Relvas, de alteragdes e cedéncias
acordadas entre os principais grupos partidarios. Sendo que o partido democratico
se apresentava com um cariz mais radical e unido em torno dessa matriz bem como
possuidor de uma ampla estrutura nacional e de programa politico divulgado®.
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Unionistas e evolucionistas, por seu turno, disputavam a ala mais conservadora
do republicanismo, desde 1912%. Na perspectiva de Relvas seria possivel manter a
estrutura democratica uma vez que representava uniformemente uma das facgoes
republicanas; colocava em aberto a hipdtese de uma fusio entre partidos ou uma
dissolucdo partidéria passivel de potenciar uma plataforma politica una de pendor
conservador, em oposi¢do ao sector democratico®. A sintese do projecto pretendido
por José Relvas encontra-se presente no seguinte paragrafo do jornal A Capital:

O st. José Relvas entende que a politica nacional ficaria simplificada desde que se organizassem
dois partidos constitucionais, aptos a exercerem o Governo, e apoiados, nos seus processos
e fins, pelas duas grandes tendéncias politicas da sociedade portuguesa: a conservadora e

a radical®.

Com o propésito de concretizar a sua estratégia politica para o futuro da Republica,
Relvas iniciou uma série de longas conversagdes com representantes dos trés partidos
politicos. A politica seguida pelo chefe de governo foi vista por jornais como O Século,
A Capital e A Manhd, como uma tentativa positiva de reconstituicdo do sistema
politico portugués, porém os lideres partidarios demonstravam-se irredutiveis em
aceitar a formac¢ao de novos nucleos?. Perante a aproximacdo de eleicdes tornava-se
vital esclarecer aquilo que seriam as posigoes oficiais partidarias sendo ja publica a
ambicao de Relvas pela formagao de um nova entidade. A 12 de Margo, Relvas remetia
um manifesto da sua lavra aos partidos republicanos, com o objectivo de obter uma
palavra final sobre as intengdes e objectivos futuros de cada grupo politico®.

Os evolucionistas, liderados por Antonio José de Almeida, fizeram a primeira
declaragao publica de negacao quanto a dissolugdo ou fusdo partidaria, defendendo o
argumento da existéncia de uma formacao partidaria forte liderada por um histérico
republicano®. Do nucleo unionista destacava-se Moura Pinto, o qual ambicionava a
formagao de um novo partido de orientagao conservadora liderado por José Relvas™.
Este, por seu turno, rejeitou o convite por ser seu inico objectivo a estabilidade da
politica nacional e, cumprido esse, ansiar por um afastamento politico®.

A 19 de Margo de 1919 processava-se a substitui¢ao dos delegados representantes
de Portugal na Conferéncia de Paz. A delegacao nomeada pelos dezembristas e che-
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fiada pelo ministro dos Estrangeiros, Egas Moniz, era substituida por Afonso Costa na
presidéncia, os ex-ministros dos Estrangeiros, Augusto Soares, e da Guerra, Norton de
Matos, e os antigos representantes em Londres e Paris, Teixeira Gomes e Jodo Chagas.
A linha intervencionista foi recuperada nas negociagoes de paz, respondendo a opinido
publica critica da presenca mondarquica na representagdo externa®. No executivo, Egas
Moniz representava o Partido Nacional Republicano, a estrutura partidaria sidonista
que correspondera negativamente ao apelo de unido concitado por Relvas. Em mis-
siva, declarava-se impraticavel a fusdo com outro dos partidos republicanos, face as
circunstancias da criagdo deste partido, suas especificidades e objectivos®.
Enquanto o governo e os partidos se mantinham num impasse quanto ao futuro
politico do pais, o jornal O Século descrevia da seguinte forma o panorama nacional:

Dizem-nos que em dias é de recear a falta ou a exiguidade do pdo; a vida encarece
sucessivamente; a onda das reivindicagdes operdrias sobe; as questoes de fomento economico
de que depende o futuro portugués aglomeram-se sem solugdo, enquanto os outros povos,
ao nosso lado, trabalham e progridem. Resolve-se isto tudo apenas com a politica, que jd
foi, por seu mal, a exclusiva preocupagdo dos tltimos governos do dezembrismo? Quando
chegar a hora das exigéncias e das responsabilidades, a politica bastard para responder por

tudo? Poderemos estar em erro — mas parece-nos que ndo.**

Perante a crise do gabinete, associada, numa primeira fase, a demissdo dos
ministros sidonistas, seguida pelo pedido de demissdo de Couceiro da Costa, Relvas
entendeu pertinente deixar a um executivo a constituir a responsabilidade de levar
o pais a eleigdes. Esta perspectiva conflituava com os entendimentos de unionistas e
democriticos, agentes de pressdo sobre o presidente do ministério. Defendia a per-
manéncia de Relvas em funcdo executiva, pretensdo nio acolhida pelo presidente do
ministério que instava os partidos a uma reorganiza¢ao®. Nas memorias, José Relvas
transcrevia do jornal O Século as seguintes palavras que ilustram a situacgdo politica:

Como se sabe, o st. José Relvas pronunciou-se, hd tempos, abertamente pela fusdo dos
partidos, chamados das direitas, ou entdo pela constituigdo dum bloco, a que presidiria uma
Junta Central, para opor uma forte corrente ao Partido Democrdtico e estabelecer assim
um melhor equilibrio na vida politica. Nestas condigoes, era seu propésito presidir ao acto
eleitoral. Seguindo as cousas outro rumo, entende que a sua missdo estd finda, recusando-se

a presidir a um novo Governo.™.
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O governo de Relvas acabou por apresentar a sua demissdo a 27 de Margo de
1919%, perante a falta de concordancia dos partidos em encontrar, no imediato, um
acordo para a constituicdo de uma nova ordem politica, malogrando-se assim um dos
objectivos tragados por Relvas, a reconstitui¢ao do sistema partidario republicano. A
imprensa demonstrou-se apoiante das reformas que o ministério pretendeu iniciar
nomeadamente em relagdo aos partidos, cultivando uma imagem positiva de Relvas
enquanto chefe de governo. Chegava assim ao fim uma das mais dedicadas missoes
para restituir a estabilidade a Republica.

CONCLUSAO

José Relvas, afastado das aspiragdes partidarias que caracterizaram a maioria dos
governos da Republica, assumiu o cargo de presidente de ministério com objectivos
bem definidos: terminar com a monarquia no norte do pais bem como a expulsio
e prisdo de mondrquicos; restituir a confianca e estabilidade no sistema politico
republicano.

A escolha pela sua figura passou por uma tentativa de retorno ao espirito do 5
de Outubro de 1910, regressando a um marco inicial para a vida politica que havia
sido iniciada com o Governo Provisério. No mesmo governo haviam nascido as
primeiras separagoes ideologicas que deram assim origem as trés forgas partidarias
activas durante os primeiros dezasseis anos de Republica: partido democrdtico,
partido unionista e partido evolucionista. Estas forcas representavam a divisao dos
republicanos em dois campos, moderados e radicais, destacando-se a superioridade
dos democraticos face ao isolamento que detinham na sua fac¢do, enquanto unio-
nistas e evolucionistas disputavam a lideranca dos conservadores sem qualquer tipo
de programa oficial e diferenciado entre si.

Na visdo de Relvas tornava-se vital que, finda a monarquia, os partidos se encon-
trassem dispostos a resolver a questdo da organizacdo politica que traria consigo um
novo espirito de ordem e confianga ao pais que se via for¢ado a resolver inumeras
dificuldades econdémicas num periodo de pds-guerra que afectara conjuntamente a
Europa e os territdrios coloniais. Porém durante o desempenho das fungoes de José
Relvas como presidente os partidos ndo se demonstraram disponiveis para dissolugdes
ou fusdes. Derivando do apoio de membros democraticos e unionistas as ideias de
Relvas, o partido evolucionista acaba por apresentar a noticia de uma proposta de
dissolucao a ser votada em Abril de 1919. Contudo os partidos unionista e evolucio-
nista acabam por realizar a sua desejada fusdo em finais de 1919, ap6s o afastamento
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dos seus lideres histdricos, Brito Camacho e Anténio José de Almeida®®, nascendo
o partido republicano liberal numa tentativa de uniformizagao da ala conservadora
republicana®. Tera sido esse um dos legados mais importantes do gabinete de José
Relvas, a tentativa de constru¢do de uma forga politica moderada que fizesse oposi¢ao
equilibrada ao partido democritico.

Terminadas as suas fungdes como presidente, Relvas relata nas suas memorias os
seus pensamentos acerca do futuro do pais face a atitude dos partidos, nas seguintes
palavras:

Voltaremos as mesmas lutas estéreis, ao mesmo desinteresse dos problemas nacionais, ds
mesmas intrigas ambiciosas, e ao cabo de um periodo mais ou menos longo outra ditadura
vird renovar os dias de Pimenta de Castro e Sidonio Pais |...]. Uma ditadura que manterd

apenas um simulacro da Republica, ou que serd uma transicdo para a Monarquia®.
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