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P As relagbes eas representagbes politicas, econdmicas e culturais entre
a, no perfodo subsequente & democratizagio, revestiram-se de
alguma cspecnf dade, no quadro geral das nagoes e nio se desenvolveram de

peninsular e da integragdo no federalismo europeu, dados alguns desafios
comuns, para, por fim, se acentuar um quadro de diferenciacio e bilateralidade
marcado por concorréncias de diversa natureza.

A procura de um relacionamento politico, envolvendo cimeiras ibéricas ao
ats alto nivel, veio sendo consentinea com uma progressiva hegcmonia econé-
- mica e financeira por parte de grupos empresariais ibéricos € com o crescimento
da importagio de materiais ¢ produtos agricolas, piscicolas e industriais de ori-
gem espanhola, designadamente para a construgio civil, sendo manifesta, por
outro lado, no dominio da industria téxtil, da agricultura sazonal e da pesca de
longo curso, a procura de trabalho, em Espanha, por parte de trabalhadores por-
 tugueses.

No plano cultural, verificou-se uma crescente atracgdo pelas universidades
espanholas, designadamente no dominio da pés-graduacio em educacio, e uma
progressiva troca de culturas, em exposi¢hes e mostras comuns, no dominio edi-
tqrial e das artes pldsticas, incluindo as comemoragtes das grandes expedigSes
qf;inhentistas. Correlativamente a esta aproximagio cultural, foram desenvolvi-
das iniciativas de politica educativa tendentes a minorar os efeitos das marcas
histéricas de rivalidade e adversidade, na busca de uma representagio mais

andlise sumdria a que se procede neste estudo visa sobretudo estruturar um
tido evolutivo e pontuar alguns dos momentos mais relevantes dessa evolu-
0, a partir de periédicos publicados ao tempo.
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Antecedentes e contexto histérico.
Cronologia dos principais acontecimentos politicos, econdmicos e culturais.

1.1

Espanha: «Desfascizagio» de Franquismo.
Uma Gradual liberalizagdo econémica e politica.

1936 - 1942/45: Fase imperialista do Franquismo. A Falange perde importincia
na 4rea de decisdo politica.

1945 - 1957: Fase polftica marcada pela acentuagio do corporativismo nacional
catdlico.

1957(...): Incremento tecnocrdtico: sector bancirio, inddstrias de transformacao,
siderurgia.

1959 (Dezembro): Visita de Eisenhower (Presidente dos Estados Unidos da
América do Norte a Espanha e apoio econdémico americano. Acentua-se o
peso das divisas do turismo e da emigra¢io para a Europa.

1969: As Cortes designam como monarca espanhol o neto de Afonso XIIL
Inicio de uma reforma pactada.

1970: Proibida uma manifestagio falangista (extrema direita)

1975: Fuzilamento de 5 militantes de esquerda (dltimas condenagées 4 morte ¢
que mereceram protestos muito duros, designadamente por parte dos
democratas portugueses)

1975 (Novembro): Morte de Franco (Espanha ¢ referenciada como a 9* potén-
cia econémica do mundo)

1976: Suarez torna-se presidente do Governo - inicio da transi¢io para a demo-
cracia

1978: Avanco na adesio de Espanha 2 Comunidade Europeia (pela sua acgio
diplomdtica, Calvo Sotelo fica conhecido como Mister Europa)

1978: Aprovada a Constitui¢de Politica

1982 (Outubro): O PSOE ganha as elei¢bes e prossegue sob o signo da mudan-
¢a (cambio). Fim da 12 fase de transicio; comeco da integragio definitiva
na Europa

1983: Integragdo na OTAN

1985 (28 de Margo): Assinatura do Protocolo de integracio de Espanha na
Comunidade Europeia. Politica de concertagio social, iniciada com os
socialistas e prosseguida pelos populares.



1.2
Portugal: Do Estado Novo 4 Revolugdo Democrdtica.

1945-1950/ 60: Apés alguma oportunidade estratégica, obtida através de nego-
ciagbes com a administracio norte-americana e com o governo da
'Ihterra, concedendo facilidades de utilizagio da base aérea das Lages,
0s Agores, o Salazarismo fechou-se em torno do colonialismo

1968 Salazar ¢ substltuldo por Marcelo Caetano(Primavera Marcelista)

1974 (25 de Abril) Revolu(;ao dos Cravoes

1975 (Janeiro): A'exerema-direita portuguesa organizou, a partir de Espanha, o
cito de Libertagdo de Portugal) que se propunha levar a cabo

(6 de Maio) t concluide o acordo com o Fundo Monetdtio

Internacional (FMT)

984: Criacgo do Conselho Permanente de Concertacio Social, por accio do

Governo do Bloco Central ( PS + PSD)

1985 (27 de Marco): Assinatura do Protocolo de integracio de Portugal na
Comunidade Econémica Europeia, vindo o Tratado de adesdo 3 CEE a
ser formalmente assinado em 12 de Junho de 1985, como culminar de 8
anos de incessante negociagdo. Tratado Lisboa - Madrid

1987 (14 de Novembro): Portugal aderiu 4 Unido Europeia Ocidental.

Apesar de inscrita na Constituicio, desde 1982, «a porta» da Europa nio foi
bjecto de debate e de esclarecimento polftico aprofundado pelo que, no que se
efere ao papel de Portugal no reforco e na identidade europeia, as decisdes con-
nuaram a cargo ¢ responsabilidade dos sucessivos governos. Quando da assina-
ira do Tratado de Maastricht, em 7 de Fevereiro de 1992, a Assembleia da
piiblica assumiu poderes de revisio, uma vez que nio se havia cumprido um
inquénio desde a revisio constitucional ordindria de 1989. Nesta revisio
am acauteladas as regras de dtularidade de soberania e a Assembleia da
publica passou a acompanhar regularmente todo o processo de construgio da
ido Europeia, cuja regra bdsica, reafirmada no Tratado de Maastricht, era o
nc1p10 da subsidiaridade - ndo devendo a Comunidade intervir sendo quando
bjectivos de acgfio em causa ngo pudessem ser realizados com suficiéncia
elos Estados membros, incluindo matérias respeitantes 2 Unido Econémica e
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1.2.1
Algumas fases da Descolonizagio

A descolonizacio constitui uma situagio particular do Portugal
Contemporineo, afectando e acelerando o processo de democratizagio. Na
sequéncia da Resolugio n°1515 (XV) da Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
de 14 de Dezembro de 1960 - Declaragio sobre a concessdo de independéncia
aos pafses e povos coloniais, Portugal ficou isolado na sua politica colonialista,
sendo expulso dos principais organismos internacionais ¢ passando a contar ape-
nas com o apoio da Espanha e da Africa do Sul.

Com a «Primavera Marcelista» verificou-se alguma abertura por parte da
Administragio dos Estados Unidos da América e de alguns Paises da OTAN
(Alemanha e Franga, nomeadamente), mas no inicic da década de 70 cresceu a
aceitagdo internacional dos Movimentos de Libertagio.

Em 9 de Maio de 1974, a ONU apelou a Portugal para que entrasse em
negociagbes com os Movimentos Africanos de Liberragio. Entre Maio e Junho
desse ano, decorreram conversagdes, e em 27 de Julho foi proclamado o recon-
hecimento imediato do direito 2 independéncia dos povos da Guiné, Angola,
Mogambique. Este compromisso veio a ser retomado no comunicado final da

" ONU, na sequéncia da visita de Kurt Waldheim a Portugal, entre 2 ¢ 4 de

Agosto de 1974.

Portugal procurava um lugar na comunidade internacional, abrindo-se aos
paises de Leste, aos paises Arabes, aos paises Africanos e, por fim, aos pafses
Asidticos. Em 18 de Outubro de 1974, o Presidente da Republica de Portugal
discursara na Assembleia Geral das Nagdes Unidas - era a primeira vez que tal
acontecia desde a admissdo de Portugal aquela organizacio em 1955.

2
Principais transformacdes histéricas no Portugal Democritrico

Este nosso destino portugués! Cercados de mar e de Espanha por todos os
lados, impedidos de qualquer osmose natural com ideias e culturas alheias,
livrescos ¢ psitacistas no melhor dos casos, aqui nos perdemos num mondlogo
insular, ele préprio interrompido por forcas partiddrias do siléncio total dos
sepulcros.

(Miguel Torga, Didrio VIII, p. 94 (8-1-1958)



Greves. Reivindicacdes sucessivas a torto e direito. Um povo subserviente,
que recebia e agradecia de chapéu na méo, como favores concedidos, os préprios
direitos, exige agora o possivel e o impossivel, numa desforra serddia. E o ressen-
timento. Estamos a vingar no presente a resigna¢io dos nossos avés. As revolu-
¢bes em Portugal, em vez do triunfo de ideais novos, sdo ajustes de contas velhas.

(Miguel Torga, Didrio XIII, p. 78 (13-11-1979}
2.1

Regime politico

Foram as transformagbes democriticas que mais profundamente marcararmn a
evolugio histdrica de Portugal neste periodo, sendo possivel distinguir trés peri-

odos: de1974 2 1976; de 1976 a 1985 e pés-1985.

A’homologacio da Constituigdo Politica, em 1976, constituiu o marco deci-
swo 12 normahzagao democrérica e uma orientagdo fundamental para o desen-
fime nsagrando na generalidade as transformagbes de nature-
Zi olecmwzante operadas no periodo revoluciondrio anterior, a Constituicio de
976 consignou o socmhsmo como meta. Este foi também o aspecto em que
‘mais se fez incidir a revisdo constitucional de 1981, abrindo-se As privatizagdes e
“consignando o direito de indemnizagdo, face is ocupagbes e nacionalizagBes.

Com as eleicbes legislativas de 1987, em que o PPD-PSD obteve uma maio-
ria inédita de 50,1% dos votos, iniciou-se um perfodo de partido dominante
(1987-1994), pondo fim a tentativas e fracassos de coligacBes com vista & gover-
~ nagdo (AD; Bloco Central). Terminava também a tutela militar, iniciada com o

'Golpe Revoluciondrio de 25 de Abril de 1974.

Ainda no ano de 1987 (promulgacao em 8 de Agosto), foram aprovadas leis
elativas ao regime jurfdico do contrato individual de trabatho e legislacio refe-
ente a privatizacdes. As primeiras contaram com a oposigio por parte das cen-
rais sindicais.

As privatizagdes foram, todavia, uma das matérias principais da revisio cons-
ucional de 1989, tendo ficado condicionada a privatizagio de empresas nacio-
lizadas, como forma de resoluciio da divida publica. O cendrio europeu de
escimento e o afluxo dos fundos comunitdrios permitiram um investimento
m obras publicas e alguma estabilizagio com aumento dos saldrios reais ¢ do

O ano de 1993 marcou uma reviravolta na economia internacional, depois
a globalizagio dos mercados dos anos 80, da internacionalizagzo da economia
aponesa e da transigio das economias comunistas. Esta viragem coincidiu, no
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 caso portugués, com um agravamento da situacdo econdmica ¢ social, com um

aumento do desemprego e com uma crise no sector produtivo, associados 4 que-
bra do poder de compra do escudo ¢ 4 implementagio das exigéncias da Unido
Econémica e Monetdria.

2.2
Demografia

Entre 1960 e 1991, a popula¢io portuguesa cresceu em cerca de 1 milhdo de
habitantes. Mas, enquante na década de 70, embora de forma nZo homogénea,
houve um crescimento populacional, em todo o Pafs, a década de 80 ficou mar-
cada por uma estagnacio global, uma vez que a taxa de crescimento anual de
0,03% traduz uma quebra populacional, na generalidade do Pais. Entre 1981 e
1991, acentuaram-se as assimetrias na distribuiciio geogrdfica e um envelheci-
mento da populagio, frute, sobretudo, da melhoria da esperanga de vida. Entre
1960 e 1991, o niimero de pessoas com mais de 65 anos quase duplicou (de
700.000 para 1.200.000), passando a corresponder a 13,4% da populagdo. Em
contrapartida, o peso relativo do escaldo etdrio dos 0-14 anos, baixou de 30%
para 20%, em igual perfodo. Entre 1970 e 1990, houve, por consequéncia, uma
quebra da taxa de natalidade € uma estabilizagao da taxa de mortalidade.

Em sintese, entre 1960 e 1990, a populacio portuguesa registou um acrésci-
mo global de 1 milhdo de individuos, estabilizando, desde 1980, em cerca de 10
milhes de habirantes. Se o cdmputo global se manteve a partir deste data, o
mesmo n2o se verifica quanto 2 distribuigdo por regides, vindo a acentuar-se a
litoralizagdo e a urbanizagdo. Assim, verificou-se que no Norte e no Centro
Interiotes, bem como no Alentejo, se registaram quebras demogréficas de
500.000 e 200.000 habitantes, respectivamente, ou seja de cerca de 1/3 da
populagio respectiva. Ao contrdrio, no mesmo perfodo, as regides de Lisboa e
Vale do Tejo e do Porto registaram um crescimento continuo, saldando-se para
esta tlteima um crescimento de 500.000 pessoas e para Lisboa e Vale do Tejo, um
crescimento de 1.000.000 de pessoas. Também a populagdo do Algarve ndo ces-
sou de aumentar. Estes crescimentos devem-se essencialmente 4 mobilidade

demogrifica.

Em 1991, o panorama geral da distribuigio da populagio podia resumir-se
da seguinte forma: 80% concentrada na faixa litoral do Minho ao Algarve, com
excepgio do litoral alentejano; 15% na faixa de interior de Braganca a Beja e 5%
nos arquipélagos atlinticos.



2.3
Escolarizagdo e sociedade

A dualidade demogrifica do Pais entre o litoral e o interior € correlativa e
favorece arreprodugio de desigualdades regionais, no que se refere ao envelheci-

e 1960 ¢ 1990,as raxas de ﬁ'equencxa, como que duplicaram, de década
écada, em todos os.niveis de ensino. No que se refere ao ensino médio/
superior, as taxas cresceram a um ritmo mais acelerado, tendo sextuplicado em
30 anos, passando de 23.877, em 1960, para 131.014 em 1989.

Apesar deste crescimento, em 1991, as taxas de habilitagdo e qualificagio da
populagio portuguesa mantinham-se aquém das raxas europeias, pois que ape-
nas um ter¢o da populagio portuguesa tinha atingido o ensino médio/ superior.
‘Também a taxa de analfabetismo se mantinha nos 11% para a populagdo portu-
guesa com mais de 10 anos, numa Europa que tinha eliminado as taxas de anal-
fabetismo. Ainda com referéncia ao ano de 1991, enquanto apenas 8% da popu-
lacdo portuguesa, entre os 25 ¢ os 64 anos, tinha completado o ensino secundd-
rio, ou o superior, 50% da populaggo francesa tinha obtido um diploma do ensi-
o superior, contra 26% na Itdlia e 19% em Espanha.

Mas no que se refere & habilitacio e & qualificagdo, as assimetrias mais acen-
tuadas sdo entre as faixas urbanas mais desenvolvidas do litoral e o resto do terri-
rio, assimetrias que, no que se refere ao ensino superior, tinham vindo a dimi-
uir e estavam praticamente anuladas, quando do Censo de 1991, Era entfo pra-
amente uniforme a taxa de inscricio no ensino superior pelo Pafs.

Entre 1960 e 1991, a percentagem de populagio ligada ao sector econdmico
primdrio reduziu-se de 43,6% para 11,6%, indo fortalecer o sector tercidrio, cuja
percentagem cresceu de 27,5% para 55,2%, crescimento que corresponde sobre-
do 4 triplicacdo da mdo-de-obra feminina. Em contrapartida, o sector secun-
ddrio que, embora gradualmente, nio havia cessado de crescer, sofreu uma acen-
tiada quebra entre 1981 e 1992, passando de 38,7% para 33,2% da populacio
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‘activa. Entre os cerca de 109 da populagdo activa ligada ao sector primdrio, a

taxa de analfabetismo atingia os 40%. Enquanto os profissionais intelectuais e
cientificos apresentavam, em 1992, na sua generalidade uma habilitagio corres-
pondente ao grau de ensino superior, os niveis de escolaridade predominantes
entre os empregados do comércio, dos servigos pessoais e dos operdrios indus-
triais eram o 1° e 2° ciclos do ensino bdsico. Os empregados administrativos
apresentavam uma escolaridade ao nivel do 3° ciclo do ensino bdsico ¢ do ensi-
no secunddrio, enquanto entre os profissionais técnicos intermédios, a habilita-
cdo mais frequente era constituida por cursos médios e ensino politécnico.

Mas, apesar das alteracBes estruturais que se tém vindo a verificar nas tltimas
décadas, em 1992, mantinha-se o contraste das habilitagdes entre os Directores
e Quadros dirigentes a um lado e os Profissionais intelectuais ¢ cientificos a
outro. Com efeito, enquanto estes exibiam, na sua generalidade uma habilitacio
de grau universitdrio, mais de 60% dos primeiros ou ndo tinham qualquer habi-
lieagdo reconhecida, ou ficaram-se pela escolaridade elementar. Assim pois uma
constante estrutural da economia e da sociedade portuguesas em que se tém
vindo a opdr 2 actividade empresarial e a formagio universitdria. Alids, o cresci-
mento do ndmero de intelectuais cientificos e técnicos deve-se em boa parte ao
alargamento das estruturas, servicos e dispositivos do Estado-Providéncia, desig-
nadamente nos dominios da educagio, da satide e da seguranga social.

E num contexto de modernizacio econdmica e cultural que se observa uma
crescente procuta de melhores niveis de escolarizagio, fortalecendo o sector dos
profissionais técnicos ¢ de enquadramento.

Um estudo comparado, intergeracional, obtido por inquérito a uma amostra
significativa de residentes em centros urbanos com mais de 10.000 habitantes,
para o periodo compreendido entre 1960 e 1990, revelou que cerca de 23,4%
dos empresdrios ¢ dirigentes eram oriundos de um mundo de operdrios e assala-
riados agricolas, movimento andlogo ao dos profissionais técnicos ¢ de enquadra-
mento, 50% dos quais oriundos do seio de operdrios € empregados executantes.
No que se refere 4 habilitagdo académica, se cerca de 50% dos pais dos inquiri-
dos com ensino médio ou superior, n3o haviam ultrapassado o ensino bésico, a
percentagem elevou-se a 70% relativamente aos pais dos inquiridos com o ensi-
no secunddrio. Em sintese, desde a década de 60 que se observam transformags-
es profundas na sociedade portuguesa, traduzindo o sentido e o grau de moder-
nizagao,

No quadro da democratizagio e da modernizagio, foram sendo sucessiva-
mente aprovadas leis gerais respeitantes s diversas dimensdes da vida contempo-
ranea: meio ambiente, poluigo, direitos do consumidor, igualdade social, etc.



2.4
Educagio

Especificamente no que se refere 2 educago, os analistas distinguem trés fases
no processo histdrico recente: vigéncia dos governos provisérios, de 25 de Abril
qmologagﬁo da Constituigio de 1976; de 1976 & aprovagdo da lei de
Bases do Sistema Educagivo, em 1986; a partir de 1986.

A necessidade de proceder a profundas reformas no sistemas educativo vinha-
se fazendo sentir desde final da década de 50, dado o desajuste crescente entre a
procura e a ofertd escolar, nomeadamente ao nivel do ensino médio e face & evi-

‘efeito, a educagio foi uma das dreas em que abertura marcelista mais se
sevidenciou, designadamente através da acgéo politica de Veiga Simdo, consagra-

da na Lei de Bases aprovada em 1973 (lei n® 5/ 73 de 25 de Julho). Entre as pro-
stas entdo aprovadas, refeva: um aumento da oferta educativa em todos os
nfveis de ensino, incluindo a educacio de infincia ¢ o ensino universitdrio,
endo prevista a criagdo de novas universidades; o prolongamento para 6 anos
da escolaridade obrigatéria; uma abertura e uma relativa desideologizagio da
educacio; uma melhoria das condictes de acesso e de frequéncia dos diversos
graus de ensino.

No periodo revoluciondrio foram revistas algumas destas medidas e foi apro-
vada a criagio do ensino unificado, ao nivel da formagio geral, com o objectivo
de neutralizar as distingdes entre ensino técnico e ensino liceal. De igual modo,
oram definidos os principios reguladores de uma gestdo democrdtica dos esta-
selecimentos de ensino.

[y

- Os desafios que se colocavam 4 educagio eram, efectivamente, de diversa
itureza, envolvendo democratizagio/ massificagiio; modernizagdo pedagégica e
ganizacional; inovagdo. No que se refere 3 democratizagio do Sistema
d_ucativo, visto esta acontecer em consentineo com a massificagio escolar, para
m de uma alteragio nas formas de gestdo das institui¢bes educativas e da
utura dos organismos do Ministério, tornava-se necessdrio assegurar a mais
mpleta igualdade de oportunidades. Com efeito, dado a desequilibrio entre a
ocura e a oferta de ensino, associado ao alargamento da escolaridade obrigaté-
ia; a democratizago era correlativa da extensio e da inclusio de novos piblicos
no sistema educativo. Entre a década de 70 e a década de 90, foram duplicando,
¢ década para década, os montantes globais de inscrico e de frequéncia, em
odos os niveis de ensino, incluindo o superior.
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A modernizagio pedagdgica compreendeu sucessivas actualizagGes e reformas
curriculares, novas préticas educativas, revisio dos critérios de avaliagio e da
estrutura curricular, entre outros aspectos. Associada 2 modernizacio, esteve a
inovagio pedagdgica, no dmbito da qual foi reestruturada a formaggo de profes-
sores, passando 2 constituir uma formagio especifica de grau médio ou universi-
tdrio.

Uma vez homologada a Constituigdo politica de 1976, os governos constitu-
cionais encetaram um conjunto de medidas, com vista a dar resposta & massifi-
ca¢io e democratizagio do sistema educativo, 4 estabilizaggo da vida académica,
2 regulacio das formas de acesso ao ensino superior. Essas medidas foram sendo
tomadas no contexto ¢ no quadro dos principios gerais de uma Lei de Bases do
Sistema Bducativo, finalmente aprovada em 1986, consagrando: a) a democrati-
zaco do sistema de ensino; b) a consolidagio da escolaridade obrigatéria de 6
anos; ¢) a reestruturacio dos ciclos que constituem a educagdo bésica e o secun-
ddrio; d) o alargamento e diversificagio do ensino superior e do ensino superior
particular e cooperativo; ¢) a ctiagio da pds-graduacio ao nivel universitdrio; f)
a reestruturagio da formagio de professores, designadamente pela criagio da for-
magio integrada e pela formagdo continua; g) a educaggo de adultos - PNAEBA
(Plano Nacional para a Alfabetizacao e a Educacao Bésica de Adultos); h) a cria-
3o do ensino especial.

No que se refere a0 ensino secunddrio, uma das preocupagbes mais sentidas
foi a reorganizagio curricular e estrutural por forma a integrar a criagio de cur-
sos € vias profissionalizantes.

Em sintese, pode falar-se de uma alteragio das qualificagSes da populagio
portuguesa, de uma procura de erradicagio do analfabetismo, de um aumento
da escolaridade da populagio portuguesa (em 1991 era de 6 anos para 65% dos
portugueses), de uma valorizagio da educagio e da formagio profissional.

Em 1970, contavam-se 49.000 diplomados pelo ensino superior, em 1991
eram jd 263.000, ou seja mais de 5% da populagdo activa. No que se refere ao
nimero de alunos no ensino superior, em 1973 estavam matriculados 54.000
{2.340 no ensino superior particular), enquanto, em 1992, estavam inscritos
190.000, dos quais 50.000 no ensino superior particular. Quanto ao enquadra-
mento dos investigadores, a sua generalidade continuou ligada 3s universidades.
Com efeito, a evolugio das décadas recentes foi no sentido de redugio do peso
dos laboratérios ligados ao Estado, crescendo o nimero de laboratdrios ligados
directamente ao ensino superior - em 1976, os laboratérios do Estado correspon-
diam a 57% das verbas de I&D (Investimento e Desenvolvimento), em 1990
correspondiam apenas a 25,5%; o peso do ensino superior na investigagio subiu



em igual perfodo de 17,5% para 36% e o das instituigdes privadas sem fins lucra-

tivos, de 5% para 12,4%.

Em 1970, mais de um quarto da populagio portuguesa, com mais de 10 anos
ndo sabia ler, nem escrever. No entanto, em 1973, publicaram-se mais 200 titu-
los de joinais do que em 1991. Também em 1973 havia quatro vezes mais espec-
tadores de cinema do que em 1991, passando, por seu turno, o peso do cinema
americano de 25% para50% dos filmes vistos. Entre 1970 ¢ 1991, o volume de
livros’ editados ndo se alterou significativamente, volume que em pleno clima
revoluciondrio tinha’aumentado exponencialmente (de 1974 para 1975, publi-
caram-se mais sete milh&es de livros, tendo quase duplicado os titulos de cién-
cias sociais e politicas).

O perfod revolucion:irio trouxera preocupacbes e estratégias de descentrali-

das; assistindo-se P o vamente a uma cristalizacdo, em torno de best-sellers
ros fendmenos. A década de 80 foi particularmente significativa no encerra-
mento de salas de cinema; nesta como noutras dimensdes da cultura, o ciclo da
revolugio cedia ao ciclo do dinheiro.

Em 1986, foi aprovada a lei do mecenato ¢ a cultura deixou de ter ministé-
rio especifico, mantendo-se como Secretaria de Estado até ao retomar da gover-
nagdo socialista, na sequéncia das elei¢des legislativas de 1993.

3
Relagdo Portugal - Espanha
3.1
Cimeiras Ibéricas

A democratizagio, em Portugal e Espanha, articulada com a integracio de
leno direito na Comunidade Europeia, incluiu um processo de negociagio bila-
ral a0 mais alto nivel, entre as duas nagdes ibéricas. Nestas Cimeiras, a primei-
as quais aconteceu em 2 de Abril de 1985, foram sucessivamente revistas as
matérias que respeitavam 2 bilateralidade, incluindo questes de territorialidade
de representa¢io, gestdo de recursos energéticos comuns, economia, politica,
iltura e o planeamento de estratégias de integracio na Comunidade. Pela sua
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" dimensdo global e estruturante estas Cimeiras converteram-se em reunides de

estado, independentemente da sensibilidade politica dos seus representantes,
tendo sucessivamente como protagonistas principais Suarez/ Soares; Gonzalez/
Soares; Gonzalez/ Cavaco Silva; Aznar/ Guterres,

3.2
Do isolamento 4 cooperagio e & concorréncia
3.2.1
O processo de democratizagdo

Os tltimos anos do regime de Salazar-Caetano traduziram-se numa tensio e
mesmo contradi¢io entre a natureza do regime politico vigente e a exigéncia de
modernizagio econémica, social, cultural. O impasse da guerra colonial a que
acresciam o descontentamente e alguma instabilidade no interior da estrutura
militar, por um lado, ¢ a debilidade da oposigio politica, cuja organizagio se
fazia essencialmente a partir do exterios, por outro, agudizaram-se com o cresci-
mento do movimento grevista, no inicio do ano de 1974, precipitando o
Movimento Revoluciondrio de 25 de Abril. De facto, uma cronologia do Estado
Novo permite identificar trés periodos criticos: 1945-46; 1958-G1; 1968-1974.

Também uma cronologia sumdria do perfodo sequente a 1974, em Portugal,
tomando como referéncia o processo revoluciondrio, permite distinguir trés peri-
odos: 1°) de 25 de Abril de 1974 4 homologagio da Constituicioe de 1976, apro-
vada em 2 de Abril de 1976; 2°) a construgdo e a institui¢do do regime demo-
cratico, consagrado na Constituigdo como uma democracia pluralista semipresi-
dencialista. As pritmeiras eleicbes livres decorreram em 25 de Abril de 1976; 3¢)
integragio e construgio da Unido Europeia. De movimentagdo quase-esponti-
nea, marcada pelo descontentamento, encabegado pelos militares, 4 partidariza-
¢do das vontades, agentes e ideologias politicas, em torno da Assembleia
Constituinte e da Constituigio de 1976, estabelecera-se um grande consenso,
quanto aos principios bdsicos e ao rumo socializante da economia e da politica
portuguesas. Dos partidos da Constituinte, apenas o CDS se recusou a assinar a
Constituicdo Politica de 1976, que muito embora se abrisse 4 leis de mercado
por contraponto a uma economia planificada, ndo deixava de consagrar as prin-
cipais conquistas revoluciondrias. A ideia de mercado saiu de novo reforgada na
revisio de 1982 e na revisio de 1989 foi definitivamente eliminada a aluséo ao
socialismo, preparando a adesdo 2 Comunidade Europeia.

Uma vez eleito por sufrdgio universal o Presidente da Repiiblica (27 de Junho
de 1976), fora empossado o Primeiro Governo Constitucional, exclusivamente
formado pelo Partido Socialista.



Cumprida a descolonizagio e democraticamente instituidas as principais
autoridades politicas, o Movimento das Forgas Armadas dissolvera-se, mas a
tutela militar prolongou-se pelo periodo de transicdo, através da eleigao de um
militar para Presidente da Republica (1976-1986) e até i revisio constitucional
de 1982. Remetidos que foram os militares aos quartéis, pela primeira vez desde
o final:da 'Repubhca, em 1986, foi eleito um civil para Presidente da Republica.

O periodo compreendido entre 1976 ¢ 1985, ficou marcado por uma procu-
ra de’normalizacgo, rompendo com o sentido colectivizante e preparando um
cendrio pré-europey; tal o sentido com que foram aprovadas as leis principais.

3.3

Democratizacado/ Modernizacio/ Europeizacao

E ‘Espanha como em Portugal, o desenvolvimento histérico das tltimas
o século XX compreendeu os processos de democratizagio, moderni-
i Todavla, estas fases comuns nio correspondem a tempos,
de aprofundamento necessariamente comuns.
{ 30 apenas de escala, mas também de intensidade e de
sentido, em conformidade com o passado histérico e as potencialidades de cada
 regido.

Em linhas gerais, cruzam-se trés tempos de distinta natureza: um tempo poli-
tico, um tempo cultural, um tempo econdémico ¢ financeiro. O tempo politico
desenvolveu-se com algumas contradigdes e a ritmos variados, mas ¢ no tempo
cultural que as contradicBes mais se acentuam e que as diferenciagdes de ritmo
.s30 mais notdrias - rivalizando nas comemoragbes e na consagracio de um pas-
sado histérico marcado por percursos comuns, mas também por hostilidades e
dispuras territoriais e de independéncia, por um lado, mas protagonizande, por
outro lado, desafios culturais com impacto universal, em torno designadamente
dos prémios Nobel. Nio podendo jamais ignorar-se algumas raizes ancestrais,
er de iberismo, quer de periferizacdo, a cultura é talvez 2 dimens%o mais con-
turalmente controversa na telagio entre Espanha e Portugal no perfodo em

1dlise.

O tempo econdmico e financeiro construiu-se, por seu turno, evoluindo
sempre num mesmo sentido - progressiva dependéncia de Portugal face a
Espanha: transferéncias e investimentos a partir de Espanha de boa parte do
capital financeiro e industrial, quebras de competitividade, nos domf{nios agrico-
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O processo revoluciondrio, iniciado em Porrugal com a Revolugio de 25 de
Abril de 1974, culminando um periodo de contestacio crescente e traduzindo
uma ruptura com o passado, fora interpretado por alguns sectores politicos e
intelectuais como fruto de um historicismo estreito, traduzindo fases do desen-
volvimento histérico que mais tarde ou mais cedo afectariam a sociedade e a
politica espanhola. Assim, com frequéncia os titulos jornalisticos do perfodo
revoluciondrio constroem uma cronologia dos acontecimentos espanhéis, com
base na conceptualizagdo portuguesa. Os anos de 1974-75, em que culminou o
periodo revoluciondrio em Portugal foram particularmente dramdticos na rela-
¢do Portugal-Espanha - nfio apenas o movimento reacciondrio se organizou a
partir de Espanha (ELP), como os fuzilamentos franquistas, por um lado, a von-
tade de alargamento da revolugio i Peninsula e a convicgio das forgas revolucio-
ndrias portuguesas de que estariam em encetar um processo histérico tdo inevi-
tével como irreversivel, por outro, contribufram para um descompasso histérico
e para uma tensio ¢ mesmo conflitualidade nos mais diversos factores - quadran-
te politico, social, econémico, cultural.

Quando das primeiras elei¢bes legislativas de 1977, o quadro analitico dos
cronistas portugueses estruturou-se por contraponio ao espectro politico
espanhol.

Na campanha eleitoral de 1977, os partidos espanhéis defenderam a abertu-
ra 3 CEE. E se 0 abraco entre Soares e Suarez, em Novembro de 1977, interpre-
tado ao tempo como celando um acordo vazio, e a visita do Rei espanhol a
Portugal, em 1978, ndo foram suficientes para a resolugio de importantes ques-
thes econdmicas bilaterais como a das pescas, a das centrais nucleares, a dos
recursos hidricos e energéticos, a do turismo, num ponto havia porém consen-
so: Portugal e Espanha deveriam solicitar conjuntamente a sua adesio ao
Mercado Comum.

A transicio da década de setenta, permitira verificar que a demografia e a eco-
nomia espanholas e portuguesas cresciam a ritmos diferenciados, com reflexos
nos processos de adesdo, pelo que a década de oitenta se iniciou sob um clima
de vérios acordos, nos quadros da OTAN, da EFTA, da CEE. Foram negocia-
gbes bilaterais e no quadro comum da Europa. Foi, com efeito, num contexto de
negociacBes em todos os dominios, alguns dos quais particularmente criticos
(caso das pescas e dos recursos hidricos), que a 12 Cimeira Ibérica decorreu, nos
primeiros dias de Abril de 1983. Tratou-se de um encontro bilateral ao mais alto
nivel, envolvendo politicos, agentes econdémicos, agentes culturais. No campo
cultural, a Cimeira fora precedida do I Encontro Luso-Espanhol de Poesia e por
feiras- exposicio de livros portugueses e espanhdis, em Madrid e em Lisboa, res-
pectivamente.




A segunda metade da década de oitenta ficou marcada por uma busca cons-

tante de protagonismo, em que os sociais-democratas portugueses privilegiaram
a bilateralizacdo e os socialistas espanhéis procuraram um maior protagonismo,
no quadro internacional. Foram anos marcados por uma ofensiva econdémica,
em que 05 diversos agentes procuraram disputar os mercados de um e outro lado
da frontmra,_ tendo-se saldado o ano de 1986 numa sublda do investimento de

_d . mercado 1bcr1co, em consentineo com 4 nie menos recorrente ideia do
 iberismo, por contraponto a cendrios carastréficos por parte dos sectores mais
sensfvels s questde dentidade nacional. O clima era porém de abertura
comercial e cultural. No inicio da década de 90, havia empresas portuguesas em
Espanha e havia capitais e empresas espanholas em Portugal.

3.4

Novos Tempos

A década de 90 teve inicio, por conseguinte, num quadro de maior definigdo
“ de objectivos e de estratégias, bem como de alguma rivalizagio. As autoridades
politicas portuguesas reconheceram o avango democrético e o progresso geral da
sociedade espanhola, sob o pader do PSOE, empenhando-se em melhorar a ima-
gem geral de Portugal em Espanha.

A relagao entre Espanha e Portugal evoluiu numa sequéncia de trés momen-
: de uma bilateralidade para uma dentincia por parte dos portugueses, envol-
os no processo revoluciondrio, do arrastamento do franquismo para uma
aboragio e para uma abertura, no contexto do federalismo europeu; nos anos
esta abertura cedeu, face 4 acentuacgo da concorréncia ao nivel de alguns sec-
es econémico-financeiros de topo, associada a uma progressiva dependéncia
mercado e das industrias transformaderas portuguesas face 2 economia espan-
hola. Alids, a partir da segunda metade da década de 90, as autoridades espan-
holas ndo deixaram de reivindicar e proclamar o estatuto de poténcia nos domi-
nios econémico e milicar, assumindo um papel mais activo nas estruturas da
OTAN e distanciando-se de eventuais convénios de solidariedade bilareral.
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De facto, na década de 90, 2 medida que o debate ideolégico e a diplomacia
esmureciam, subalternizando a arte politica face ao peso da economia - «cando
habla lo dinero ... los demas se callan», a crescente ofensiva espanhola fez-se sen-
tir em todos os sectores, rivalizando com Franca, no protagonismo internacional
e subalternizando Portugal. Em suma, no plano internacional, a Espanha afir-
mou-se como uma das poténcias estruturantes da economia ¢ da polftica euro-
peias, assumindo um grande protagonismo na OTAN e competindo junto das
economias mais ricas no quadro mundial.

No contexto ibérico, a tltima década do século XX saldou-se, por consequén-
cia, numa procura crescente dos produtos espanhdis em virios sectores indus-
triais e comerciais, designadamente na construgio civil e no ramo automdvel,
mas também pela crescente influéncia espanhola na formagio técnica e profissio-
nal, incluindo as ciéncias da educagio ¢ a gestio empresarial. No sector da satide,
especificamente, para além da entrada de médicos espanhdis, em Portugal, cres-
ceu o nimero de estudantes portugueses em universidades espanholas, como de
igual modo cresceu a procura dos hospitais espanhéis. E se a participagio de
docentes espanhdis em universidades e institutos politécnicos portugueses tem
vindo a ser progressivamente mais significativa, ndo menos significativa tem sido
a frequéncia de programas de doutoramento, em universidades espanholas, por
parte de candidatos portugueses, incluindo docentes universitdrios.

4
Reflexdo final.

Procurando sistematizar e resumir pode concluir-se que, encetado o processo
de democratizagdo em Portugal, por vdrios momentos esteve ameagado o bom
entendimento entre os dois paises, designadamente quando as forgas reacciond-
rias portuguesas procuravam organizar-se a partir de Espanha, em concomitin-
cia com uma mobilizagdo de esquerda a partir de Portugal - acontecimentos que
ficaramn marcados pelo assalto & Embaixada de Espanha. No mesmo sentido,
quando da crise polftica de 1981, sequente 4 queda de Suarez e & ocupagio do
Parlamento, de novo ressaltaram as relagbes de amizade entre o Rei de Espanha
e o entdo Primeiro Ministro Portugués. Mas foi no contexto da europeizacio que
as diplomacias e o conhecimento mutuo dos dois paises, nos planos econémico,
cultural, turistico, se aprofundaram, estabelecendo-se bilateralidades aos mais
diversos niveis, que se saldaram na superacio de estigmas sdcio-culturais e na
melhoria das representagdes mutuas. ‘Todavia, a modernizagio da economia e da
sociedade espanhola operou-se de forma mais rdpida e porventura mais sélida,
reforgando os sectores industrial e agricola e potenciande a tecnologizagio do
sector empresarial, com relevo para a profissionalizacdo e o refor¢o de téenicos
de gestdo e de marketing,



Neste contexto, as comemoragdes das Descobertas ¢ da Gesta Ocednica,

apontando para um passado ibérico cruzado, jamais se converteram num cruza-
mento de destinos quanto a futuro, Os fantasmas do Iberismo tém sido frequen-
temente agitados, face & constatagio de que o crescimento da economia portu-
guesa ndo apenas nio vem acompanhando o crescimento da economia espanho-
la, como tende a ficar mais dependente. No plano cultural, associando-se aos
prémios: Nobel da Literatura e a outras grandes manifestagdes, as sociedades
espanhola e portuguesatenderam a encrecruzar-se, ainda que a circulagio de téc-
nicos € a competitividade da tecnologia espanhola tenha vindo a favorecer clara-
mente a expansiodinguistica de um espanhol aplicado. Na educagio, embora 2
inovagio pedagdgica tenha algumas fases comuns, as reformas educativas portu-
guesas ndo déixam de apresentar alguma especificidade.
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A MIRADA DO OUTRO

Dous libros-simbalo dos noves tempos democrdticos.
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