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Cuando en 1951 Hans Juretschke publicd su obra sobre los aspectos ideoldgi-
cos de la trayectoria de Alberto Lista, contribuyendo con ello al conocimiento de
esta figura en el campo de la politica y dé la educacién, indicé que «la vida de Lis-
ta se desliza en una época que es de las peor estudiadas de la historia de Espafia»'.
Afortunadamente hoy podemos decir que la primera mitad del siglo XIX espaiiol
nos es suficientemente conocida gracias a los trabajos de Artola, Fontana, Jover o
Tufién de Lara, por citar sélo algunos de los historiadores més notables. Gracias a
ellos, y a otra pléyade de historiadores mds jévenes, entendemos hoy con mayor
profundidad tanto los problemas derivados de 1a compleja revolucidn liberal espa-
fiola como determinados aspectos parciales de la misma -régimen de la propiedad
agraria, instituciones militares y civiles, régimen local, etc.—. No obstante, siguen
subsistiendo lagunas importantes, De entre ellas quiero destacar dos gue afectan al
problema de la génesis, configuracién y consolidacidn del sistema educativo espa-
fiol: seguimos, de una parte, sabiendo demasiado poco de la nueva forma de Esta-
do que alumbra la revolucién de Cadiz v, de otra, persiste nuestra ignorancia sobre
los condicionamientos politicos, econémicos, sociales y culturales que pesan sobre
el sistema educativo espafiol, engendrado laboriosa y convulsivamente en los afios
que van de 1809 a 1857.

Recientemente, Tomds y Valiente ha sefialado cémo en la revolucién liberal
espafiola se entrecruzan varios procesos: la transformacién del régimen juridico de
la propiedad agraria gracias a la abolicién de los sefiorfos, la desamortizacién y la
desvinculacién; Ia unificacién del mercado como consecuencia de la articulacion
de un espacio eécondmico de 4mbito nacional ajustado a sus propias leyes; final-

! H. Jurerschke: Vida, obra y pensamiento de Alberto Lista, Madrid, Consejo Supertor de In-
vestigaciones Cientificas, 1951, p. 7.
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mente, la construccién del Estado liberal mediante la imposicion de un derecho
piblico uniforme para toda la nacién. Pues bien, como sefiala Tomds y Valiente,
sabemos bastante del primer proceso, algo menos del segundo y «puede decirse
que ignoramos todavia la mayor acerca del Bstado liberal»®. Entre las muchas co-
sas que desconocemos acerca del Estado liberal recién nacido y de su posterior
evolucidn —Tomds y Valiente hace un amplio catdlogo al respecto para investiga-
ciones futuras—, hay una que no se cita pero que me parece de notable interés. Me
refiero a la relacion del poder ejecutivo del Estado con el nuevo sistema de educa-
cién piiblica nacido de las Cortes gaditanas. '

La cuestién no es solo saber el papel que el Estado jugd en la génesis y naci-
miento de los sistemas educativos nacionales, sino, como ha sefialade Andy
Green, de conocer la relacién existente entre el proceso de construccién del Estado
liberal y el de formacién del sistema piblico de educacién. El problema estriba,
pues, no en reconocer el papel del Estado en la aparicién de los sistemas educati-
vos modernos, sino de poner en conexién ambos temas y hacerlo de una forma di-
némica e interactiva: «es en las especificas formas nacionales de formacion del
Estado, de las que el desarrollo educativo es una parte, en las que descansa la cla-
ve para explicar los desiguales y diversos desarrollos de los sistemas educativos»”.
Incluso, afiadiria yo, investigar las reciprocas influencias entre ambos procesos.

Dentro del binomio referido —Educacion y Estado—, el otro elemento, la educa-
cién formal, tampoco ha sido estudiado con la debida profundidad, si lo considera-
mos desde la perspectiva de los factores politicos, econdmicos, sociales y
culturales que presidieron la génesis, la configuracién y la consolidacion de los
sistemas educativos estatales’. Sin desconocer la xmportancza de todos los factores
sefialados y lejos de todo intento reduccionista, las pdginas que siguen tratan de
estudiar la influencia de los factores politicos y muy especificamente la relacién
entre el proyecto politico de construccion del Estado liberal y la idea de crear un
moderno sistema educativo nacional o estatal’. No obstante, en mi opinién, el te-

2 F. Tomas v VaLiente; «Lo que no sabemos acerca del Estado liberal (1808-1868)», en VV.
AA., Antiguo Régimen y liberalismo. 1. Visiones generales., Madrid, Universidad Auténoma/Alianza,
1994, p. 138. En el mismo sentido, Fusi: «La historiograffa contempordnea espafiola, con la excepcion
de los especialistas en derecho administrative ¥ comstitucional, ha prestado y presta por lo general
atencién comparativamente escasa al estudio del Estado espafiol, al crecimiento del aparato adminis-
trativo del mismo a lo largo de los siglos XEX y XX y al papel que ese mismo Estado pudo haber teni-
do durante ese tiempo come instramento de vertebracién nacional». Véase I. P. Fust: «Centralismo y
localismo: 1a formacién del Estado espaiiol», en G. Gortdzar (ed.), Nacidn y Estade en la Espaiia libe-
rel, Madrid, Noesis, 1994, p. 77.

3 A. Gresn: Education and State Formation. The Rise of Education Sysrems in England, Fran-
ce and the USA, London, MacMillan Press, 1990, p. 77. La traduccidn es mia.

* Entre nosotros sigue siendo fundamental el libro de Viiiao, centrado en Ia apancmn de nuestro
sistema educativo y en las relaciones entre politica y educacién. Véase Antonio Vinao Fraco: Politi-
ca y educacién en los origenes de la Espaiia conteinpordnea. Examen especial de sus relaciones en la
ensefianza secundaria, Madrid, Siglo XXT, 1982.

5 Como veremos en su momento, en la génesis del sistema educativo espafiol ambos términos —
nacional y estatal- tienen un significado distinto,
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rreno no estd ain maduro para la formulacidn de tesis suficientemente fundadas.
De ahi que en algunos casos registremos sélo algunas evidencias, en otros arries-
guemos algunas hipotesis, otras veces formulemos preguntas que todavia no pode-
mos responder, y en ocasiones, en fin, nos limitemos a presentar lo que
consideramos problemas pendientes.

I. LA ILUSTRACION, UNA HERENCIA PARCIAL

Para adentrarnos en el campo del surgimiento del sistema educativo espafiol es
preciso hacer una breve incursién sobre lo que la educacion represent6 en el Anti-
guo Régimen. Solo asi podemos captar, me parece, la modernidad que representa
el proyecto gaditano de un sistema educativo nacional.

En rigor, la aparicion de los sistemas educativos nacionales es fruto de un lar-
go periodo que sélo es comprensible en una estricta dimensién temporal, es decir,
como un proceso de larga duracién: En otro lugar he indicado cémo el Estado mo-
derno que aparece en el Renacimiento® no Ileva consigo la idea de una educacién
popular estatal, aunque respecto de la educacidn superior mantenga una posicién
mis activa. Pero incluso la indiferencia ante la educacién popular es solo aparente.
Por razones de religion y de paz piblica el Estado interviene en algunos paises y
esa accion del Estado va creciendo, lenta pero constantemente, conforme nos acer-
camos a 17809, el afio de la Gran Revolucién. En realidad, hay desde el nacimiento
renancentista del Estado «un principio de intervencidn, reflejo, sin duda, de esa di-
namica interna que lleva al Estado modemo a afirmar su soberanfa en todos los
campos de la actividad humana»’.

En Francia, este fendmeno de creciente intervencion del Estado va ligado a un
proyecto intelectual que llega a su méxima elaboracién ideoldgica alrededor de
1750. Efectivamente, entre 1750 y 1763 van a aparecer varias obras que eritican
duramente la sitnacion de la educacidn en el Antiguo Régimen, cristalizando en
una nueva concepcidn de la educacién y reclamando con urgencia la intervencidn del
Estado. Recordemos brevemente los hitos fundamentales de esta trayectoria: Considé-
rations sur les moeurs de ce siécle, de Duclos (1750), los articulos de d’ Alembert en
la Encyclopédie (1753), De D’esprit, de Helvetius (1758), L’Emile, de Rousseau
(1762), el Essai d’éducation nationale, de Caradeuc de La Chalotais (1763),

De esta critica irdn surgiendo los caracteres de la nueva educacion. La educa-
cion debera ser laica, es decir, deberd transmitir virtudes morales v patridticas al

5 No entro ahora en la polémica sobre la vieja tesis de José Antonio Maravall que sitia el naci-
miento del Estado moderno en el umbral del Renacimiento, aunque me parece que lo que se ha llama-
do, desde otro enfoque, la aparicidn de las monarquias protonacionales —en vez del Estado moderno-
significa en todo caso el surgimiento de una nueva organizacion politica a la que Maquiavele denomi-
né precisamente lo State, -

7 ManUEL DE PuELLES BeniTEz: «Estado y educacidn en las sociedades europeas», Revista Ibe-
roamericana de Educacion, nim, 1, enero-abril, 1993, p. 37.
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ciudadano (tras esta peticidn est4 el deseo de que los eclesiasticos, agentes casi
tinicos de la educacién hasta el momento, sean desplazados de las nuevas institu-
ciones educativas®).

La educacidén deberd ser nacional, es decir, una educacién que forje a las nue-
vas generaciones en el molde de las necesidades de la naci6n (sin embargo, toda-
via no ha nacido el concepto politico de nacién; lo que se pide es mds bien una
educacién uniforme para las elites de Francia: las barreras a abatir no son politicas
ni sociales, son geogrificas).

La educacién debe ser una funcién del Estado. Las famosas palabras de Cara-
deuc de La Chalotais son suficientemente expresivas: «Me aventuro a reclamar
para la Nacién una educacidn que sélo dependa del Estado, porque la educacion le
pertenece esencialmente; porque toda nacién tiene un derecho inalienable e im-
prescriptible a instruir a sus miembros; porque en fin los hijos del Estado deben
ser educados por miembros del Estado»’.

Educacion laica, nacional, estatal. Nuevas palabras nuevos conceptos. Sin em-
bargo, los mismos ilustrados galos viven anclados en el mundo viejo. La educa-
cién que predican sigue siendo estamental. Es cierto que la educacién ocupa una
posicién privilegiada en la Ilusiracidn porque se busca Ia reforma del ser humano,
pero también lo es que «la educacion tiene sus limites, determinados por la posi-
ci6én social del estudiante (prevencion que se encuenira en muchos europeos que
tratan de esta cuestion, desde D, Hume a Voliaire y muchos otros); nadie deberfa
recibir mds ilustracién que la necesaria para realizar su papel en la sociedad, pero
dentro de estos limites la educacion deberia ser tan completa como fuera posi-
ble»'. Aunque los ilustrados franceses propugnen una educacién ttil al Estado y a
1a sociedad, consideran que «esa educacién poseerd una condicidn homogénea,
por lo menos en toda la extension de un Estado. Pero homogénea no quiere decir
igual, sino proporcionada al contenido y nivel de los diferentes grupos que inte-
gran el pafs [...] En consecuencia, dado que la funcién en la sociedad va ligada al
rango. en la misma y viceversa, estas diferencias en los niveles de estratificacién
social, que van unidas a la pertenencia a unos u otros estamentos, da lugar a que la
calificacién estamental determine la clase y el nivel de la educacién»'’

# Recordemos que «entre los siglos VI y XI la Iglesia habia conseguido de hecho el monopolio
de la ensefianza. Hasta firales del medievo no se permitié a ningtin laico estudiar en Oxford o Cam-
bridge, y 1a Iglesia catélica ejercid un atento control de todo el sistema educacional hasta la mitad del
siglo XVIII». Véase CarLo CipoLLA: Educacion y desarrolle en Occidente, Barcelona, Ariel, 1970; 1a
cita en la pdgina 47.

¥ Citado en X. M. Baker: Condorcet. Raison et politique, Paris, Hermann, 1988, p. 377. La tra-
duccién es mia.

10 Jost AnTonio Maravaiy: «The idea and function of education in Enlightenment thought», en
W. Gopzica Y N. Spapaccing (eds.): The Institutionalization of Literature in Spain, Minneapolis, The
Prisma Institute, 1987, p. 54. La traduccidn es mia.

1 Jost Antonio MARAVALL: «Los limites estamentales de la educac16n en el pensamiento ilus-
tradow, Revista de Histdria das Ideias, 5, 1986, paginas 125 y 126 respectivamente. La cursiva es del
original.
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Frijhoff ha indicado que en 1788 —observemos la fecha— Condoreet publica su
Essai sur la constitution et la fonction des assemblées provinciales, en el que de
forma rotunda rechaza la vieja concepcidn estamental de la educacidn y donde ab-
jura de una sociedad en que los estamentos privilegiados se ilustran mientras que
los demds quedan en la ignorancia™. Estamos ya ante la irrapcién en la educacién
de principios politicos tan explosivos como la libertad, la igualdad y la nacién. Ca-
radeuc de La Chalotais era la reforma de la educacién, Condorcet es ya la revolu-
cidn aplicada a la educacién.

{Cémo se manifiestan estos fendmenos en Espana‘? En general hay una ten-
dencia a poner el énfasis sobre 1a herencia ilustrada de los liberales espafioles. Y
sin duda ese legado existe, si bien es un legado parcial. Coincido con Joaquin Va-
rela en que en la Constitucion de Cédiz «cristalizan y se articulan buena parte de
las aspiraciones de los grandes reformadores del siglo XVIII», pero discrepo de
que los liberales asuman del ideario ilustrade «la mayor parte de su programa eco-
némico-social y educativo, pero no sus premisas politicas»". Ciertamente las pre-
misas politicas son distintas, pero distinta es también la concepcién de la
educacidn de los liberales espafioles.

Los liberales-espaiioles participan del concepto revolucionario de la educacién
{Condortcet ejercerd, como es sabido, una gran influencia sobre los diputados gadi-
tanos). Los liberales tratardn de poner en préctica la idea de un plan general de en-
seflanza, considerardn a la educacién como un asunto piblico de importancia vital
para la nacién, serdn conscientes de la necesidad de una estructura organizativa y
de disponer de auténticos agentes para la nueva educacidn, se preocupardn por la
creacién de una educacidn bisica exiensible a todas las capas de la sociedad, dardn
un gran protagonismo a la nacién en la determinacidn de los fines y planes de en-
sefianza, articularan, en fin, un sistema educativo del que carecia el Antiguo Régi-
men. [deas todas ellas que, en general, son ajenas al pensamiento ilustrado, salvo
notables y escasas excepciones’

Por otra parte, 1a accién de los liberales espafioles debe encuadrarse en ese
proceso de tiempo largo que sefialdbamos al comienzo de esta exposicién. Como
han afirmado Ramirez y Boli, la aparicion de los sistemas educativos debe inscri-

# WiLLEM Frunore: «Instruir y formar. La educacién como objetivo, instrumento y esperanza en
[a Revolucion francesa», en GABRIELA O$sENBACH Y MANUEL DE PUELLES (eds.): La Revolucidn france-
sa y su influencia en la educacion en Espaiia, Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia
y Universidad Complutense, 1990, p. 53. Véase también en esta misma obra mi trabajo sobre la in-
fluencia de los principios de libertad, igualdad y unidad nacional en la nueva concepcidn de la educa-
cién, «Revolucién francesa y educacwn su 1nc1denc1a en la génesis del sistema educatlvo espanol»
pp- 79 a 87. :

13 JoaQuiN VARELA SUANZES- CARPEGNA La teoria del Estado en los origenes del constituciona-
lismo h:spémco (las Cortes de Cadzz) Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983, p. 45. La
cursiva es mia.

14 En este mismo sent;do véase el trabajo de AnTonIo VIRAO Fraco: «Sistema educativo nacio-
nal e ilustracién: un andlisis comparativo de la politica educativa ilustrada», en VV.AA.: Sociedad,
Cultura y Educacion, Madrid, Centro de Investigacién y Documentacién Educativa / Universidad
Compluiense, 1991,
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birse en el marco més global de la formacién de las sociedades nacionales, fruto
de miltiples y complejas transformaciones culturales, politicas, sociales y econé-
micas: Reforma y Contrarreforma, aparicion de las monarquias protonacionales,
emergencia de un nuevo sistema de relaciones estatales, configuracién creciente
de una economia de cambio, etc. Pienso que tienen razén Ramirez y Boli cuando
sefialan que, dentro de este contexto, los Estados europeos asumen desde princi-
pios del siglo XIX una estrategia de creacidn del sistema publico de educacidn co-
mo uno de los medios mds eficaces de competir en el nuevo espacio politico
representado por las relaciones entre Estados nacionales'.

En este sentido, los liberales espaifioles no hicieron mds que incorporarse, si
bien precozmente —sin duda uno de sus principales méritos— a la nueva corriente
de la Europa occidental que inauguraba la etapa de los Estados nacionales. Este
nuevo sendero lo ha expresado Charles Tilly con estas nitidas palabras: «Sin pre-
cedente histérico alguno, los Estados comenzaron a crear sistemas nacionales de
educacidn, a imponer idiomas nacionales regularizados, a organizar exposiciones,
museos, subvenciones artisticas y otros medios para dar a conocer la produccién
cultural propia o heredada, para construir redes de comunicacién e inventar bande-
ras nacionales, simbolos, himnos, fiestas patrias, ritos y tradiciones»'. La tesis de
Tilly se complementa en cierto modo con la de Ramirez y Boli, ya que los Estados
nacionales —que Tilly prefiere llamar Estados consolidados— adoptaron programas
ideolégicos para homogeneizar a sus poblaciones, asentar la legitimidad del nuevo
Estado en una nueva identidad nacional, ampliar la uniformidad cultural, etc. En la
nueva red de Estados consolidados todos compitieron por el logro de estos fines y
todos asignaron una mision especifica a los sistemas educativos. El interés dindsti-
co de los monarcas fue reemplazado por el interés nacional; el particularismo por
la cohesidn nacional.

El pensamiento y la accién politica de los liberales espafioles debe enmarcarse,
pues, en este contexto enropeo de Estados nacionales o consolidados. Sen fruto de
un largo proceso que desemboca en las Cortes de Cédiz, aunque, como veremos
de inmediato, tienen también sus propios adelantados.

II. EL PENSAMIENTO PROTOLIBERAL EN LA CONSULTA DE 1809

Las Cortes de Cadiz sentaron, como es sabido, las bases de 1a revolucidn libe-
1al con el consiguiente trdnsito del antiguo al nuevo régimen: reforma polftica —sobe-
rania nacional, divisién de poderes, derechos publicos, monarquia parlamentaria—,
reforma econdmica —régimen juridico de la propiedad individual y libre—, reforma

'3 Francisco 0. Ramirez v Joun BoLt: «The political construction of mass schooling: european ori-
gins and worldwide institutionalization», en Sociology of Education, vol. 60 (January), 1987, pp. 3-4.

16 CrarLes TiLy: «Cambio social y revolucién en Europa», Historia social, n® 15, invierno
1993, p. 82. Véase también su libro, Coercidn, capital y Estados europeos, 900-1900, Madrid, Alian-
za Universidad, 1992,
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social —sustitucién de la sociedad estamental por la sociedad de clases—"". Pero es-
ta profunda mutacién histérica, que necesitard miltiples decenios para arraigarse
en la sociedad espafiola, no se produce bruscamente, aunque brusca sea la circuns-
tancia de 1808 que la hace posible. Hay una herencia parcial de la que ya hemos
hablado, la de los hombres de la Ilustracién espafiola, y hay también un pensa-
miento protoliberal que cuaja en los duros tiempos del reinado de Carlos IV.

Culmina, por tanto, en la generacién de 1808 un movimiento de opinién que
agrupa a hombres distintos y programas diversos, y que encuentra nuevos cauces
en las juntas provinciales, en la Junta Central y en la convocatoria de Cortes. Este
estado de opinién resulta manifiesto en una reducida minorfa que actiia como pe-
quefios focos distribuidos por toda la nacién. Martinez Quinteiro ha puesto de re-
lieve la existencia de esos hombres que se rednen en la tertulia de Quintana en
Madrid, la importancia de las j Jjovenes personalidades que asisten a la tertulia de
Ramén Salas en Salamanca, dél grupo de clérigos ilustrados dirigido en Sevilla
por Blanco White, del circulo que se aglutina alrededor de Argiielles, de los lecto-
res que leen con avidez el Semanario Patrictico, del fervor proselitista de la nueva
poesia que exalta el progreso y el patriotismo, de la abundanma a partir de 1808 de
manifiestos, folletos y panfletos, en general bien recibidos'. Este movimiento de
ideas, en parte fruto de la Tlustracién y en parte producto de la semilla revolucio-
naria sembrada por 1a Revoluci6n francesa, va a tener su reflejo documental en la
consulta de 1809. o _

En 1959, Miguel Artola dio a la luz una amplia seleccién de los documentos
recibidos en la Junta Central en respuesta a la consulta al pais realizada por el de-
creto de 22 de mayo de 1809". En dicha consulta, dirigida a las instituciones y
personalidades del reino —audiencias, ayuntamientos, obispos, cabildos, universi-
dades, juntas provinciales, juristas y «sabios y personas ilustradas»—, la Comisién
de Cortes tratd de conocer la opinidn del pais a través de la respuesta a las siguien-
tes cuestiones bésicas:

«Medios y recursos para sostener la Santa Guerra en que con la mayor justicia se
halla empefiada 1a Nacidn, hasta conseguir el glorioso fin que se ha propuesto.
Medios de asegurar la observancia de las leyes fundamentales del Reino.

Medios de mejorar nuestra legistacién, desterrando los abusos introducidos y facili-
tando su perfeccién.

17 Gobra decir que la revolucidn liberal de Cédiz tiene hoy una abundantisima bibliografia. Sobre
los problemas pendientes y sobre el estado de la cuestidn, véase el interesante trabajo de PEbro Ruiz
Torres: «Del antiguo al nuevo régimen: cardcter de la transformacidne, en VV.AA., Anfiguo Régimen
y liberalismo ..., 0.c., pp. 159-192.

B M ESTHER MARTINEZ QU]NTEIRO Los grupos liberales ante las Cortes de Cddiz, Madrid, Nar-
cea, 1977, pp. 17 a 40.

¥ He manejado la edicién de 1975. Véase MiGueL ArtoLa GALLEGO: Los origenes de la Espaia
contempordnea, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1975, 2 vols. El primero en desbrozar esta ri-
ca documentacién fue Fernando Jiménez de Gregorio, que ofrecid algunos extractos en su obra La
Convocacion a Cortes Constituyentes en 1810. Estado de la opinidn espaiiola en punto a la reforma
constitucional, Plasencia, 1936,
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Recaudacién, administracién y distribucidn de las rentas del Estado.

Reformas necesarias en el sistema de instruccion y educacion piiblica.

Modo de arreglar y sostener un ejército permanente en tiempos de paz y de guerra
conforméndose con las obligaciones y rentas del Estado.

Modo de constituir una marina proporcionada a Ias mismas.

Parte que deben tener las Américas en las Juntas de Cortes.»™

La investigacion de Artola se centrd, como es sabido, en las grandes cuestio-
nes politicas planteadas & la nacién por 1as nuevas autoridades: el problema de la
soberania, los limites del poder real, los derechos del individuo, la composicién de
las Cortes, etc. Artola hizo una buena exposicidn de estas cuestiones basada en
una seleccién de textos, de la que suprimié «cuanto hacfa referencia a cuestiones
no ftratadas en el primer volumen de esta obra, como son las relativas a ejército,
marina, educacién, América, ete»™. Quedaban excluidas, pues, entre otras mate-
tias, las respuestas dadas por instituciones y personalidades al problema de Ia re-
forma de la instruccién piblica.

La lectura completa de Jos documentos existentes en ¢l Archivo del Congreso
de los Dip'utados”, relativos a las reformas a realizar en la instruccién piblica, es
sumamente expresiva de un estado de opinién donde se mezclan lo viejo y lo nue-
vo y donde incluso personalidades e institnciones mantienen a veces posiciones
antitéticas respecto de otras cuestiones, ya citadas, de la consulta. Es cierto que el
nimero de las respuestas no es excesivamente amplio”, pero el abanico de institu-
ciones y personalidades es suficientemente plural para detectar la existencia de un
estado de opinién en el que puede vislumbrarse, junto a posiciones conservadoras
y tradicionales, un pensamiento educativo que en ngor podemos denominar preli-
beral, o mejor, protohberal

La impresidn general que se recibe con la lectura de estas memorias e infor-
mes confirma lo que ya conocemos por Artola: hay una prictica unanimidad en
condenar la situacién en que se encontraba la Espafia del Antiguo Régimen, que,
en el caso de la educacién, hace referencia a la lamentable herencia del reinado de

B Coleccitn de Reales Cédulas, n° 4760, Archivo Histérico Nacional. La cursiva es Idgicamente
mfa. .

2 M. ArToLa, 0. €., vol. I1, p. 124.

22 Como se sabe, no se conservan todas las respuestas a ka consulta de 1809, ni todas estén en el
Archivo del Congreso de los Diputados (en adelante, A. C. D.). En la actualidad, y relativas a la ins-
truccién piiblica, he podido censar en el Archivo del Congreso 42 respuestas, agrupadas del siguiente
modo: 11 de obispos y arzobispos, 5 de diferentes cabildos, 3 de ayuntamientos, 2 de universidades, 3
de las juntas, 1 de una audiencia y 17 de personalidades civiles y eclesidsticas (algunas de ellas anéni-
mas y otras nominales pero no identificadas hasta €]l momento). Sobre el andlisis formal de esta fuente
histérica véase el trabajo de M" IsaBeL ARRIaZU: «La consulta de la Junta Central al pafs sobre Cor-
tes», en VV.AA.: Estudios sobre Cortes de Cddiz, Navarra, Universidad de Navarra, 1967, pp. 19-
117. . :
23 Recuérdese, sin embargo, que tampoco se conservan de las otras preguntas claves muchas de
las respuestas. Artola, en su investigacidn, recogié 68, pero la mayorfa de ellas resulté de una gran ri-
queza documental respecto de las cuestiones planteadas. . .
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Carlos IV, fruto del tan denostado «despotismo ministerial». En cambio, las posi-
ciones se diversifican cuando se exponen los remedios necesarios y las vias para la
reforma de la instruceién piiblica.

Asf, son continuas las referencias al abandono detestable de las escuelas de
primeras letras, a su lamentable escasez —en contraposicién a la abundancia de es-
tudios de gramdtica—, a la desidia y negligencia en que se encuentra la educacion
ptblica en general, al estado lastimoso, en fin, en que se halla la educacién del rei-
no. A a este critico juicio no escapan las universidades, de las que se levanta acta
de su decadencia, fruto, como dice la Junta Superior de Mallorca, de «la miserable
dotacién de las cdtedras, el mal método de estudios y la facilidad con Jue se
aprueban los cursos a los estudiantes y se conceden los grados académicos»™.

A la hora de aportar soluciones se observa, como ya indicé Artola en las otras
repuestas, dos posiciones distintas, una tradicional ¥ conservadora, otra reforma-
dora, incluso revolucionaria, si bien esta tltima poswlon es siempre minoritaria y
a veces no demasiado coherente®;

El sector mas conservador es, en general, el estamento eciemasneo —0bispos,
arzobispos, clérigos v cabildos—. Hay cierta coincidencia comiin en las soluciones
ofrecidas: que en cada pueblo o aldea haya una escuela de primeras letras, en cada
ciudad cabeza de partido un preceptor o escuela de gramdtica y que las umvermda—
des, bien dotadas, se atengan a la uniformidad de métodos y doctrinas®. En gene-
ral, es una visidn de la educacién tributaria del Antigno Régimen, con alguna
nostélgica apelaci6n al retorno de los jesuitas, aspiracién al control de la ensefian-
za por los obispos e intima relacién entre educacion y religion por lo que concier-
ne a los contenidos de la ensefianza®.

Mayor interés tiene para nosotros la posicidn mantenida por juntas y ayunta-
mientos. Destacamos de entre estas instituciones a la Junta Superior de Mallorca y
al Ayuntamiento de Céadiz, que tienen como rasgo comtin el de ofrecer una res-
puesta mds innovadora, aunque, como ya sefialé Artola, mantienén posiciones mo-
deradas respecto de las cuestmnes estnctamente politicas planteadas en la
consulta.

24 A.C.D., serie general, legajo 5, nimero 60. Al hacer la transcripcién literal de estos documen-
tos me he inclinado por adaptar la grafia del castellanc de la época a los usos actuales, en aras de un
mejor enterdimiento de los textos. En cambio he respetado generalmente la puntuacion; sélo en muy
pocas ocasiones me ha parecido necesario puntuar alguna oracién a fin de facilitar su comprensién.

% Como ya quedd indicado, las mismas personalidades e instituciones defienden posiciones a
veces contrapuestas; son reformistas en materia de politica general y revolucionarjas en politica edu-
cativa, o viceversa.

% Todos los sectores coinciden en [a necesidad de la uniformidad de las universidades, que el
obispo de Urgel define con precisién: «uniformes en citedras, magisterio, salarios de sus respectivas
asignaturas y clases [...}; en su gobierno politico, académico y econémico; en su jurisdiccion de fuero
[...]». A.C.D., serie general, legajo 6, niimero 23.

27 El arzobispo de Tarragona es taxative y contundente a este respecto: «[...] de la buena edu-
cacidn, instruceidn y religion pende la felicidad de la Nacion». A. C D., serie general, legajo 6, nd-
mero 17,
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En las respuestas de la Junta Superior de Mallorca encontramos aspectos nue-
vos que preludian los nuevoes tiempos, aungue presenten también influencias evi-
dentes de la Ilustracién y algtin que otro rasgo propio del Antiguo Régimen. Asi,
partiendo de la necesidad de una monarquia limitada, la Junta suspira por «una
constitucién sdlida y permanente capaz de liberarla [a 1a Patria] del peligro de que
se vuelva a ver en el abatimiento y esclavitud en que hasta ahora ha quedado su-
mergidaw, solicita «un plan de educacidn tal que extendiéndose a toda clase de
personas sea su objeto el de formar cindadanos itiles», considera que un sistema
educativo seria «el garante mds seguro de que cojamos algiin dia el fruto de nues-
tra revolucién actual», somete los establecimientos piblicos de ensefianza a la ins-
peccitn del Gobierno, pide escuelas de primeras letras para todos los pueblos y
que se ensefie en ellas el catecismo religioso y el catecismo politico®, arbitra que
los maestros sean titulados por-el Gobierno, considera necesario crear en los pue-
blos grandes lo que el informe Quintana llamard mds tarde universidades de pro-
vincias, y es una de las pocas respuestas que pide la creacién de una autoridad
central —«un magistrado», dice, que tenga «la superintendencia de todos [los cen-
tros piblicos]»—. No obstante, y como una caracteristica propia de estos tiempos
de transicién, adn inciertos e imprevisibles, aparecen también en la respuesta de la
Junta elementos vigjos, tales como la apelacidn a los eclesidsticos, que deben ser
los gue preferentemente impartan la docencia, habla de ciudadanos pero también
de vasallos, hace hincapié en el aprendizaje del latin y olvida el castellano, etc.”

El ayuntamiento de Cadiz afirma desde el principio de la memoria remitida a
la Junta Central lo siguiente: «puede decirse con verdad que no ha habido sistema
de educacién piblica» en Espafia. Un poco mds adelante reitera que en nuestro
pais «no hay educacién, segiin el riguroso sentido de esta voz, pues no se ha pen-
sado en formar ciudadanocs». Pide por ello un plan «bien meditade de todas las
partes que forman la primera ensefianzay. Esta debe ser gratuita: «Perteneciendo el
hombre al Estado (el cual es quien debe recibir todos los beneficios que produzca
la buena educacién) debe ser buena cuenta de éste y no de los particulares los gas-
tos de ella [...]». Esta educacién —otro rasgo de modernidad- ha de ser no solo gra-
tuita, sino también universal v obligatoria: «Costeada por el Estado la educacidn,
se ha de procurar que la reciban todos, compeliendo y atin castigando a los padres
o tutores descuidados que intenten mantener a sus hijos en una criminal ignoran-
ciax». La inspeccion debe corresponder al Gobierno, si bien considera que para el
establecimiento de la educacién, orden y vigilancia de 1a misma, «se formard un
Tribunal Supremo compuesto de personas de autoridad, probidad y literatura, que
entienda solo en este ramo y dedique a €l toda su atencién sin distraetla de otras

% Lamayorfa de las respuestas examinadas, ademds de incluir aprender a leer, escribir y contar,
aluden a la ensefianza de la religion y de las obligaciones civiles. La diferencia radica en que el sector
mads conservador hace énfasis en la obediencia al soberano y a las autoridades, como timbre de honor
de un «buen vasallo», mientras que los mds innovadores, como es el caso de la Juntz, ademés del
amor al soberane, predican el amor a la «constitucion y a las leyes y el odio a la tiranfa».

* Todas las citas en A.C.D., serie general, legajo 3, mimero 60.
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materias», organismo que recuerda en cierto mode a la Sociedad Nacional de
Ciencias y Letras de Condorcet y que preanuncia o que serd después la Direccitn
General de Estudios del informe Quintana™

Las respuestas de la universidades, en cambio, no aportan mucho. S6lo hemos
podido encontrar dos, la de 1a universidad de Mallorca y la de Cervera. La primera
indica que «la nacién que quiere ser feliz debe proporcionar instruccion a todos
sus hijos, para que todos en su clase puedan adelantar y obrar con méds conoci-
miento’', concretando $u peticién de reformas en una escuela para cada pueblo y
viendo ‘en la uniformidad Ja solucién para las universidades. La universidad de
Cervera, en cuyo nombre escribe el eclesidstico Ramén Lazaro Dou, cancelario de
la misma®, ve en la vuelta de los colegios mayores para la nobleza la solucién del
problema universitario, si bien es cierto que abre los colegios a «jévenes de casas
de arraigo y renta» porque «debe evitarse todo motivo de guerra por parte del esta-
do general contra las clases dlstmguldas del Estado»™.

Es, a mi entender, entre las personahdades singulares que contestan a la con-
sulta donde puede observarse mis abiertamente la existencia de una conciencia
protoliberal, aunque las personalidades que contestan no tengan la notoriedad al-
canzada después por los liberales de Cédiz™.

Una de las respuestas mds s1gn1flcat1vas para nosotros la consntuye la de An-
tonio Panadero, de quien nada sabemos™. Comienza la parte de la memoria dedi-
cada a la instruccién piiblica diciendo que la educacidn «es el articulo més
importante. La educacidn es la que debe dar a las almas la forma nacional y dirigir
totalmente sus opiniones y sus pasos». E inmediatamente sefiala que «todo espa-
fiol debe lactar con la leche de su madre el amor-a su Patria, esto es, de las leyes y
de su libertad». Finaliza esta introduccién, cargada de contenido protoliberal, di-
ciendo que «la educacién nacional no pertenece més que a los hombres libress.

30 Todas las citas en A.C.D., serie general, legajo 5, niimero 53.

31 Concepcién sin duda ambigua, pues, de una parte, parece abogar por una instruccion univer-
sal, pero, por otra, parece que se refiere a la vieja educacién, la de cada clase o estamento. A.C.D, se-
rie general, legajo 5, niimero 58.

3 Ignoro si es la misma pluma que en la etapa absolutista mandaria a Fernande VII el famoso
escrito sobre la funesta manfa de pensar, pero en esta memoria el cancelaric habla, de pasada, del «ar-
diente deseo de discurrir con novedad que es la mania de nuestros tiempos». A. C. D, serie general,
legajo 10, nimero 35.

33 Ibidem. Hay aqui un temor, posiblemente infundade, a un conflicto entre el tercer estado, rep-
resentado por la burguesw. acomodada, y la nobleza privilegiada, sin duda una de la causas de la revo-
Iucion en el pafs vecino.

3 De entre las personalidades registradas por Artola en su investigacién —eclesidsticos, nobles,
juristas y personas no identificadas— no he encontrado en el Archive del Congreso de los Diputados
documento alguno de la nobleza contestando a Ia consulta sobre el punto de la educacién piiblica. St
en los demds casos, que coinciden con la lista de personalidades de Artola, si bien ro todos contestan
a este cuarto punto de Ia consulta acerca de la instruccion piiblica.

35 En la memorta presentada consla que era licenciado y residente en Miguel Esteban, pueblo de
la «provincia de la Manchax.
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El escrito carece de un proyecto institucional —no presenta un sistema de edu-
cacién piblica—, pero estd lleno de referencias protoliberales: los nifios «deben te-
ner maestros espafioles, todos casados si puede ser» (lo que es una forma de decir
que no deben ser eclesidsticos, peticién avanzada para su tiempo); no considera con-
veniente «estas distinciones de colegios y academias que tienen los nobles y los plebe-
yos en los que se educan con diferencia y separacion. Todos deben ser iguales por la
Constitucién del Estado, deben ser ensefiados junios y del mismo modo» (jreferencia
a la «educacién comiin»?); propugna la gratuidad tanto de los colegios como de las
universidades y, si no fuese posible, debe haber «un niimero de plazas puramente
gratuitas y pagadas por el Estado para darlas a los hijos de los pobres, militares o
nobles que lo hayan merecido en servicio de la patria», a los que denomina <«hijos
del Estado», Finalmente, estima que deberd haber una «Junta de Mag1strados de
primer rango que tenga la suprema administracién» de Ia ensefianza®

Junto a esta memoria hay otra que resulta también novedosa para el tiempo en
que se produce. Me refiero al escrito de fray Antonio Peralejo, arcediano de Ville-
na. Comienza su exposicién sobre la instruccién piiblica con estas palabras: «Esta
ha sido, es y serd la base de todos los imperios y que obligé a todos los filésofos a
convenir en estos principios: en todo buen gobierno es indispensable ocuparse de
la educacién como del punto mds esencial, imbuyendo en los nifios el amor a la
constitucion [...]». Las reformas que propone son: escuelas gratuitas de primeras
letras para todos, escolarizacidn obligatoria —«todos los padres indistintamente se-
rdn obligados a que envien sus hijos a las escuelas piiblicas»—, supresion de los
castigos corporales en las escuelas, abolicidn de las escuelas de gramdtica existen-
tes y reduccidn a una por capital de provincia, maestros de primeras leiras y de
gramdtica por oposicidn, creacién de universidades de provincia, inspeccién de los
centros docentes a cargo del Gobierno y establecimientos de la Junta Superior de
Ensefianza. Esta junta, «compuesta de los sujetos de mayor ciencia y laboriosi-
dad», tendrd «la direccién de todas las ramas de la ensefianza en Espafia, Indias ¢
Islas, cuyo presidente, secretario e individuos serdn nombrados la primera vez por
el Gobierno, mas en lo sucesivo por los mismos vocales»™

Al lado de estos escritos hay otros que preanuncian también rasgos del ideario
liberal educativo. Asf, 1a conciencia de que hay que construir un sistema educativo
de nueva planta —«no encuentro en Espafa sistema de instruccidén y educacién pii-
blica que reformar, porque a mi ver no hay ninguno”—, la necesidad de la escolari-

6 ;No hay aqui una influencia evidente de Condorcet que en su Rapport y proyecto de decreto
famosos garantizaba a los jovenes sobresalientes por su talento y conducta, a los que denominaba
«alumnos de la patria», una formacién secundaria y superior completamente gratuitas?

7 :Cémo no ver aqui, de nuevo, una resonancia cordorcetiana, que aparecerd después en el in-
Jforme Quintana bajo el nombre de Direccién General de Estudios? Véanse todas las citas en A.C.D.,
serie general, legajo 7, mimero 15.

# La analogfa con la Sociedad Nacional de Ciencias y Artes de Condorcet y con la posterior Di-
reccién General de Estudios es evidente. Las citas en A.C.[)., serie general, legajo 10, ndmero 34,

% Fray José de Jesiis Mufioz, A.C.D., serie general, legajo 6, nimero 14. El subrayado es del
manuscrito original.
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zacidn obligatoria —hay que «obhgar 4 los padies con penas pecuruanas aenviar a
ellas a sus hijos desde la edad de seis afios hasta la de once»""—, la consideracién
de que hay tres grado de educacidn para las tres edades del hombre —la infancia
con las primeras letras, la adolescencia con los estudios intermedios y la juventud
con la Universidad"'~, gratuidad para los estudios —~«que en cada uno de los vein-
tiuno distritos haya una Universidad general en la que se ensefien todas las cien-
cias y artes liberales gratis a todos los que quieran concurrir en ellas»™, etc.

La consideracién de la educacidn como un sistema articulado en tres grados, la
responsabilidad del Gobierno en el 4mbito de la educacién piblica, la universali-
dad y obligatoriedad de Ia instruccidn primaria, la necesidad de una mejor estruc-
turacién de la instruccién intermedia o secundaria, la unmiformidad de las
universidades, 1a gratuidad de los grados, la precisién de una autoridad central pa-
ra este ramo y la formacidn de un 6rgano colegiado que con independencia dirija y
vigile la educacién piiblica son rasgos que, prefigurados en algunas de las respues-
tas a la consulta de 1809, van a brotar cuando llegue el momento de disefiar y
crear un sistema de instruccién piiblica. Este momento se produce, come es sabi-
do, en varias etapas: titulo noveno de la Constitucién de 1812, informe Quintana
de 1813, proyecto de decreto de 1814 y reglamento general de Instruccién Piblica
de 1821. De todos ellos debemos ocuparnos ahora.

. EL PENSAMIENTO LIBERAL Y LA EDUCACION PUBLICA

En 1810 se entrecruzan, desde una perspectiva liberal, tres generaciones dis-
tintas: la que habfa vivido la Revolucién francesa desde la madurez, la que en
1789 cursaba sus estudios en la Universidad y los jévenes que llegaban a las Cor-
tes llenos de ideas politicas pero ayunos de experiencia. Ocupan asf un arco biols-
gico que oscila entre los veinticinco y los cincuenta y cinco afios®. Todos ellos
son ilustrados como sus antepasados pero también son muy sensibles a las nuevas
ideas esparcidas por la Revolucién francesa y, sobre todo, estdn imbuidos del sen-
timiento moderno de nacién. Los liberales de 1810 son conscientes de ser legata-
rios de la Ilustracién, a la que tanto deben, pero también son portadores de una
nueva concepcion del Estado, de 1a economia y de la sociedad. Gracias a ellos vaa
surgir en Espafia el Estado nacional moderno.

4" MicueL Cortés. A.C.D.,, serie general, legajo 7, nimero 12.

41 Manuel Mahamud, en nombre de I Audiencia de Valéncia. A.C.D., serie general, legajo 6,
niimero 30.

42 José Batlle y Jover, comregimiento de Tarragona. A.C.D., serie general legajo 7, niimero 13.

43 AnnEs Lacour: «Le concept ‘révolution espagnole’ chez les orateurs des Cortés. Agustin Ar-
giielles (1810-1814 y 1820-1823)», en VV.AA.: La révolution et son ‘public’ en Espagne entre 1810
et 1814, Paris, Collection du Bicentenaire de a Révolution francaise, Annales Littéraires de I'Univer-
sité de Besancon, n® 388, 1989, p. 234. Véase también la obra de Manugst. MoreNo ALONSO: La gene-
racidn espafiola de 1808, Madrid, Alianza, 1989, en especial el capitulo sexto.
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Todos estos grupos constituyen una minoria cuyo pensamiento cristaliza fun-
damentalmente en el primer decenio del siglo XIX y se acelera bruscamente du-
rante 1a guerra de la Independencia. Este pensamiento, aunque reformador, va a
resultar revelucionario porque revolucionario es el impulso que lo mueve. Las
Cortes gaditanas son el escenario de una revolucidn politica que socava profunda-
mente los cimientos de Ia monarquia patrimonial, estamental y absoluta del Anti-
guo Régimen, y, en tal sentido, son, inevitablemente, tributarias de la Revolucién
francesa. Su correlato en educacidn supone que la concepcidn ilustrada, basada en
la difusién de saberes ttiles en el seno inmutable de una sociedad estamental y de
una monarquia absoluta, va a ser sustituida por otra en que la educacién se abre a
una nueva sociedad regida por las leyes del mercado y donde la instruccién ptibli-
ca recibe ahora una nueva misién, la de ser un instrumento fundamental para la
forja de un nuevo Estado, el Estado nacional que alumbra la Constitucién de 1812.

El proyecto educativo de los liberales de Cddiz aspira, pues, a la construccién
de un sistema educativo nacional. En ese sentido puede decirse que el liberalismo
espafiol se mantuvo fiel a una de las ideas més originales e innovadoras del pensa-
miento revolucionario francés, aunque lo que triunfard en el mundo occidental se-
ran los sistemas educativos estarales de factura napolednica.

Cuando los liberales estaban sentando las bases tedricas y constitucionales del
sisterna educativo nacional, ¢l resto de los pafses europeos vivia bajo el modelo
educativo que Napoledn habia impuesto en todos los paises anexionados u ocupa-
dos. El modelo. napolednico se caracierizaba por albergar una ensefianza elemental
de poca importancia, una ensefianza secundaria de gran entidad y de cardcter pro-
pedéutico —muy restrictiva en cuanto a su acceso—, y una universidad pensada para
las minorfas rectoras. Por el contrario, nuestro pensamiento liberal de los primeros
afios se separa no sélo de la educacién tal y como la entendia la Ilustracién, sino
también del pensamiento napolednice: los liberales conciben la educacion como
una transmision de saberes destinada a todos y piensan que la funcién del Estado
es precisamente la de garantizar el desarrollo de éste tipo de educacién. Ahora
bien, esta concepcién del Estado garante no implica una intervencién del poder
ejecutivo sobre los contenidos ni sobre la propia marcha de la educacién, dmbitos
que corresponden a la nacidn. El objetivo liberal es, pues, la creacién de una edu-
cacién nacional ptiblica. Veamos los textos fundacionales.

En primer lugar, el Informe de la Junta creada por la Regencia para proponer
los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de Instruccicn Piiblica,
de 1813, universalmente atribuido a Manuel José Quintana“. Como es sabido, él
Informe, al hablar de los tres grados de ensefianza sefiala que «de estas tres ense-
fianzas la primera es la mds importante, la més necesaria», en la que «el Estado de-
be emplear mis atencidn y mds medios». El Informe termina este apartado
dedicado a la ensefianza primaria con estas significativas palabras: «Cuando por la
generalidad que se haya dado a estas escuelas, cuando por su distribucién y arre-

# Puede verse el texto completo del Informe en MaNUEL Jost QUINTANA: Obras completas, Ma-
drid, Biblioteca de Autores Espaiioles, 1946, tomo XIX, pp. 175-191.
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glo conveniente, por el adelantamiento de los métodos y por los alicientes y apre-
cio dispensado a los maestros se consiga que la gran mayoria de los espafioles
aprenda en ellas a leer, escribir y contar, y se imbuya de los principios que deben
dirigir su creencia y su conducta como cristianos, como hombres y como cindada-
nos, entonces estos establecimientos habrédn correspondido perfectamente a su fin,
y cuantos afanes y dispendios cueste el crearlos y sostenerlos serdn dignamente in-
vertidos y empleados»®. No parece exagerado afirmar, a la vista de estas palabras,
que los liberales consideran la educacién del pueblo como la clave de béveda de
todo el sistema educativo, contrariamente al énfasis que el modelo napolednico
proponia para la educacion de las clases rectoras.

El segundo texto que queremos analizar estd en intima relacmn con el anterior.
Cuando las Cortes ordinarias de 1813 deciden proceder a la elaboracién de una
norma que regule la instruccion pdblica en Espaiia, la comisién que se crea se in-
clinard practicamente por dar forma articulada al Informe de Quintana. Surge asf
el proyecto de decreto de arreglo general de la Instruccidn Piblica, de 7 de mar-
zo de 1813%, al que antecede un dictamen que resulta de extraordinaria impor-
tancia porque, asumiendo en lo esencial el informe Quintana, lo completa y lo
perfecciona.

En lo que afecta a la educacién del pueblo, el dictamen es inequivoco y rotun-
do: «En cuanto a la primera [ensefianza) serfa indtil:tratar de persuadir al Congre-
so de su extrema importancia [...]. Sin'que sea universal esta primera ensefianza es
imposible que haya en una Nacion aquella cultura general [...] que proporciona la
felicidad de 1a Nacién, poniéndola en estado de hacer recto y comedido uso de su
libertad [...}». La-extrema importancia. y 1a universalidad que se otorga a esta ins-
truccién confluyen, finalmente, en que no se puede «dejar de facilitar a rodos»®'.
Sin duda alguna, para los diputados gaditanos la educacidn del pueblo es 1a base
de la educacién nacional. La inclusién de esta idea en un proyecto legislativo de
las Cortes, adn siendo un fruto més del drbol robusto de 1a Revolucién francesa,
seguia conservando un cardcter innovador para su tiempo. Casi en estas mismas
fechas, en 1807, se rechazaba en Inglaterra un proyecto de ley de creacién de es-
cuelas elementales para todo el pais con estas palabras: «En teorfa, el proyecto de
dar una educacion a las clases trabajadoras es ya bastante equivoco, y, en la pricti-
ca, serfa perjudicial para su moral y felicidad. Ensefiarfa a las gentes del pueblo a
despreciar su posicién en la vida en vez de hacer de ellos buencs servidores en
agricultura y en los otros empleos a los que les ha destinado su posicion. En vez
de enseiiarles subordinacién, les haria facciosos y rebeldes [...] en pocos afios el
resultado serfa que el gobierno tendna que utilizar la fuerza contra ellos»*,

4 Ibidem; 1as citas en las piginas 178 y 180, respectivamente..

6 Yéase el texto completo del proyecto v del dictamen en Historia de la educacicn en Esparia.
De las Cortes de Cddiz a la Revolucion de 1868, Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1979,
pp. 357 a 401.

47 Ibidem, p. 361. La cursiva es mfa.

% Lacitaen Carlo Cipolla, o, c., p. 80
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Ademas de una educaci6n para todos, un sistema educativo merecedor del ad-
jetivo nacional debia tener, desde que Condorcet redactara su famoso Rapport a la
Convencion, dos rasgos mds: debia ser 1a nacién, por medio de sus representantes
democriticamente elegidos, la que determinara los fines y el plan general de ense-
fianza; en segundo lugar, la organizacién de la educacién debia depender solamen-
te del Parlamento a fin de evitar las interferencias de los diversos gobiernos®. En
relacién con las atribuciones del parlamento en materia de educacion, la Constitu-
ci6én espafiola de 1812 fue rotundamente afirmativa: «Las Cortes por medio de
planes y-estatutos especiales arreglarén cuanto pertenezca al importante objeto de
la instruccién piblica» (articulo 370). Respecto del segundo punto, la Constitucién
parece, a primera vista, mds restrictiva, pues al crear una organizacion para la en-
sefianza la somete a la autoridad del Gobierno: «Habrd una direccién general de
estudios, compuesta de personas de conocida instruccion, a cuyoe cargo estard, bajo
Ia autoridad del Gobierno, la inspeccién de la ensefianza piiblica (articulo 369)%.
Aunque no resulta ficil conocer la voluntad de los constituyentes, ya que el titulo
IX de la Constituci6én apenas fue discutido en la Cdmara, si son explicitos en cam-
bio el informe Quintana de 1813 y el dictamen del proyecto de 1814, ambos pos-
teriores a la Constitucion.

En el informe Quintana se proyecta un modelo de Direccién General de Estu-
dios que en algunos aspectos recuerda, en lo esencial, a lo prescrito por Condorcet
para la Sociedad Nacional de las Ciencias y las Artes. Veamos: el Informe le en-
comienda «la administracién econdmica y gubernativa de todos los estudios»; los
individuos que la componen, designados por el Gobierno so6lo la primera vez, pro-
pondrén en lo sucesivo una terna al poder publico para los nombramientos poste-
riores; los asi nombrados se revestirdn «de lz independencia que deben teper estos
funcionarios», no pudiendo ser «removidos de sus plazas sino con las formalida-
des prevenidas por la Constitucién para la remocidn de los magistrados», Ahora
bien, dandose cuenta quizds de que se ha ido més alla de lo que el texto constitu-
cional prescribe, el Informe afiade: «Es verdad que la Constitucidn pone bajo la di-
reccién del Gobierno las funciones de la direccion; pero esta autoridad se ejercerd
debidamente despachando [el Gobierno] los titulos de los catedréticos, promulgan-
do los reglamentos que aprueben las Cortes, v protegiendo y asistiendo las dispo-
siciones econdmicas y gubernativas que lo necesiten. Fuera de estos extremos,
toda intervencion, todo inflijo del Gobierno sobre los estudios producird en ellos

* En su Rapport, Condorcet es terminante a este respecto: «Los establecimientos, pues, que el
poder piiblico consagra a aquella [la instruceién piblica] deben ser lo mds independiente posible de
toda autoridad politica, ¥ como, sin embargo, esta independencia no puede ser absoluta, resulta del
mismo principio gue es necesario que no dependan més que de la asamblea de representantes del pue-
blo [...]». ConpoRCET: Informe y proyecio de decreto sobre la organizacion general de la instruccidn
piiblica, edicidn, introduccion y notas de Olegario Negrin Fajardo, Madrid, Centro de Estudios Ramén
Areces, 1990, p. 43. Respecto de la Sociedad Nacional recordemos también que Condorcet reclama
«5u absoluta independencia del poder ejecutivos, ibidem, p. 89.

30 JoraE DE EsTEBAN: Constituciones espaitolas y extranjeras, Madrid, Taurus, 1977, vol. I; am-
bos articulos en la pdgina 123.
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los efectos de la arbitrariedad v la tiranfa»®'. En mi opinién, el Informe representa
una tendencia dentro del liberalismo —creo que victoriosa en la fase fundacional-
que se pronuncia inequivocamente por la construccién de un sistema educativo na-
cignal con todos sus rasgos esenciales.

En ignales términos, se pronuncian los diputados que evacuan el dictamen de
1814: «Asentadas ya las bases generales necesarias para el arreglo de toda la ense-
flanza publica, queda que hablar del cuerpo que debe regular y dirigir esta impor-
tante méquina, para que haya uniformidad en sus movimientos, y no sean
perturbados por los vaivenes de la autoridad». Precisamente, a la falta de inde-
pendencia de un cuerpo de esta naturaleza —dependientes «todos de la arbitrarie-
dad de los Ministros»— atribuyen los diputados el que no haya habido «ningin
sistema acabado de educacidn nacional». Entonces, jcémo salvan los diputados la
prescripcién de la Constitucion de que un cuerpo de esta clase debe estar «bajo 1a
autoridad del Gobierno»? Del siguiente modo: «Asf este ramo importante {de la
ensefianza] tiene un cuerpo destinado a protegerlo, el cual, aungue bajo la autori-
dad del poder gjecutivo para que haya la necesaria unidad y subordinacién entre
todas las partes del Estado, tiene la competente independencia [...]». Y para que
no quede ninguna duda de hacia qué lado debe vencerse la balanza, apostilla que
la Comisidn es consciente de que a la Direccidn General de Estudios le correspon-
de «dirigir todas las escuelas del saber, y de presidir a la ensefianza piblica de to-
da la Nacién»™. .

Finalmente, el proyecto articulade de 1814 recogerd practicamente todas las
opiniones registradas. Incluso el articulo 90 establecera «una Direccidn general de
estudios, a cuyo cargo esté, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccidn y arreglo
de toda la ensefianza piiblica»™. Como se recordars, 1a Constitucién s6lo le otorga-
ba la inspeccidn de la ensefianza. Lo m4s importante es que cuando los liberales
asuman de nuevo el poder, en 1820, este proyecto se convertird en ley con la de-
nominacién de Reglamento general de la Instrucéién Publica (1821), ratificando
literalmente lo dispuesto en el citado articulo 90 y recogiendo, con pequefias varia-
ciones, todo el titulo que el proyecto dedicaba a la llamada Direccién General de
Estudios. En 1821 los liberales siguen pensando en la creacidn de un sistema edu-
cativo nacional.

Pero, por ofra parte, posiblemente sea 1810 el afio en que los liberales com-
prendan también que la construccién de un nueve Estado exige una nueva legiti-
macidn politica, una nueva lealtad, y que para conseguirlo es necesario apoyarse
en una nueva educacién. Adquiere asi forma, como veremos, la idea de que la
creacion del Estado liberal exige no sélo la construccién de nuevas instituciones
politicas, sino también la utilizacién de la educacién como instrumento de sociali-
zacidn politica.

| ManveL Jost QumTana: 0. ¢.; todas las citas en la pdgina 188. La cursiva es mia.
32 Todas las citas en Historia de la educacion..., vol. II, pp. 376-377. La cursiva es mia.
32 Ibidem, p. 395. La cursiva es mfa.
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Dentro de esta concepcién es cémo debemos encuadrar la aparicién de un nue-
vo ministerio, la secretaria de la Gobernacién del Reino. Crear un ministerio de la
Gobernacién, y asignarle como funcién la administracién interna de la nacién, era .
una innovacién de los liberales gaditanos que hay que tomar en su justo valor™. En
este contexto, incardinar la instruccién piblica en el Ministerio de la Gobernacion,
departamento politico por antonomasia, sefiala de modo incontestable, creo, el ca-
racter ideolGgico que la educacidn reviste ya en 1810, Es también una muestra
mis de la ambivalencia- inicial del liberalismo espafiol, que se debate entre asig-
narle z la educacion una posicién independiente de los sucesivos gobiernos o ufili-
zarla como instrumento ideoldgico al servicio precisamente de los gobiernos
liberales™.

Aungue la tendencia dominante en las Cortes de Cadiz sea la que responde a
las premisas del liberalismo democriético, no por ello deja de existir otro modelo
que, coincidiendo con aquél en muchos aspectos, presenta rasgos propios, al me-
nos en el dmbito de la educacién. Son los que quieren un sistema educativo estatal.
Para estos liberales, la formacién del Estado se liga inexorablemente a la construc-
cion de un sistema educativo que prepare los cuadros de la nueva Administracion,
eduque 2 los gue son ya cindadanos de iure pero no de hecho y, sobre todo, haga
posible la nueva lealtad, la nueva legitimacién que el Estado liberal necesita. Son,
en mi opinién, una minorfa gue, sin embargo, deja su huella en el articulo de la
Constitucidn que somete la Direccién General de Estudios a la «autoridad del Go-
bierno»; son aquellos que asignan al Ministerio de 1la Gobernacidén, como una de
sus competencias, la instruccién piblica; son, en definitiva, creo, los que se opo-
nen a la teorfa del Estado garante. De ahi que hagan hincapié en el control de la
educacién por el Estado, representado fundamentalmente no por el Parlamento si-
no por el Gobierno. Aunque en 1821 sean de nuevo derrotados, la tendencia aflo-
rard a lo largo del debate parlamentario del trienic y preanuncia lo que serd la
concepcion del liberalismo moderado de 1836, esto es, 1a afirmacidn de un sistema
educativo estatal. '

IV. LAS RECTIFICACIONES DEL TRIENIO EN MATERIA
DE ENSENANZA

En el trienio constitucional un pensamiento politico se pone a prueba consigo
mismo. Ya no es la hora de la teorfa: la praxis politica reclama toda la atencién y

" * Naturalmente, las innovaciones lo son respecto del Antiguo Régimen, ya que en todas ellas la
fuente de inspiraci6n es la Revolucidn francesa, aunque no dejen de estar presentes también el modelo
liberal inglés y fa experiencia democritica de los nuevos Estados Unidos de América.

% A la referida ambigiiedad y a la pugna soterrada de las dos concepciones —nacional y estatal—
he dedicado varias piginas en el estudio «The influence of political factors on the formation of the
spanish educational system, 1809-1914», en Paedagogica Historica. International Journal of the His-
tory of Education, XXVIII, 1992, 3.
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pronto la imperiosa realidad chocard con la pureza de las doctrinas, Como conse-
cuencia de esta antitesis surgirdn en el trienio dos concepciones distintas del libe-
ralismo, polarizadas en dos grupos diferentes, moderados y exaltados, segiin la
terminologia de la época.

Son dos cbncepciones opuestas porque opuesta es la solucién que van a dar a
un problema politico de primer orden: ;la Revolucién debe entenderse como ya
consumada, 0 por ¢l contrario hay que proceder a «hacer» la Revolucion? Como
ha sefialado Gil Novales, «para los moderados la Revolucidn estd ya hecha puesto
que hay Constitucion, leyes y autoridades [...]. Los exaltados piensan que la Cons-
titucidén hay que desarrollarla, llevarIa ala reahdad y para ello buscan el apoyo
popular» .

As{ pues, en la segunda etapa consutucmnai la unidad consegmda en Cadiz se
quiebra. No es gjena a esta escisin la propia posicién social y econdmica de los
contendientes. Como ha sefialado Jover, el antagonismo entre doceafiistas 0 mode-
rados y veintenos o radicales marca una divisién entre «la parte mds culta y aco-
modada de la poblacién» y lo que Mesonero Romanos, cronista de la época,
denomina «turbas aviesas»”. Es una divisién entre lo que Jover llama una burgue-
sia hogarefia —que busca seguridad y orden— y una burguesia de agitacién —menes-
trales y artesanos que recurren a las clases més populares—. Comellas ha acudido
también a este factor econdmico-social, sin olvidar por ello el factor politico: «Es fAcil
encontrar entre los moderados a gentes de buena posicidn, propietarios, profesiona-
les acomodados, intelectuales con vida resuelta; y menos fécil encontrar personas
de la misma extraccién —aunque las hay, desde luego— entre los exaltados»™.

Ciertamente los factores econdmicos y sociales existen, condicionando sin du-
da las posiciones politicas que muy pronto se enfrentardn abiertamente, pero agui
vamos a atenernos a los factores politicos. Aunque son muchas las diferencias po-
liticas que cabe registrar, hay dos de ellas que definen a unos y a otros: la concep-
cidn del poder real y la posicion ante la Constitucién de Cddiz. Los moderados son
partidarios de un poder regio fuerte —pesa en ellos el recuerdo historico del papel
de las masas en la Revolucién francesa, e incluso en la propia guerra de Ia Inde-
pendencia—, mientras que los radicales desconfian del poder del rey y de su lealtad
constitucional, primando por encima de todo el dogma gaditano de la soberania
nacional; mientras los moderados estiman que la Constitucion de 1812 debe ser
maodificada para dar paso a una segunda cdmara que contrapese el empuje popular
de la cdmara baja, los radicales hacen de la Constitucién gaditana un mito inmuta-
ble que debe desarrollarse desde sus propios presupuestos democratizadores.

Sea como fuere, la disolucidn del ejército de la Isla en fecha tan temprana co-
mo el 4 de agosto de 1820 abre la primera fisura en las filas liberales. Para unos

36 AvLgerTO GIL NovaLes: El trienio liberal, Madrid, Sigle XXI, 1980, p. 21.

3T Jost Maria Jover: Pelitica, diplomacia y humanismo popular. Estudios sobre la vida espafio-
la en el siglo XIX, Madrid, Turner, 1976, p. 53.

38 Jost Luis CoMELLAS GaRCIA-LLERA: EI trienio constitucional, Madrid, Rialp, 1963,

53



esta medida serd considerada una torpeza politica imperdonable, ya que la revolu-
cién quedari en adelante desarmada, pero para otros serd una necesidad insoslaya-
ble: hay que moderar la revolucién y contenerla dentro de unos limites razonables.
Poco tiempo después, €l foso se agranda con cardcter irrevocable: el decreto de 21
de octubre de: 1820 disuelve las sociedades patridticas —instrumento de los radica-
les para la concienciaci6n politica de un pueblo abrumadoramente analfabeto—y el
decreto de 22 de octubre de 1820, regulador de la libertad de imprenta, restringe la
influencia de los periédicos radicales. Como ha sefialado Gil Novales, «la revolu-
cién habia quedado vencida, o, mejor dicho, se habia eliminada toda posibilidad
exaltada de 1a misma»™.

(Nos extrafiard ahora que podamos observar en la marcha del trienio rectifica-
ciones o modificaciones importantes respecto de la Constitucién democratizadora
de 1812%? No resulta ficil, sin embargo, esclarecer cudndo el giro es debido a las
premisas ideolégicas y cudndo se impone la dura realidad. Por lo que a nosotros
respecta, ;qué representa el reglamento general de arreglo de la Instruccidn Piibli-
ca de 18217 ; Mantiene en su integridad el proyecto gaditano que ya conocemos?
. Es perceptible algiin giro importante? ; Es constatable en €] la escision politica de
moderados vy exaltados? ;Qué sistema educativo consagra? ;Qué relaciones esta-
blece entre el Estado v 1a educacidn?

Una fuente importante para despejar alganas de las incognitas planteadas es,
sin duda, el debate parlamentario, dada la extraordinaria libertad de expresidn de
que gozaron los diputados del trienio. Si nos atenemos a la opinidn de los que for-
marcn la Comisién de Instruccidn Piblica la respuesta parece clara, ya que la Co-
misién asumié desde el primer momento el proyecto de arreglo general de 1814,
En defensa de esta posicién la Comisién seiialé que «cuanto mas detenido y proli-
jo ha sido el andlisis de sus diferentes articulos, tanto mds se ha convencido la co-
misién de que era imposible variar las bases propuestas, ni alterar en manera
alguna la planta y 1a forma del edificio: se ha limitado, pues, a algunas alteracio-
nes, ya en el método, yva en la escala y extension de los estudios, y ya, en fin, a
afiadir algiin establecimiento que ha crefdo conveniente para el adelantamiento y
perfeccicnamiento de varias profesiones»®'. Se mantienen, pues, si nos ajustamos
al criterio de la Comisién, las bases del proyecto de 1814, incluidas la planta y for-
ma del edificio.

Asf lo va a indicar uno de los mds cuahﬁcados miembros de la Comision de
Instruccidn Piblica, Martinez de la Rosa, cuando en uno de los momentos del de-

% G NovaLss, o.c., p. 20,

60 Ppignsese, por ejemplo, en el abandono del dogma gaditano de fa unidad del poder judicial y 1a
aparicién de los primeros brotes de vna jurisdiceién contencioso-administrativa, intento inicial de exo-
nerar a la Administracién del dmbito competencial de los jueces ordinarios. Véase a este respecto el li-
bro de JuAN ALFONSO SANTAMARIA Pastor: Sobre la génesis del Derecho Administrative Espafiol en el
siglo XIX (1812-1845), Sevilla, Universidad de Seviila, 1973, especialmente el capitulo segundo.

1 Digrio de Sesiones de las Cortes (en adelante, DSC), sesion extraordinaria del 19 de octubre
de 1820, Madrid, Imprenta de J. A. Garcfa, 1871, tomo III, niimero 107, p. 1788,
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bate exponga los tres circulos en que se ha de desenvolver la ensefianza: «Convie-
ne mucho que la primera ensefianza sea universal, para que se instruya la Nacidn,
y porque la Constitucién lo previene cuando exige desde el afio de 30 ciertos co-
nocimientos para entrar a ejercer los derechos de cindadano. Esta ensefianza forma
en el plan el circulo més extenso. Después hay otro que abraza la segunda ense-
flanza o los conocimientos utiles a todas las profesiones, y que por lo tanto deben
ser bastante espaciosos, pero no tanto como el anterior. Mas el tercer circulo, que
comprende la ensefianza s6lo ttil a ciertas profesiones que facilitan medios de
subsistir, debe ser muy reducido y estrecho: No perderd mucho la Nacion en tener
pocos juristas y teSlogos: cada uno puede adquirir privadamente los conocimien-
tos que necesite para su profesién, y ya que el Estado cosica algunos establem-
mientos para facilitar esa ensefianza, sea al menos con sobriedad y economia»™,

La formulaci6n de esta teorfa de los tres circulos muestra hasta qué punto, en
1821, moderados y radicales mantenfan, en lo esencial, una visién del sistema
educativo que respondia a los criterios gaditanos ‘formulados tanto en el mforme
Quintana como én el proyecto de decreto de 1814: una ensefianza basica de cardc-
ter universal, ina ensefianza intermedia que sin ser ‘universal sea bastante general
y una tercera ensefianza mds reducida para el ejercicio de ciertas profesiones. Si
tenemos en cuenta que la Comisién de Instruccién Piblica propondrd, y la Cimara
to aprobard, que la instruccin sea piiblica, uniforme, gratuita y libre, y si afiadi-
mos que las Cortes del trienio seguirdn siendo el centro de toda la politica educati-
va y 1a Direccidn General de Estudios un organismo pricticamente independiente
del Gobierno, podriamos afirmar que en 1821 moderados y radicales confirman el
modelo gaditano de construccién de un sistema educativo nacional. Y, sin embar-
go, siendo esta afirmacién bisicamente correcta, el trienio supone un giro impor-
tante respecto de la concepeidn gaditana. Y ese giro es perceptible nada menos
que en la aplicacién a la educacién de los dos grandes principios de la 1gualdad ¥
de 1a libertad.

.Veamos, en primer lugar, las rect1f1cac1ones que se introducen en el principio
de. ignaldad. Si leemos el Diario de Sesiones, nos puede suceder que asistamos
con cierta perplejidad a la discusién del titulo I, relativo a las bases del nuevo sis-
tema educativo. La perplejidad nace de que los diputados aprueban el articulo 3°
—«la ensefianza piiblica serd gratuita»— sin discusién alguna®. Se podria pensar
que un aspecto tan importante y transcendental como la gratuidad de la ensefianza
en todos sus grados seria objeto de polémica y apasionada discusién, mds atin si
recordamos 1a grave situacion financiera de la Hacienda ptblica, de la que ya ha-
bian sido informadas las Cortes por el secretario de la Gobernacién de la Peninsu-

8 DSC, legislatura de 1821, sesién del dfa 19 de marzo de 1821, tomo I, nimero 22, p. 566.

& Se aprucban también, sin apenas discusién, los articulos del titulo X relativos al cardcter piibli-
co de la ensefianza, a su uniformidad y a la Hbertad de ensefianza privada. Véase el proyecto completo
presentado por la Comision en DSC, legislatura de 1820 , sesién extracrdinaria del 19 de octubre de
1820, tomo III, nimero 107, pp. 1788-1794; la cita del articulo 3° en la pagina 1788. No obstante, el
tema de la libertad de ensefianza reaparecerd de nuevo en el debate al discutirse la tercera ensefianza.
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la. ; Que se aprobara sin discusién significaba plena unanimidad en los diputados a
pesar de la quiebra financiera existente? Ya veremos cémo los diputados, més
avanzado el trienio, si fueron sensibles a este quebranto de la Hacienda publica, lo
que 1o impidid la aprobacién del articulo 3° sin discusién alguna en 1821.

El articulo 3° no pasé desapercibido, sin embargo, para la opinién publica. El
Censor, periédico que representaba a la tendencia afrancesada del liberalismo del
trienio®, realizard una fuerte critica a la gratuidad de la ensefianza piblica. Des-
pués de hacer una prolija cuantificacién del coste que supondria la gratuidad de to-
da la ensefianza —mds de 112 millones de reales de la época—, después de recordar
que la deuda publica ascendia a 16.000 millones de reales —con unos intereses que
superaban los 300 millones—, y después de traer a colacién que en esos momentos
se gestionaba un empréstito de 200 millones de reales para cubrir las mds urgentes
necesidades del pafs, terminaba el anénimo redactor de EI Censor con estas pala-
bras: «;podré, no digo ahora, pero ni dentro de un siglo, emplear ciento doce mi-
llones de reales para costear gratuitamente a sus individuos un ensefianza general
tan dispendiosa y de tanto Iujo, por decirlo asf, que no la hay igual ni en la riquisi-
ma Inglaterra, ni en la no menos opulenta Francia? Y si no puede ni padrd hacerlo
en muchisimos afios, a qué apresurarse a decretar hoy una cosa materialmente im-
practicable? No se ha visto que esta especie de fanfarronada legislativa, lejos de
acreditarnos a los ojos de otras naciones cultas, nos hace despreciables y ridiculos
a los de todo hombre sensato [...] ;No se ve que esto es levantar torres en el ai-
re?%. No olvidemos que la solucién defendida por £I Censor es la que adoptard
afios mds tarde el liberalismo moderado: la ensefianza publica debe ser costeada
por los padres que puedan pagarla, dejando a salvo a los nifios pobres cuya educa-
cidn serd a cargo del erario ptblico.

(No eran sensibles a estos argumentos financieros 1os dlputados hbera.lr:zs‘7 {No
eran conscientes de la gravisima situacién de la Hacienda piiblica? Dejemos la pa-
labra a uno de los miembros mads significados de la Comisién, Garcia Page, vete-
rano de las Cortes extraordinarias de Cédiz y de las legislaturas ordinarias de 1813
y 1814: «;Desgraciado plan de instruccién piiblica, y desgraciada especie humana,
gue siempre tiene que superar dificultades de toda clase cuando se propone algin
proyecto en bien de la humanidad». Haciéndose eco de las criticas de la opinién
piblica en relacién con este proyecto, sefialard que la Comisién desea la aplica-
cién inmediata de 1a primera ensefianza; indicard que no desconoce las dificultades
para la implantacién de la segunda ensefianza, pero que para eso dispone el articu-

% El Censor era constitucionalista pero eritico, no sélo del liberalismo radical, sino también del
liberalismo del gdbierno. Representaba el ala derecha de los liberales moderados. Sus temas preferi-
dos eran: importancia de la religién para la estabilidad de las sociedades politicas, necesidad de un go-
bierno fuerte, menos politica y més administracion, fomente de la economia, impulso a la instruccidn
desde plantcamientos més préximos al pensamiento ilustrado del siglo XVIIT que a la concepcidn ga-
ditana.

% EI Censor, periddico politico y literario, n® 13, 28 de octubre de 1820, pp. 28-29.
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lo 30 del proyecto su ejecucién gradual®, del mismo modo que, siendo consciente

la Comisién de la falta de medios, los articulos 132 y 133 del proyecto autorizan al
Gobierno para que destine a universidades y escuelas los edificios de las corpora-
ciones suprimidas y a la Direccién General de Estudios para que establezca gra-
dualmente el plan general de ensefianza®; no aceptard la acusacién de que se estd
destruyendo con una mano sin que se edifique con la otra, recordando a la Cdmara
el articulo 126 del proyecto que mantiene los viejos establecimientos hasta la erec-
cién de los nuevos prescritos en el plan®; recordard una vez mds la necesaria gene-
ralizacidn de las ciencias titiles a fin de poner a Espafia «al nivel de las naciones
cultas»; rechazaré el argumento de la escasez de fondos porque «es més especioso
que sélido, y dnicamente tendrfa fuerza en el caso que propusiese la comisién que
al mismo tiempo y en un momento s¢ planiease el plan en todas sus partes»®.
Prioridad absoluta para la primera ensefianza, gradualidad en cualquier caso, apli-
cacidn a la ensefianza de los edificios de las ordenes religiosas objeto de desamor-
tizacidén, mantenimiento de las instituciones existentes hasta que pudiera
producirse su sustitucidn por otras nuevas, son medidas con las que los diputados
trataban de defender el suefio liberal de una educacidn piblica y gratuita, y en con-
secuencia la realizacién del principio de igualdad ante las luces.

Pero la realidad suele ser mds contumaz que los propios suefios y que los prin-
cipios. Como ha apuntado Joaquin del Moral, la situacién de la Hacienda piiblica
fue uno de los problemas m4s graves del trienio, fruto de la confluencia de estos
cuatro factores: las secuelas devastadoras de la guerra de 1808, que atin perdura-
ban; la existencia de una coyuntura econémica desfavorable; Ia inestabilidad poli-
tica que suponfa la implantacién de un régimen politico tan innovador como el
liberal; la bisqueda de un nuevo sistema econémico mediante la creacién de un
mercado nacional”.

% 1 articulo 30 del proyecto decia; «Estas Universidades [de provincias] se irén planteando en
toda la Monarqufa al paso que se proporcionen medios y profesores para verificarlo». Véase DSC, /oc.
eit., p. 1790. Se aprobaria después en su integridad como articulo 34.

87 Bl articulo 132 del proyecto decia: «Se autoriza al Gobierno para que oyendo a las Diputacio-
nes. provinciales y ayuntamientos respectivos, destine a Universidades y escuelas los edificios piibli-
cos que elija como mds a proposito entre los pertenecientes a establecimientos o corporaciones
suprimidas». El articulo 133 se expresaba en los siguientes términos: «La Direccidn general de estu-
dios propondrd al Gobierno los medios que crea mids convenientes para ir estableciendo sucesivamer-
te en toda la Monarquia este plan general de ensefianza». Ambos articulos en loc. cit., p. 1794 (serian
aprobados, comeo articulos 128 y 129 respectivamente, en toda su literalidad).

68 B articulo 126 decia: «Las Universidades y demds establecimientos de instruccién piiblica
existentes actualmente en la Monarquia seguirdn en ejercicio hasta la ereccién de los establecimientos
que se prescriben en este arreglo general de la ensefianza piiblica». DSC, loc. cit., p. 1794 (aprobado
en su integridad como articulo 122 del reglamento general).

% Todas las citas en DSC, legislatura de 1821, sesién del 19 de marzo de 1821, tomo I, niimero
22, pp. 561-562.

70 Joaquin b Morar Ruiz: Hacienda y sociedad en el trienio constitucional (1820-1823), Ma-
drid, Instituto de Estudios Fiscales, 1973, p. 86.
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Esta alarmante situacién era notoriamente conocida desde la presentacién a lag
Cortes de la primera memoria del secretario de Hacienda. Basta leer los debates de
las sucesivas discusiones presupuestarias para observar la angustia que viven los
liberales, la tensién entre sus ideas politicas y el imperativo de la realidad. De tal
modo que la misma Comisién de Instruccién piiblica que defendié el principio de
la gratuidad de la ensefianza tuvo que emitir un afic después un dictamen en el que
sometia a la deliberacién de las Cortes un proyecto de decreto en el que, entre
otras medidas, «y en atencién a la suma escasez de fondos, se exigird en los esta-
blecimientos literarics una moderada cuota por los actos de matriculas a los cur-
santes, [por] inscribir en los libros los cursos que hayan ganado, conferir grados
académicos, dar certificaciones de unos y otros, como también por los titulos de
maestros, habilitacién para la ensefianza, etc., etc.». A continuacidn, se decia: «La
comisién propone este articulo con mucho dolor, pero lo hace obligada por la im-
periosa ley de la necesidad, pues no encuentra recursos para llevar a cabo el esta-
blecimiento de la ensefianza, y peor serfa carecer de ella que hacerla un poco més
costosa»’'. Estas medidas serfan aceptadas por las Cortes ese mismo dia y publica-
do el correspondiente decreto™. Se rompia de esta forma, por la via de los hechos,
la utopia liberal de una ensefianza gratuita para todos los grados y se preparaba el
camino para la construceion de un sistema educativo estatal y oneroso. Pero ello
s6lo tendria lugar en la tercera época constitucional y su artifice serfa el Iiberalis-
mo doctrinario triunfante. _

La segunda rectificacién importante opera en el 4mbito del principio de liber-
tad. Como es sabido, los diputados gaditanos habian afirmado la més absoluta li-
bertad de ensefianza, tanto en el sentido estricto de ensefiar como de crear
establecimientos docentes. Ahora éste principio quiebra y el resultado es una liber-
tad de creacién de centros docentes restringida. En el debate parlamentario puede
apreciarse como este problema enfrentd 4 los que defendian una mayor intérven-
cién del Estado con los que deseaban una mayor libertad para la iniciativa indivi-
dual, incluso 1a libertad total.

Veamos en primer lugar Ia opinidn de la Comisién. En general, la Comisidn
defendié una opinién restrictiva de 1a libertad de ensefianza, aunque se manifesta-
ran también diversas matizaciones al respecto. Asi, para el diputado Janer era po-
sible estudiar en el 4mbito privado las materias propias de las facultades mayores,
pero dichos estudios carecerian de validez oficial, porque «lo que se aprobé en el
plan para la primera y segunda ensefianza no se aprobd para la tercera por muchas
razones féciles de comprender»”. El diputado Janer, miembro de la Comisién de

' DSC, legislatura de 1822, sesi6n def 29 de junio de 1822, tomo HI, ndmero 165, ambas citas
en la pdgina 2241.

2 Decreto XCVIIL, de 29 de j junio de 1822 sobre medios y arbitrics que se aplican a la ensefian-
za publica, Coleccidn de decretos y drdenes generales expedidos por las Cortes desde 1° de marzo
hasta 30 de junio de 1822, tomo IX, Imprenta Nacional, 1822, pp. 554-556.

™ DSC, legislatura de 1821, sesi6n del 18 de marzo de 1821, tomo I, niimero 21, p. 547. De Ja-
ner, seglin el Diccionario biogrdfico del trienio, dirigido por Alberto Gil Novales, s6l¢ sabemos que
era diputado por Catalufia. Véase obra citada, Madrid, Ediciones El Museo Universal, 1991, p. 340,
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Instruccién Piblica, mantendrd, pues, desde el principio una postura estatista por-
que las facultades mayores «no pueden ensefiarse como las otras, pues la Nacién
tiene el mayor interés en asegurarse de la habilidad de los que las ejerzan» . Mds
aun, el diputado Martel, miembro también de la Comisi6n, propondré que los estu-
dios privados de tercera ensefianza «se conformen y arreglen al plan aprobado por
las Cortes en todas sus partes, para que sus estudios produzcan los efectos y habi-
litaciones legales». En defensa de su proposicion dijo: «[...] no se me diga que esto
s poner trabas a la ensefianza privada: sea esta libre en hora buena, como se ha
aprobado en el proyecto. El gobierno vele con incesante solicitud para que no se
minen por ella las bases del Gobierno constitucional: empresa ardua y de no ficil
ejecucion. Pero si de alguna de estas escuelas privadas quiere salir un ciudadano
dispuesto legalmente para el ejercicio de aquellas profesiones, sujétese al orden y
método determinado por la ley. Lo contrario seria abrir una brecha espantosa al
sistema mismo que queremos consolidar»”. Como se ve, tras estas palabras late el
temor a que las universidades privadas utilicen su lbertad para atacar los cimien-
tos del nuevo régimen liberal. La educacién es ya, quiéranlo o no los liberales més
sofiadores, un instrumento ideoldgico al servicio de uno u otro fin.

En el otro extremo del arco se encuentran los diputados que desean mantener
un alto grado de libertad en la ensefianza, si no Ja libertad mds absecluta. Asi, el di-
putado Vadillo sefialard:que deberia darse el mismo tratamiento de libertad a la
ensefianza superior que a la primera y segunda ensefianza, que, como sabemos, s6-
lo estaban limitadas por las reglas de buena policia, la religién y la Constitacién,
porque querer otra cosa serfa «establecer el monopolio de las luces»°. En el mis-
mo sentido, el diputado Antonio Garcia pedird que quede claro en la ley que la ter-
cera enseflanza, al igual que la primera y la segunda, puedan ser estudiadas en
escuelas privadas, «porque si con respecto a aquellas se reconocié que no permi-
tirlo serfa atacar la libertad individual que tiene todo hombre para aprender y ense-
fiar 1o que sepa y quiera, del mismo modo resultarfa que se atacaba en esta tercera
ensefianza» no somelerla a los mismos moldes. De este modo, indica este diputa-
do, al aplicar la libertad a la tercera ensefianza «se promoverd el interés general
por las ciencias, se desenvolvern los talentos, se esparciran las luces» . Entre las
intervenciones hay una de Romero Alpuente en la que, ademds de formular una
critica a la Universidad piiblica —lentitud de los cursos, corporativismo docente,

™ Ibidem,p. 548,

™ DSC, legislatura de 1821, sesi6n del 19 de marzo de 1821, tomo I, ndmero 22; las citas en las
pdginas 562 y 563 respectivamente. De Miguel Martel nos dice el Diccionario... de Gil Novales, ya
citado, que era diputado a Cortes por Salamanca y anillero (p. 410).

8 DSC, legislatura de 1821, sesidn del dia 18 de marzo de 1821, tomo I, niimero 21, p. 547. So-
bre José Manuel Vadillo publica una amplia semblanza el Diccionario..., 0. €., destacando su liberalis-
mo temprano, su amistad con Quintana, Argiielles y Toreno, su condicién de diputado en varias
legislaturas posteriores al trienic y sus escritos, predominantemente econémicos (pp. 663-666).

77 Ibidem; las citas en las paginas 546 y 548 repsectivamente. En el Diccionario..., 0. ¢., hay va-
rias personalidades con este mismo nombre y apellido; posiblemente se trate de Antonio Garcia, mé-
dico y diputado del trienio por Sevilla (pp. 267-268).
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despotismo del Gobierno aprobando libros y doctrinas—, hace una ardorosa defen-
sa de la libertad en la tercera ensefianza indicando que no son aplicables aqui «las
consideraciones principales de igualdad, fraternidad y emulacién que para los ni-
fios dan la preferencia a la educacion piiblicas”™. :

El resultado fue que la Comisién de Instruccién Piblica adoptd una posicién
final equidistante, estableciendo una doble restriccién: los profesores privados de-
berian someterse a un examen de idoneidad vy sus discipulos a otro examen en la
Universidad para la recepcién del grado y consiguiente habilitacién profesional, ya
que, en 1iltima instancia, dice la Comisidn, es «estrechisima obligacién» del Esta-
do procurar la formacién de sacerdotes «libres de los funestos efectos de la supers-
ticién y del fanatismo, [asf como formar] jueces ilustrados y [hombres instruidos] en
el arte de curar». Aunque Ia posicin de algunos miembros de la Comisién era harto
restrictiva —pedian la sumisidn estricta de los establecimientos privados de tercera en-
sefianza al plan uniforme de los publicos—, la Comisién se mantuvo en una posicidn
intermedia: «Juzgd en vista de esto la comisién que aunque las escuelas privadas no
debfan sujetarse al riguroso método adoptado para las puiblicas, en el cual se prescri-
ben los libros, orden y tiempo en que deben hacerse los estudios, era absolutamente
necesario tomar todas las precauciones que dicta la imperiosa ley del bien del Estado,
para evitar los graves inconvenientes que resultarfan de un autorizacion desacertada
para el gjercicios de las facultades que tienen directa relacién con el sistema reli-
gioso y politico de la Monarquia»”. Una vez mds, eran factores politicos los que
mds pesaban a la hora de restringir la libertad en la tercera ensefianza.

Veamos, para terminar este apartado, tres aspectos que, deducidos del debate
parlamentario, indican que las aguas del trienio, también en materia de ensefianza,
bajaban turbias.

El primer aspecto hace referencia a la modificacién que la Comisién propuso
del articulo 1°, indicando que fuera piiblica no sélo la ensefianza costeada por el
Gobierno sino también [a dada por cualquier corporacién con autorizacién gober-
nativa. ;Estamos aqui ante una nacionalizacién de la ensefianza privada impartida
por las ordenes religiosas? Alvarez de Morales asf lo cree™, aun cuando en las
Cortes este asunto, extremadamente importante, solo suscitd objeciones formales
de procedimiento y una explicacidén de la Comision aparentemente inocente; la
modificacién obedecia a que debian incluirse también «los seminarios, los escola-
pios y otros establecimientos de esta clasew, no pagados por el Gobierno pero au-

" Ibidem, p. 548. La posicién de Romerc Alpuente recuerda una tendencia importante que en la
Revelucion francesa abogd por una educaciodn piiblica sélo para la primera ensenianza, dejando a la in-
ciativa privada la competencia para impartir educacién en los demds niveles. Véase a este respecto el
libro de R. R. Palmer, The Improvement of Humaniry. Educarion and the French Revolution, New Jer-
sey, Princeton University, 1985, especialmente los capitulos cuarto y quinto dedicados al tema de la
democratizacion de la educacién.

™ DSC, legislatura de 1821, sesidn del dia 22 de junio de 1821, tomo III, nimero 115: las citas
en las paginas 2408 y 2409 respectivamente.

8 Antonio ALVAREZ DE MORALES: Génesis de la Universidad espaiiola contempordnea, Madrid,
Instituto de Estudios Administrativos, 1972, pp. 47-48.
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torizados por é1*'. No lo entendi6 asf £l Censor, que dedujo de esta modificacién
una gratuidad impuesta a la ensefianza de las ordenes religiosas: «Pero jcon qué
derecho nj este [el gobierno], ni las Cortes, ni la ley, ni autoridad alguna del mun-
do ha de obligar a una corporacién a quien solo se autoriza para que ensefie, a que
lo haga gratuitamente?»*. Posiblemente el interés de los diputados se encaminaba
a someter este clase de ensefianza a Ia uniformidad y al control del Estado, si bien
no existe, que yo sepa, una informacién clara al respecto. En todo caso, lo que sf
parece evidente en el debate es la voluntad, declarada en mudltiples ocasiones, de
utilizar el poder ejecutivo del Estado para controlar la ortodoxia politica de los co-
legios religiosos. El estatismo que encontribamos subyacente en el proyecto gadi-
tano emerge en el trienio con mds transparencia.

La lucha, soterrada aiin, entre partidarios de un sistema educativo estatal y los
que adn creen en un sistema educativo nacional, se manifiesta de nuevo en el de-
bate sobre la Direccién General de Estudios. El titulo IX del proyecto, dedicado a
la regulacidn de este organismo, fue muy discutido. No nos interesa ahora el deba-
te sobre el ndmero de los miembros que debian componer este cuerpo, aunque esta
cuestién no era baladi ni su importancia escapé a la atenci6n de los diputados™, Lo
interesante para nosotros es la concepcién que algunos diputados tenian de la Di-
reccion General de Estudiocs.

Asi, el diputado Martel, miembro de la Comisién, considera que el niimero de
nueve miembros propuesto es adecuado «para las obligaciones que se les impo-
ne», entre las que el diputado incluye la formacidn de planes y reglamentos de en-
sefianza, que «los hard el Gobierno por medio de esta Direccion, a cuyo cargo estd
el proponerlos»™. Ante esta afirmacién, que sin duda iba mds alld de lo constitu-
cionalmente previsto, tomo la palabra el diputado Gonzilez Allende para pedir
que se leyera el articulo 370 de la Constitucién a fin de «hacer ver que la facultad
de formar planes y reglamentos para la instruccién piblica correspondfa exclusi-
vamente a las Cortes, pareciendo que habia contradiccién entre lo que establecfa la
Constitucién y lo que la comisién proponia»®’. Bn nombre de la Comisién constes-
tard Martinez de la Rosa, diciendo que «para que los reglamentos obligasen y tu-
viesen fuerza de tales, era necesario que las Cortes lo aprobasen, y que debiendo

81 DSC, legislatura de 1820, sesion del 23 de julio de 1820, tomo I, nimero 18, p. 248.

82 El Censor, periddico politico y literario, m° 13, 28 de octubre de 1820, pp, 12-13.

8 EI diputado Rey, partidario de un niimero muy estricto de miembros, recordard que «para de-
liberar es oportuno que haya muchos, pero para dirigir es mejor que sean pocos». DSC, sesidn del dia 11
de junio de 1821, tomeo I, aimero 102, p. 2186. En el fonde late un problema que tendrd un gran alcance
para la Administracién educativa posterior, a saber, si la responsabilidad de la ejecucidn se va a otorgar
a 6rganos unipersonzles, o al menos muy restringidos en cuanto a su mimero, o a érganos colegiados.

8 Ibidem, p. 2186. Aunque en 1821 las tendencias politicas estdn ya definidas, no existen adn
partidos politicos ni ideologias muy precisas. Elle explica que existan contradicciones y ambigiieda-
des, tales como las del diputado Martel, muy restrictivo en materia de libertad de ensefianza, y por
tanto proclive a cierto estatismo, y expansivo en cuanto a las funciones de la Direccion General de Es-
tudios, méximo 6rganc director del sistema educative nacional.

85 Ibidem. La tinica noticia que nos da el Diccionario..., o. c., es que Manuel Luis Gonzélez
Allende era diputado del trienio por Zamora.
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pasarse a las mismas los que formase la Direccién general de estudios para su
aprobacion, se verificaba que las Cortes los daban, sin que en esto hubiese contra-
diccién alguna con la Constitucién»®. ; Se trataba, pues, de un error de expresién o
suponia un deseo de fortalecer al miximo la Direccidn General de Estudios como
organismo independiente?

Hay otro aspecto digno también de mencién. En el articulo 106 del proyecto se in-
clufa, como una de las funciones de la Direccién General de Estudios, 1a de «dar cuen-
ta a las Cortes del estado de la ensefianza piblica en una Memoria, que deber4 leerse
en el Congreso por uno de los directores, imprimirse y circularses®. El diputado Victs-
rica indicar4, sin embargo, que era «inconstitucional el que los directores viniesen al
Congreso a leer la Memoria que se prevenia, pues la Constitucion prescribe que por
cada Ministerio se lea la respectiva, y al de Gobermacién de la Peninsula pertenece la
materia de estudio»®, Abundari en ello el diputado Zapata porque «ni a los directores
del Crédito publico, sin embargo de lo interesante de su ramo, se les permitia leer en
el Congreso su Memoria, sino que la remitfan por medio del Gobierno»". Aunque es-
te fue el criterio que se impuso v el que pas6 a la redaccién definitiva del regla-
mento -general’, ;existe aqui también otro error, esta vez en la redaccién del
proyecio?, (hay en realidad una pugna subliminal entre los que deseaban fortalecer el
papel de la Direccién General de Estudios y los que trataban de reforzar el poder del
Gobiemo? Me parece que son muchas coincidencias. En mi opinidn, estas tendencias
existian, con menor peso en las Cortes de Cédiz, con mayor presencia en el trienio” y
de modo definitivo en la tercera etapa constitucional, justo la que va a dar paso al na-
cimiento efectivo del sistema educativo estatal.

V. UN GIRO COPERNICANO: LA CONFIGURACION DE UN SISTEMA
EDUCATIVO ESTATAL

En el breve perfodo que va de 1834 a 1837 se afirman las bases del nuevo Es-
tado liberal, aunque serd necesaria una década moderada, la de 1844-1854, para su

3 Jbidem. Efectivamente, el articulo 106 del proyecto respetaba las atribuciones de las Cortes.

57 Articulo 106 del proyecto, funcién octava. DSC, loc. eit., p. 1793,

88 DSC, legislatura de 1821, sesidn del 12 de junio de 1821, tomo T, nimero 105, p. 221 1. Miguel
Victérica, segtin el Diccionario..., o. c., era liberal de los tiempos de Cédiz, diputado por Baleares en ¢l
trienio y anillero.

8 Ibidem. De Juan Francisco Zapata sabemos que fue secretario de la Sociedad Econdmica de
Sevilla y diputado en &l trienio por esa ciudad. Véase Diccionario..., 0. c., p. 713.

90 Véase el articulo 101 del reglamento general, donde se incluye come una de Ias facultades de
la Direccién la de «dar cuenta anvalmente a las Cortes del estado de la ensefianza piiblica en una me-
moria, que deberd pasarles por medio del Gobierno.» Vease Historia de la educacidn..., p. 56.

%% Serfa preciso un estudio biogrdfico de los protagonistas menos conocides del trienio para po-
der ratificar la hipétesis que venimos manteniendo. El Diccionario biogrdfico del trienio liberal, diri-
gido por Gil Novales, a pesar del extraordinario esfuerzo que supone y del notable avance que ha
significado para la historiografia en general, no incide légicamente en el ambito especifico de 1a histo-
ria de la educacidn. De todas formas, no deja de ser relevante que varios de los diputados de tendencia
estatista sean registrados en ¢l Diccionario como anilleros.
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consolidacion. Pero en esos tres largos afios se ponen los fundamentos de un inci-
piente mercado nacional, se crea una organizacion llamada a vertebrar la nueva
Administracién piblica del Estado liberal y se consagran los logros en una nueva
constitucion. También en estos afios se gesta el gran golpe de timdn que va a supo-
ner el triunfo en Espaiia del liberalismo doctrinario.

La implantacién del Estado liberal es, no lo olvidemos, fruto de un triunfo mi-
litar. Pero este €xito, debido a una larga guerra civil de siete afios de duracidn, no
se produce sin que también en el interior de la Espafia liberal haya convulsiones,
motines, asonadas y pronunciamientos que se suceden sin cesar. La burguesia ho-
garefia de que nos hablaba Jover ya no es la burguesia de los afios del trienio. El
exilio, el conocimiento vivido de la Europa de la época y la situacién interna incli-
narédn a la incipiente burguesia al pacto politico y a la biisqueda de un régimen li-
beral que concilie las conquistas politicas con el orden y la propiedad.

La Constitncién de Cadiz hizo de Ia soberania nacional el cimiento del nuevo
régimen politico. Pero la soberania de la nacién era un dogma pohtlco de dificil
conciliacién con la realidad europea y de imprevisibles exigencias politicas en el
interior. La respuesta a este dilema fue la importaci6n del liberalismo doctrinario
que, como es sabido, habia difuminado el concepto de nacién en Francia 2 para erra-
dicar las consecuencias democriticas inherentes a la soberania nac1ona1

£ Qué instrumentos pohtlcos utiliz6 el liberalismo moderado para realizar este
cambio ideolégico? En primer lugar, al igual que en Franma identificé a la nacién
con la corona mediante la teorfa del poder moderador”. Benjamin Constant, para
evitar los peligros de una contienda entre los tres poderes cldsicos del Estado v pa-
ra hacer efectiva la existencia de frenos y contrafrenos, habfa abogado por la nece-
sidad de un poder neutro que, por estar situado por encima de los demés poderes,
pudiera realizar el papel de drbitro y de moderador de las instituciones. Ese poder
era para Constant la corona: si «la accion del poder ejecutivo es peligrosa, el rey
destituye a los ministros; [si] Ia accién de la cdmara hereditaria se convierte en
perjudicial, el rey le da una nueva tendencia creando nuevos pares. [Si] La accidén
de la‘cdmara electiva aparece amenazadora, el rey hace uso de su vero, o la disuel-
ve. Y finalmente, si incluso la accién del poder judicial es molesta en cuanto que
aplica a los casos particulares penas generales demasiados severas, el rey atempera
esta accién por su derecho de gracia»™, Como es sabido, en la teoria de Constant
el monarca es constitucional, reina pero no gobierna, y reinar consiste precisamen-
te en ejercer esa funciodn arbitral. Sin embargo, la préictica politica espafiola con-

92 Sigue sin ser superado al respecto el magnifico libro de Luts Disz DeL CorravL: Bl liberalismo
doctrinario, cuya primera edicién a cargo del Instituto de Estudios Politicos fue en 1945; la cuarta edi-
cién, ahora del Centro de Estudios Constitucionales, es de 1984,

93 Recientemente se ha publicado entre nosotros un importante Fbro sobre ¢l pensamiento de
Benjamin Constant, uno de los tédricos del liberalismo de mayor influencia sobre los doctrinarios,
tanto franceses como espaiioles, especialmente a través de su teorfa del poder moderador. Véase Ma-
ria Lusa SAncuez-MenA; Benjamin Constant y la construccién del liberalismo posrevolucionario,
Madrid, Alianza Universidad, 1992.

% Citado en SANCHEZ MElia, 0. c., p- 188. La cursiva es del original.
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vertirfa pronto la teoria del poder moderador en el robustecimiento del poder del
rey mediante el uso y abuso de su potestad de designar los gobiernos y de disolver
las cAmaras.

Al lado de un poder real fuerte, un partido que busque posiciones de centro™:
he aqui el segundo elemento del cambio polito iniciado en 1834. El tercer elemen-
to serd Ia sustitucién de la doctrina de la soberania nacional por la soberania de la
inteligencia. Donoso Cortés refuerza en esos afios esta teoria: no es la voluntad na-
cional la que debe ostentar la soberania, sino la inteligencia; son los mejores los
que deben gobernar. Pero la inteligencia solo-se manifiesta en los que han sabido
acceder a la propiedad, o han sabido conservarla, y en los que han demostrado su
capacidad —las profesiones liberales—. Propietarios y 1o que la época llama «las ca-
pacidades» son ahorala base del poder politico.

La confluencia de los elementos sefialados produjo ¢l fruto deseado: el -con-
cepto democrdtico de nacién quedé desdibujado, lo que inevitablemente deja su
sello en la concepcidn del liberalismo moderado sobre el sistema publico de edu-
cacién. La concepcién doceafiista de un sistema educativo nacional va a dejar pa-

so definitivamente a un sistemna educativo estazal, es decir, a un sistema creado,
organizado, controlado y dirigida por el poder gjecutivo del Estado al servicio (dlti-
mo de sus propios fines.

Pero no es s6lo el dogma de la soberanfa nacional, puntal del liberalismo de-
mocritico de Cadiz, el que se tambalea ahora. También se a va a alterar la triada
cldsica —igualdad, libertad y propiedad— sobre la que se asentd la Constitucién ga-
ditana. Hay una reordenacién y una reelaboracién de los principios de esta triada,
algunas de cuyas consecuencias hemos visto asomar ya en el trienio constitucio-
nal®®. Ahora, propiedad, libertad e igualdad, justamente por este orden, van a ser el
sustento del sisterna politico, econdmico, social y educativo del nuevo mundo li-
beral.

La propiedad habia estado presente en la construccxon politica de los diputados
de Cadiz, pero ello no impidié la proclamacién del sufragio universal indirecto,
sustituido ahora por el sufragio censitario que, como es sabido, se basa en la pro-
piedad (la Unica excepcidn serd la apertura a las capacidades). El sufragio censita-
rio serd, pues, el instrumento politico para articular la soberania de la inteligencia.
Las consecuencias en educacidn serdn inevitables: la propiedad, que para los dipu-
tados gaditanos no fue nunca un obstdculo para nadie —de ahi la gratuidad en todos
los grados de la enseflanza—, serd ahora la barrera que marque la divisién del nue-

% Esta es otra de las aportaciones de Constant, el «partide medio», un partido que debe si-
tuarse entre las facciones extremas, lejos del absolutismo politico pero tambien distante del radicalis-
mo hberal

S Antonio Elorza realizé hace ya tiempo un valioso trabajo sobre la génesis del moderantismo
en estos afios del tienio, al que ahora nos remitimos, Véase Antonio ELorza: «La ideologfa moderada
en ¢l trienio liberaly, Cuadernos Hispanoamericanos, nam. 288, junio 1974, pp. 584-650 (este trabajo
ha side incluido en la obra del mismo autor, La modernizacion politica en Espafia, Madrid, Endy-
mion, 1990, capftulo III).
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vo sistema educativo en dos tramos distintos: la ensefianza primaria para los des-
poseidos, las ensefianzas secundaria y superior para los propietarios y las capaci-
dades. Mds aiin, como veremos de inmediato, la primacia de la propiedad
—baluarte frente al desorden y la inestabilidad— afectard a la educacién no sélo en
lo que concierne a la igualdad, sino también a la libertad.

No es el momento de estudiar ahora todas las implicaciones educativas que su-
puso este giro del liberalismo espafiol”’. Béstenos, para terminar este trabajo, con
exponer brevemente los principios bésicos que presulmron el nacimiento efectivo
del sistema educativo estatal.

El plan del dugue de Rivas, aprobado por decreto del Gobierno en 1836, es sin
duda un texto singular: no tuvo apenas vigencia pero su influencia determing los
rasgos basicos del nuevo sistema educativa que se construye entre 1838 —ley So-
meruelos— y 1845 —plan Pidal-. Mds aiin, la ley Moyano de 1857 le es tributaria
1 su espiritn ¥ en buena medida en su literalidad. Pero a nosotros ahora, mds que
el plan de 1836, nos interesa 1a justificacién oficial que acompafi6 a dicho plan, 1a
Exposicion a su Majestad la Reina Gobernadora™. En tres aspectos nos vamos a
deterier ahora: ¢l abandono de la gratuidad universal, la restriccién de la libertad
de ensefiar y la nueva orgamzac:lon administrativa de la educacién que se preconi-
za en dicha exposicién.

El abandono de la gratuidad ocupa un lugar destacado en la larga Exposicion.
Podrian seleccionarse multiples pérrafos de la misma: jhasta tal punto precisaban
los moderados convencer de la necesidad de este giro! He aqui, sin embargo, el
nervio de la justificacién: «La obligacién del Gobierno crece: 1° a medida que la
instruccién ha de abarcar mayor ntimero de individuos; y 2° conforme en éstos es-
casean los medios de adquirirla. Por el contrario, 1a misma obligacién disminuye
al paso que siendo menos los que se dedican a determinadas ciencias, conviene de-
jar su estudio unicamente a los que tienen medios para costearlo. Esta obligacién
del Gobierno es como una pirdmide, que, empezando en una ancha base, formada
por los menesterosos, disminuye a proporcidn que va aumentando su altura, y cre-
ciendo la rigueza de los particulares»”.

97 Me he ocupado ampliamente de ello en mi trabajo «Reflexiones sobre la formacidn del Estado
liberal v la construccidn del sistema educativo liberal (1834-1857)», en ¢l libro colectivo coordinado
por Leoncic VEGa GIL: Moderantisme y educacion en Espaia. Estudios en torno a la ley Moyano, Za-
mora, Instituto Floridn de Ocampo, 1993, pp. 39-64, )

%8 La Exposicidn no fue publicada en la coleccién de Decretos de la Reina Nuestra Sefiora dofia
Isabel I, dados en su real nombre por su augusta madre la Reina Gobernadora, cuyo tomo XXI se
limita a insertar el real decreto de 4 de agosto de 1836 aprobando el plan general de instruccién piibli-
ca. El texto fntegro se publicd en el suplemento a la Gaceta de Madrid del dia 9 de agosto de 1836.
Posteriormente fue reproducido, amplia pero no integramente, en la obra de J. M. SANCHEZ DELA Cam-
pa: Historia filoscfica de la struccidn Piblica en Espafia desde sus primitivos tiempos hasta el dia,
Burgos, 1871, tomo II, pp. 135-154, si bien debe advertirse que la omisién afecta a algunos parrafos
importantes.

9 Véanse ésta y las demds citas en el suplemento de la Gaceta de Madrid citado (las paginas del
suplemento no estdn numeradas por lo que 1a remisién es genérica).
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Podri deducirse de este texto crucial que los moderados van a volcarse en la
instruccién primaria, «que es la tinica que debe generalizase», pero el largo go-
bierno de los moderados mostraria el gran abandono de la primera ensefianza —s6-
lo gratuita para los que pudieran probar su pobreza— y la preccupacion casi
obsesiva del liberalismo espafiol por la ensefianza secundaria —que ya no serd la
prolongacién de la primaria sino fundamentalmente una etapa preparatoria de la
superior— y una atencién mayor para la Universidad. Ciertamente, los moderados
espafioles podrian haber justificado el abandono de la gratuidad por razones finan-
cieras —como hicieron los diputados del trienio—, pero la verdad era que, como he
dicho en otro lugar, en un sistema politico cada vez mas volcado hacia la propie-
dad y el orden no se podia edificar un sistema ptiblico de educacién sobre el prin-
cipio de igualdad. El liberalismo moderado no fue igualitario en educacién porque
ideoldgicamente no podia serlo. _

El otro gran abandono afecta al principio de libertad de ensefiar. Es cierto que
la Exposicidn hace un canto a la libertad de la iniciativa privada —«la educacién
privada impide que la piiblica se llegue a apoderar de la inteligencia y la esclavice,
haciéndola solo servir al triunfo de ciertas ideas»— y una defensa de la la libertad
de citedra —«¢l pensamiento es de suyo la mds libre entre las facultades del hom-
bre»—, pero luego el plan de estudios impone por primera vez restricciones impor-
tantes a las ensefianzas primaria y secundaria, al mismo tiempo que abre el camino
para el monopoiio del Estado en materia de ensefianza universitaria.

Es cierto que con estos recortes a la libertad de creacién de centros docentes se
trataba de impedir determinados abusos que ya se habian manifestado, y es cierto
también que el plan de 1836 no hacia sino incorporarse a la tendencia europea de
someter la iniciativa privada al principio de previa autorizacién administrativa, pe-
ro también lo es que los recortes impuestos eran una manifestacién mds de la ten-
dencia estatificadora que se estaba imponiendo en el mdderantismo espafiol.
Hablar aquf de liberalismo autoritaric, como ha hecho Antonio Elorza, no me pa-
rece excesivo. Mds atin si no nos olvidamos de las restricciones a la libertad de cd-
tedra que culminardn en la «cuestién universitarias. '

Finalmente, la organizacidn del nuevo sistema de educacién piblica va a aca-
bar con la experiencia de la Direccién General de Estudios alumbrada por los di-
putados gaditanos. El resultado va a ser la creacidn, de una Administracion
educativa fuertemente centralizada, nervio nuclear del nuevo sistema educativo es-
tatal. Asi lo justificaba la famosa Exposicién: « Todos los planes formados hasta
ahora en Espafia han admitido un cuerpo superior directivo de los estudios: pero,
Seflora, semejante cuerpo es contrario a los buenos principios de la administracién
generalmente reconocidos en el dia, porque retine atribuciones deliberativas y eje-
cutivas que deben de estar separadas [...] La accidn ejecutiva en materia de estu-
dios, como en todos los ramos de la administracién, corresponde solo al Gobierno
[...] 1a verdadera Direccion, en la parte ejecutiva, debe ser la seccién encargada de
este ramo en la Secretaria de la Gobernacién del Reino».

Al abandono de la gratuidad, a la limitacion de la libertad de ensefianza, a la
configuracién de una incipiente administracion educativa encargada de gestionar
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el nuevo sistema educativo, se le afiadirian otros rasgos que irian delimitando el
nuevo sistema educativo estatal: inclusién en el presupuesto del Estado de la parti-
da de instruccién publica, funcionarizacién de la profesién docente, articulacion
de un sistema estadistico de recogida de informacion, uniformidad exhaustiva de
los planes de estudio, establecimiento de una red propia de centros estatales, crea-
cién del cuerpo de inspectores de ensefianza primaria como agentes de informa-
cién y de control, y, finalmente, aparicién de un instrumento de comunicacion e
influencia sobre la profesién docente'®. En realidad, los que sofiaron con la crea-
cién de un sistema educative nacional, sometido al parlamento pero ajeno a las
politicas de los diferentes gobiernos, fueron vencidos no sélo por los que defen-
dieron, al principio timidamente, un sisterma educativo estaral, sino por la propia
realidad, que, en un nuevo sistema europeo de relaciones entre Estados nacicnales
o consolidados, impuso la estatalidad de la educacidn. En el caso espafiol fueron
los factores politicos los que impusieron en 1812 el modelo gaditano de creacidn
de un sistema educativo nacional, y fueron también factores politicos, internos y
externos, los que inclinaron la balanza en 1836 hacia el modelo doctrinario parti-
dario de la ereccién del sistema educativo estatal. De esta forma, los liberales
abandonaban 1a senda heterodoxa surcada en 1812 y volvian a la vieja familia li-
beral europea partidaria de 1os sistemas educativos estatales.

1% Aungue hay algéin articulo sobre este tema, se echa de menos, que yo sepa, una buena investi-
gacién sobre el Boletin Oficial de Instruccidn Piblica, surgido en 1841, El Boletin, posiblemente a
imitacién de Le Manuel Général, creado en 1832 por Guizot, fue probablemente un poderoso intru-
mento del Gobierno para influir sobre el profesorado estatal, asi como un medio para legitimar su pro-
pia politica. El mimero 1, aparecide el 28 de febrero de 1841, dice expresamente que, entre los
objetivos del Boletin, estd el de «producir el convencimiento, determinar la voluntad y facilitar la eje-
cucién» de las disposisiones legales (BOIP, tomo I, Madrid, Imprenta Nacional, 1841, p. 2).
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