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PREFACE

In a world of insecurity and a growing array of problems, an attractive and dynamic territorial
mosaic, however, still persists, particularly within Europe. Its potential is manifold, inspiring strategies
aimed at more responsible and inclusive development. The economic approach has been broadened to
include the environmental and sociocultural dimensions, leading to policies focused on the conservation
of landscapes, the safeguarding of heritage and endogenous specificities, as well as the revitalisation
of social frameworks. This latter aspect, though, requires more urgent attention, given the rise in
migratory flows throughout the continent, and the spread of territorial unbalances and inequalities, while
antagonisms at several levels are being revived, of a predominantly political-religious and natural order.

These negative trends are, nevertheless, offset by a new focus on the social dimension in national
and regional policies. New strategies are explored which include family convergence and the
renegotiation of the conflicts that have given rise to the continuous migrations. It should be noted that
the migratory flows are starting to be regarded as opportunities, particularly in terms of the structural
rejuvenation of the European population. These issues should then be seen as a means to foster more
responsible development, allied to policies aimed at preserving economic, cultural, religious and political
diversity. The framework of development should be innovative, addressing for example, a circular
economy or a bioeconomy, based on digital resources, on increasing literacy, on education and on
knowledge. These measures will also lead to greater efficiency in the management of endogenous
resources, rooted in more sustainable, innovative and comprehensive development and in territorial
cohesion.

However, problematic situations continue to persist globally, which obliges us to continue to reflect
on these topics. Thus, although focusing mainly on the European space, we find it is increasingly
correlated with other spaces, such as the Lusophone, particularly Brazil, with which joint projects and
aggregating synergies have been developed. Several approaches to a myriad of problems have continued
to be explored in a multidisciplinary, interuniversity and multinational context, setting the path to effective social,
cultural, economic and environmental revitalisation. The principals set out in the “Sustainable Development
Goals” upheld by the UN are gradually implemented, by which global development should be structured over
the coming years, covering areas ranging from climate change and technological inequalities to economic and
social disparities, sustainable development and peace and justice. It is urgent to deepen our understanding of
these issues, focusing on strategies that can contribute to their mitigation.

Publications such as “The Overarching Issues of the European Space — Society, Economy and
Heritage in a Scenario Towards Greater Territorial Cohesion / Grandes Problematicas do Espacgo
Europeu - Sociedade, Economia e Patrimoénio num Cenario Tendente a uma Maior Coesao Territorial”
are intended to contribute to this goal. It counts on the collaboration of specialists from several
Portuguese, French, Bulgarian, Romanian, Galician, Croatian universities, as well as a growing number
of universities from Portuguese-speaking countries, amongst which Brazil undoubtedly takes the lead.
Synergies have consequently been created, highlighting the importance of disseminating studies such
as those collected in this publication. They cover central issues and raise inclusive scenarios that
highlight the importance of the social and cultural dimensions, which have long been pushed aside by
the economic dimension.

This publication is structured into three parts. The first part focuses precisely on the social and
cultural dimensions, called “Society, Culture and Education / Sociedade, Cultura e Educagao”. Training



and education are undoubtedly key for enhancing development and innovation. Stella Dermendzhieva
and Tamara Draganova (Veliko Tarnovo University, Bulgaria) focus on these topics in the Balkan
countries, particularly on the teaching of geography, its objectives and curriculum in the different levels
of schooling. The authors conclude that these countries are gradually moving towards synchronisation,
given the importance of the geographical dimension in spatial planning. Furthermore, curriculum
mutations/innovations accompany social evolution, as we can confirm in the case of Portugal, based on
an analysis of the student’s profile in the 215t century and their relationship with the “new” flexibility of
the curriculum in secondary education, as highlighted by Felisbela Martins. Ligia Santos and Natalia
Ramos further highlight the pedagogical practices and technological choices affecting higher education.
There is, thus, greater awareness of social issues in Europe, and the effects of technical, pedagogical
and curricular innovations as effective tools in increasing social inclusion, through more widespread
instruction, education, and the acquisition of more diversified skills, which are indispensable today.

Society has undergone profound changes, due to higher levels of training and culture. However,
this sometimes occurs when traditional canons are abandoned, as noted by Paulo Jorge Santos,
affecting people’s sense of identity and class, especially when individuals distance themselves from
their community of origin and integrate cultural groups that still seek coherence and identity. However,
personal and social development is unquestionable.

On the other hand, the complexity of the world today and the conflicts that multiply, reflect the
existence of clear vulnerabilities at various levels, further aggravated in times of crisis, as we have seen
since 2008. And, although political responses favour financial restructuring, by restricting public
investments in social services, they have affected a high percentage of very vulnerable people, as
highlighted by Fatima Matos, Teresa Sa Marques, Diogo Ribeiro and Ana Catarina Oliveira Maia. In
fact, these restrictive policies have been at the source of widespread discontent and protest in Europe,
particularly in Portugal. This aspect is addressed by Célia Taborda Silva, correlated further with real
estate and financial speculation, as well as with the intervention of the Troika in several countries and
the consequent austerity measures that increased unemployment and precariousness. This has led to
manifestations of dissatisfaction, amplified by the use of new communication technologies and,
consequently, the spread of the public protest.

Likewise, corruption and lack of trust in democratic structures have heightened the crisis and the
rates of violence, as the study by Eduardo Duque and Anténio Calheiros shows in Portugal, a country
that remains fragile in terms of democratic and civic values. Unfortunately, this scenario is internalised
not only among the Portuguese but also at a European and global scale. It is a generalised problem,
with serious consequences. Nevertheless, there are institutional initiatives aimed at controlling this
issue, especially in the extent to which it interferes with the right to social security in a framework that
covers several parameters, amongst which Ana Sofia Carvalho emphasises pension reforms and the
extraordinary solidarity tax in Portugal, during the critical period from 2011 to 2016. Faced with this very
weak framework, which can also be observed in the health sector, flu morbidity is also addressed, with
different levels of danger and contagion, as reported by Dominic Royé and Pablo Hernaez in the
Autonomous Communities of Spain.

Although territorial conflicts are always present, because of the destruction they carry with them,
they have to be studied from other perspectives, because they also revive cultural identities,
exacerbated in times of crisis, but which are still “submerged” under the guise of nationalisms, as shown
by Jodo Luis Fernandes in the case of Olivenga. In fact, these identity issues, political in nature, are



more acute in Catalonia and elsewhere, highlighting the need for this dimension to also be repositioned
in political and cultural terms. We are, in fact, facing times of unrest, where the social and cultural
aspects must be present in the strategies to be implemented, associated with the economic and political
ones.

Fortunately, there are a growing number of strategies intended to bolster development and
territorial cohesion. In this publication, the importance of tourism, which is the driving force behind the
recovery and enhancement of heritage in its many facets, is exemplified in a comprehensive manner
(Portugal, Spain, Macedonia and Brazil) in the second part, called “Tourism and Heritage in Territorial
Development / Turismo e Patrimonio no Desenvolvimento Territorial”. In fact, it is history, but above all,
architectural heritage that is revived in the wake of the realisation of its real importance in these
dynamics, because it is not only the building that is recovered and reused, but also the social and the
immaterial culture: all aspects must be combined in a harmonious and holistic manner to achieve
sustainable development, as these components reflect local identity, history and regional experiences.
In this context, it is important to highlight the recovery of Bulgarian heritage, in particular, its religious
heritage, as Athanas Dermendhziev and Martin Doykov report, a strategy that has revived religious
resources in Veliko Tarnovo, exploring its spiritual and historic dimensions, going beyond the national
scale.

A similar perspective has been adopted in Macedonia, although Slavi Dimitrov and Tatyana
Dimitrova, taking a more general approach, value not only the religious dimension, but also the
multiplicity of resources, namely landscape and gastronomy. Such a perspective has been amplified by
UNESCO, with the distinction of several sites, as is the case of the city of Ohrid.

Still within the sphere of UNESCO sites, two articles focus on the Douro Demarcated Region (NE
Portugal), a World Heritage Site since 2001, where, in addition to the “living evolutionary landscape”,
winegrowing heritage is valued, as highlighted by Anténio Barros Cardoso, who describes a case full of
history, that of the “Quinta do Noval”, and by Helena Pina, although, in this case, in a complementary
perspective. At the heart of the development of the Douro region, the vineyard has in the last few
decades been requalified, combining the economic dimension with innovation and the need to preserve
this monumental landscape, its heritage and culture. There was also the need to question the impact of
the crisis on this territory, as well as the strategies employed to overcome it. The author found that the
creative and innovative capacity of the Douro is unquestionable, a region where a wide range of
strategies have been used, albeit clearly favouring tourism, combining the landscape with the recovery
of the built heritage, as well as the revitalisation of the region’s immaterial heritage, its gastronomy and
wines, further bolstered by widespread advertising and aggressive marketing.

However, the impact of tourism is not always the most positive, as we can see from the
perspective of the residents and the tourists, which is evident, even if differentiated according to their
profile. Thus, the examples analysed show that in cases where the economic dimension has been
strategically enhanced, the results were not always as expected, given the existence of exacerbated
financial expectations, while undervaluing other aspects such as the immaterial, heritage and history,
even though these comprise the distinctiveness and the very identity of a region. These less optimistic
results were observed in urban areas as well, especially in heritage centres such as Santiago de
Compostela, where Larissa Gabriel, Jakson Soares and Christiane Godoi put forward at times critical
views, especially from residents, when they were approached about the manner in which their heritage
is being used and how this has affected their daily lives.
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A similar context is found in the extreme east of Europe, in Bulgaria, as shown by Milen Penerliev,
when analyzing the behaviour of tourists, in this case, with a distinct, more unpredictable profile, which
he calls “errant” or “misrepresentative”. This has arisen because the local population, in an attempt to
respond to external motivations, has come to disregard the authentic, specific and unique, such as the
gastronomy, for example, which is a paradox that fortunately is being (re)observed under other more
realistic and sustainable parameters.

But let us return to Spanish space, specifically to Ibiza, based on the study by Maria Dolores
Fernandez, Daniel Bassi and José Cardona. Highly insightful, this article proves the valuation that
residents and tourists make of 12 native products, a generalised aspect in Spain, although differentiated
according to the profile of the tourist. The same happens on the other side of the Atlantic, in Punta Del
Este (Uruguay), a less sought after location, especially by the group called the “Uninterested”, according
to the typology of tourists used by the authors, which confirms the weak attention given to authenticity
and the local identity. Fortunately, there are also the “Enthusiasts” who justify the investment made in
tourism, by the way in which they value it and recognise it as a source of culture and a driver of local
development.

An identical scenario is also found in Brazil, in this case, in Joinville (Santa Catarina), a
predominantly industrial municipality. There, although the importance of tourism as one of the driving
forces of the municipality is undeniable, negative effects can be detected, pointed out above all by
women. Nonetheless, through awareness-raising campaigns among residents, as mentioned by Elaine
Scalabrini, Paula Remoaldo and Julia Lourengo, there is hope for better coexistence between tourism,
industry and the local population, as well as healthier, more inclusive development.

In the third part of this publication, called “Environment and Cities in Spatial Dynamics / Ambiente
e Cidades nas Dinamicas Espaciais”, priority is given to environmental issues and the strategies aimed
at their mitigation, both in natural spaces and in urban environments. However, environmental impacts
on urban centres dominate, particularly in their historical zones, which become degraded without the
appropriate legal protection, facilitating gentrification. There is a need to view these spaces in an
integrating manner, the only way in which to maintain their identity, but in a peaceful and sustainable
context, as noted by Maria Cristina Simao and Rosangela Cavallazzi in Brazil, or Murilo Fonseca, in Vila
Nova de Gaia (Portugal).

But it is undoubtedly the Brazilian experiences that dominate the third part of this publication, as
we can see in Seropédica (Rio de Janeiro), an example on which Leandro Dias de Oliveira focuses.
This article highlights the problems associated with the implantation of the “sustainable city”, based on
the installation of its associated industrial and logistic units. On the other hand, moving to the Amazon,
more precisely to the municipalities of Santarém and Maraba, the situation changes, since access and
transport networks, connected to an inclusive development plan, have provided a sensitive urban and
regional dynamism, as Jader Ferreira and Julia Lourengo note.

However, due to their diversity and gravity, it is the environmental problems that stand out in this
chapter, namely in the city of Rio de Janeiro and its metropolitan area. This is the case of air pollution.
There are multiple approaches to this issue, as are the methodologies associated to its measurement,
such as, for example, “heat islands”. In this chapter, Andrews Lucena and Leonardo Peres discuss
several of these methodologies and their results, comparing them critically, thus providing a very
comprehensive urban climate study.
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These problems are global, but there is obviously a great deal of interference from local and
regional specificities. Thus, they can also be detected in European space, accompanied by other
problems and mitigation / conservation strategies, such as those related to nature conservation and the
creation of protected areas. Although they were initially observed from an individual, isolated
perspective, they are today part of international networks. In addition, although more recently, spaces
other than the European have awakened to this problem, such as in Africa, portrayed specifically in the
case of Namibia, in a study by Daniel Franqueira, José Antonio Vazquez and Ndapewa Nakanyete. This
approach falls under the so-called “Conservationists”, as Namibia attempts to revitalise spaces and
species of fauna and flora that have suffered wide-ranging devastation. However, the project managers
have placed the endogenous population at the centre of these dynamics, as key agents for change.
Thus, sustainable, harmonious development is envisaged.

On the other hand, environmental problems also multiply in the European space, as well as
strategies to address them, as can be seen in the case of the Island of Hvar (Croatia). Human
intervention in the last hundred years due to rural exodus and decline in agriculture led to the
deterioration or even the elimination of native vineyards and olive groves. However, the recent recovery
of these soils has served to halt the spread of maquis, revitalising these islands. The example presented
by Antonio Moric-Spanic and Borna Fuerst-Bjelis bears witness to these dynamics.

Finally, another environmental problem is addressed, in this case, in the NW of the Iberian
Peninsula: flooding. Betanzos (A Corufia, Spain), a town that developed along the river's banks, has
during its history faced very critical periods due to river floods, but also invasions sustained by the
entrance of maritime waters during high tides. However, mitigating strategies are emerging, as
Alexandre Vazquez-Rodriguez specifies, as environmental issues gain increasing relevance, and, in a
holistic perspective that combines environmental aspects with anthropic ones. Thus, flood studies and
strategies to minimise this problem are increasing, of which Betanzos is an example.

In summary, despite the array of problems which we face each day and the predominance of the
economic dimension, when seeking to resolve these problems, the environmental, societal and cultural
dimensions are gradually emerging, and they are gaining greater acceptance from the decision-making
powers. However, it is essential to continuously focus on technical training and strive for real,
sustainable and multi-faceted development, which can deepen territorial cohesion and social inclusion.
In fact, endogenous potential persists at several levels, but they have to be viewed in an integrated,
dynamic and innovative manner, preserving the endogenous and distinctive elements, in a holistic,
revitalising, and inclusive setting. Diversity and the identity of different cultures must be preserved, but
without obstructing development.

Helena Pina
December 2017
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PREFACIO

Num mundo onde a inseguranca e os problemas se avolumam, persiste, contudo, um mosaico territorial
apelativo e dindmico, particularmente no espaco europeu. De facto, as virtualidades ai existentes induzem a
estratégias que possibilitam um desenvolvimento cada vez mais responsavel, para além de inclusivo. Recorde-
se que, progressivamente, adiciona-se a abordagem econémica a vertente ambiental e a sociocultural, dando-
se importancia as politicas em que a preservagao das paisagens se conjuga com a valorizagédo do patriménio,
das especificidades endogenas e da revitalizagdo dos quadros sociais. Este ultimo parametro, contudo,
necessita de ser cada vez mais incrementado, na sequéncia dos fluxos migratérios que persistem, pois
avolumam-se os desequilibrios territoriais e as desigualdades, enquanto se reacendem antagonismos de
carater diverso, se bem que predominantemente politico-religiosos e naturais.

Como antidoto, porém, revaloriza-se a matriz social nas politicas nacionais e regionais, apontando-se
como alternativa novas estratégias que incluem a convergéncia familiar e a renegociacao dos conflitos bélicos
que estdo na base de grande parte destes fluxos. Acresce que estes movimentos migratérios comegam a ser
encarados também como oportunidades, nomeadamente em termos de rejuvenescimento estrutural da
populagdo europeia. Ha, pois, que encarar esta problematica como algo que pode ser catalisador de um
desenvolvimento responsavel, desde que inserido num invélucro que facilita a preservagao da diversidade
economica, cultural, religiosa e politica. Tal pode desenvolver-se também num quadro inovador, valorizando,
por exemplo, uma economia circular ou uma bioeconomia, apoiando-se em meios digitais, no aumento da
literacia, na educagao e no conhecimento. Assim se favorecera, de igual modo, a eficiéncia da exploragéo dos
recursos autoctones, enquanto se aposta hum desenvolvimento sustentavel, inovador e abrangente, na
coeséo territorial.

Agravando-se, porém, as problematicas, ha que continuar uma reflexdo sobre estes temas. Assim,
embora se dé realce ao espago europeu, este surge cada vez mais correlacionado com outros territérios, como
os lusofonos, designadamente o Brasil, com o qual se tem vindo a institucionalizar projetos comuns,
agregadores, e a ampliar sinergias. Desta forma, prosseguem as abordagens de multiplas problematicas,
sempre em contexto multidisciplinar e num quadro interuniversitario e plurinacional, por forma a caminhar-se
para uma efetiva revitalizagédo social, cultural, econémica e ambiental. Paulatinamente, implementam-se os
“Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel” defendidos pela ONU, perspetivando-se um
desenvolvimento global nos proximos anos, que inclua areas tdo diversas como as alteragbes
climaticas e as desigualdades tecnoldgicas, as disparidades econémicas e sociais, ou, ainda, a
inovagdo e o desenvolvimento sustentavel, a paz e a justiga. Urge, pois, continuar-se a refletir sobre
estas problematicas, se bem que realgando-se as estratégias suscetiveis de as mitigar.

Assim, surgem publicagdes como “The Overarching Issues of the European Space — Society,
Economy and Heritage in a Scenario Towards Greater Territorial Cohesion / Grandes Probleméaticas do
Espaco Europeu - Sociedade, Economia e Patriménio num Cenario Tendente a uma Maior Coesao
Territorial”, obra que nasce da colaboragdo de especialistas de diversas universidades portuguesas,
mas também francesas, bulgaras, romenas, galegas, croatas e, cada vez mais, de outros paises de
lingua oficial portuguesa, com o destaque inquestionavel do Brasil. S6 desta forma se criam sinergias.
Neste contexto, € indubitavel a conveniéncia de se divulgar estudos como os coletados nesta
publicagao, pois abarcam tematicas incisivas, propiciadoras de cenarios inclusivos que valorizam as
componentes sociais e culturais, de facto importantes, mas subalternizadas perante a vertente
economicista.
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Estruturamos esta edicdo em trés partes, incidindo a primeira exatamente na vertente social e
cultural, que designamos “Sociedade, Cultura e Educacédo”. Na realidade, a formacéo e a educagao
sdo potenciadoras do desenvolvimento e da inovagéo, razdo pela qual sdo destacadas por Stella
Dermendzhieva e Tamara Draganova (Universidade de Verliko Tarnovo, Bulgaria) nos paises
balcéanicos, incidindo sobretudo no ensino da geografia, designadamente nos objetivos e no curriculum
dos diferentes ciclos educativos. As autoras concluem que nestes paises se caminha para uma
progressiva sincronizagédo, dada a importancia da vertente geografica no ordenamento territorial. Por
outro lado, as mutagdes / inovagdes curriculares também acompanham a evolugdo social, como se
confirma no caso de Portugal, através da analise do perfil do aluno no século XXI na sua relagdo com
a “nova’” flexibilidade curricular implantada no ensino secundario, aspeto realgado por Felisbela Martins.
Outra vertente a enfatizar também s&o as praticas pedagogicas e as escolhas tecnolégicas, como
sucede no nivel superior, aspeto exemplificado por Ligia Santos e Natalia Ramos. E, pois, nitida a maior
consciencializagao das problematicas sociais no espago europeu e dos reflexos de inovagdes técnicas,
pedagogicas e curriculares, facilitadoras reais da inclus&o social, pelo dilatar da instrugdo, da educagao,
da aquisicao de competéncias diversas, indispensaveis no quadro atual.

A sociedade tem, efetivamente, sofrido alteragdes profundas, decorrentes da maior formagao e
cultura, contudo, por vezes tal acontece afastando-se dos cénones tradicionais, como refere Paulo
Jorge Santos, abalando o sentido identitario e de classe, sobretudo quando o individuo se distancia da
sua comunidade de origem e se integra em grupos culturais que ainda buscam uma coeréncia e
identidade. Todavia, o desenvolvimento pessoal e societario é inquestionavel.

Por outro lado, a complexidade conjuntural existente, os conflitos que se sucedem, refletem a
existéncia de vulnerabilidades nitidas a diversos niveis, ainda agravadas em periodos de crise, como
tem sido visivel desde 2008. E, apesar de as respostas politicas privilegiarem o reequilibrio financeiro,
ao restringirem os investimentos publicos nos servigos sociais, afetam uma elevada percentagem de
pessoas, muito vulneraveis, como referem Fatima Matos, Teresa Sa Marques, Diogo Ribeiro e Ana
Catarina Oliveira Maia. Alids, estas politicas restritivas facilitaram a propagagdo de um
descontentamento generalizado e da contestagao na Europa, nomeadamente em Portugal. Este aspeto
€ abordado por Célia Taborda Silva, correlacionando-o também com a especulagdo imobiliaria e
financeira, bem como com a interferéncia da Troika em diversos paises e a consequente austeridade
que generalizou o desemprego e a precariedade. Assim se multiplicaram as manifestagdes de protesto,
amplificadas com o recurso as novas tecnologias de comunicagao e, por consequéncia, a massificagao,
neste caso, da contestacdo publica.

De igual modo, a corrupgéo e a falta de seguranga nas estruturas democraticas, potenciou a
crise e a violéncia, como o estudo de Eduardo Duque e Anténio Calheiros evidencia em Portugal, pais
que continua fragil em termos democraticos e civicos. Infelizmente, este cenario esta interiorizado nao
s6 entre os portugueses, mas também a escala europeia e global. Problema generalizado, com graves
consequéncias, ndo obstante surgem iniciativas institucionais que o tentam controlar, nomeadamente
no que interfere com o direito a seguranga social num quadro que abrange diversos parametros, dos
quais Ana Sofia Carvalho realca a reforma das pensdes e a contribuigdo extraordinaria de solidariedade
em Portugal, no periodo critico de 2011 a 2016. Perante este quadro tdo débil, observavel de igual
modo no setor da saude, também se aborda a morbilidade decorrente da gripe, com distintos graus de
perigosidade e contagio, como nos relatam Dominic Royé e Pablo Hernaez nas Comunidades
Auténomas de Espanha.

Embora os conflitos territoriais estejam sempre presentes, pela destruigao que carreiam consigo,
eles tém de ser estudados noutras éticas, pois, em simultdneo, reavivam as identidades culturais,
exacerbadas em periodos de crise, mas que, ainda assim, “submersas”, perante a incidéncia dos
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nacionalismos, como fica evidenciado por Jodo Luis Fernandes no caso de Olivenga. Alids, estas
questdes identitarias, politicas, sdo mais acutilantes na Catalunha e noutros espacos, alertando para a
necessidade de também esta vertente ser reposicionada em termos politicos e culturais. Estamos, de
facto, perante um periodo em ebulicdo, onde a vertente social e cultural deve estar presente nas
estratégias a implementar, associando-se as econémicas e as politicas.

Felizmente, as estratégias conducentes ao desenvolvimento e a coesao territorial multiplicam-se
e, nesta publicagdo, fica bem patente a importancia do turismo, propulsionador da recuperacao e
potencializagao do patrimoénio, nas suas multiplas facetas, aqui exemplificado de uma forma abrangente
(Portugal, Espanha, Macedonia e Brasil) na segunda parte designada “Turismo e Patrimoénio no
Desenvolvimento Territorial’. Na verdade, é a histéria, mas sobretudo o patriménio arquiteténico que
se revitalizam na sequéncia da percecdo da sua real importancia nestas dindmicas, pois ndo € s6 o
edificado que se recupera e se refuncionaliza, mas também, cada vez mais, o social e o imaterial: todas
as vertentes tém de ser conjugadas de uma forma harmoniosa e holistica, para se atingir um
desenvolvimento sustentavel, ja que estas componentes refletem a identidade local, a histéria e as
vivéncias regionais. Neste contexto, € de realgar a recuperagao do patrimonio bulgaro, nomeadamente
o religioso, como nos relatam Athanas Dermendhziev e Martin Doykov, aposta que em Verliko Tarnovo
reativou recursos religiosos, explorando a vertente espiritual e a patrimonial, de uma forma que
ultrapassa a escala nacional.

Idéntica perspetiva estd a ser adotada na Macedonia, se bem que Slavi Dimitrov e Tatyana
Dimitrova, adotando uma perspetiva mais generalista, valorizem ndo s6 a vertente religiosa, mas
também a multiplicidade de recursos, designadamente o paisagistico e o gastrondmico. Tal perspetiva
tem sido amplificada pela UNESCO, com a distingao de varios sitios, como sucede na cidade de Ohrid.

Permanecendo nos espacgos classificados pela UNESCO, surgem dois artigos que incidem na
Regido Demarcada do Douro (NE de Portugal), Patriménio da Humanidade desde 2001, onde, para
além da “paisagem evolutiva viva”, se valoriza o patriménio vinicola, como faz Anténio Barros Cardoso,
privilegiando um caso pleno de historia, como é a “Quinta do Noval”, mas também Helena Pina, se bem
que, neste caso, numa outra perspetiva, complementar. Com efeito, permanecendo como motor do
desenvolvimento duriense a vinha, nas Ultimas décadas tem-se apostado na requalificacdo dos
vinhedos, numa 6tica em que a vertente economicista se conjuga com a inovagéo € a necessidade da
preservacdo desta paisagem monumental, do seu patriménio e da sua cultura. Havia, ainda, que
questionar o impacte da crise neste territério, bem como as estratégias utilizadas para a superar. E, é
inquestionavel, a capacidade inventiva e inovadora do duriense fica confirmada, ja que, de facto, as
estratégias foram multiplas, se bem que privilegiando nitidamente o turismo, ao conjugar a paisagem
com a recuperacgao do patrimoénio construido, mas também com a revitalizagao da vertente imaterial,
ou da gastronomia e vinhos, envoltos ainda numa ampla divulgagéo e num marketing agressivo.

Todavia, nem sempre os impactes do turismo sdo os melhores, como constatamos através da
percecao dos seus efeitos quer na perspetiva dos residentes, quer na dos turistas, sendo evidente, mas
diferenciado de acordo com o respetivo perfil. Assim, sobretudo quando, como nos exemplos
analisados, se tinha estrategicamente valorizado a vertente economicista, nem sempre os resultados
foram os esperados, dada a vigéncia de expectativas financeiras exacerbadas, enquanto se
subvalorizava as outras vertentes, como as imateriais, o patriménio e a histéria, apesar de distintivas e
identitarias. Tais resultados menos optimistas foram observados quer em meios urbanos,
nomeadamente em nucleos patrimonializados, como Santiago de Compostela, onde Larissa Gabriel,
Jakson Soares e Christiane Godoi denunciaram, por vezes, visdes criticas, sobretudo dos residentes,
quando foram abordados sobre a forma como o seu patrimoénio era utilizado e com tal afetava o seu
cotidiano.
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Contexto similar descobrimos no extremo leste da Europa, na Bulgaria, como evidencia Milen
Penerliev, quando analisa o comportamento dos turistas, aqui com um perfil distinto, mais imprevisivel,
pelo que designa de “errantes” ou “deturpadores”, ja que a populagéo autéctone, ao tentar responder
as motivagdes externas, secundarizava o auténtico, o especifico e unico, como a gastronomia, por
exemplo, o que constitui um paradoxo que, felizmente, estd a ser (re)observado segundo outros
parametros mais realistas e sustentaveis.

Mas regressemos ao espago espanhol, direcionando-nos para Ibiza, tendo por base o estudo de
Maria Dolores Fernandez, Daniel Bassi e José Cardona. Muito elucidativo, este artigo comprova a
valorizagédo que os residentes e os turistas fazem de 12 produtos autoctones, aspeto generalizado em
Espanha, embora diferenciado de acordo com o perfil do turista. O mesmo sucede no outro lado do
Atlantico, em Punta Del Este (Uruguai), local menos procurado, sobretudo pelo grupo designado “Pouco
interessados”, de acordo com a tipologia de turistas utilizada pelos autores, através do qual se confirma
a débil atengao dada a autenticidade, a identidade local. Felizmente existem também os “Entusiastas”
que justificam esta aposta turistica, pela forma como a valorizam e a reconhecem como fonte de cultura
e propulsora do desenvolvimento local.

Idéntico cenario encontramos ainda no Brasil, neste caso, em Joinville (Santa Catarina),
municipio predominantemente industrial. Ai, embora confirmando-se também a importancia do turismo
como um dos agentes dinamizadores do municipio, sdo detetados reflexos negativos, apontados
sobretudo pelas mulheres. N&ao obstante, através da existéncia de campanhas de sensibilizagédo e de
consciencializagao dos residentes, como referem Elaine Scalabrini, Paula Remoaldo e Julia Lourengo,
perspetiva-se uma melhor convivéncia entre as atividades turisticas, as industriais e a populagao local,
aguardando-se um desenvolvimento saudavel, inclusivo.

Na terceira parte desta publicagdo, intitulada “Ambiente e Cidades nas Dindmicas Espaciais”,
privilegiam-se as problematicas de carater ambiental e as respetivas estratégias mitigadoras, quer em
espagos naturais, quer em meios urbanos. Dominam, porém, as incidéncias em nucleos citadinos,
nomeadamente os nucleos histéricos que, sem a devida protegéo juridica, se degradam, facilitando
uma gentrificagdo. Ha que visualizar estes espagos de uma forma integradora, Unico meio de manter a
sua identidade, mas em contexto pacifico e sustentavel, como referem Maria Cristina Simao e
Roséangela Cavallazzi, no Brasil, ou ainda Murilo Fonseca, em Vila Nova de Gaia (Portugal).

Mas, indiscutivelmente, sdo as experiéncias brasileiras que dominam na terceira parte desta
publicagcdo, como constatamos em Seropédica (Rio de Janeiro), exemplo abordado por Leandro Dias
de Oliveira, através do qual percecionamos os problemas associados a implantagdo da “cidade
sustentavel”, recorrendo a instalagcado de unidades industriais e logisticas associadas. Por outro lado,
transitando para a Amazonia, mais propriamente para os municipios de Santarém e Maraba, a situacao
altera-se, ja que as redes de acessibilidade e os transportes, conectados a um plano de
desenvolvimento inclusivo, proporcionaram um dinamismo urbano e regional sensivel, como referem
Jader Ferreira e Julia Lourenco.

Todavia, dada a sua diversidade e gravidade, s&o os problemas ambientais que sobressaem
neste capitulo, nomeadamente na cidade do Rio de Janeiro e sua area metropolitana. E o caso da
poluicdo atmosférica. Sendo mudltiplas as vertentes para a analisar, também as metodologias
associadas a sua mensuragao se diversificam, como sucede com as “ilhas de calor”. Neste capitulo,
Andrews Lucena e Leonardo Peres abordam varias dessas metodologias e respetivos resultados,
comparando-os de forma critica, 0 que nos proporciona um estudo de clima urbano muito abrangente.

Sendo globais estas problematicas, como & ébvio multiplicam-se contudo as interferéncias
decorrentes das especificidades locais e regionais. Assim, também no espago europeu as detetamos,
mas acompanhadas por outras e por estratégias de mitigagéo / preservagdo, como as relacionadas
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com a conservagao da natureza e a criagdo de espagos protegidos. Aposta observada na sua fase
inicial numa dtica individual, isolada, inscreve-se agora em redes internacionais. Acresce que, embora
mais tardiamente, também outros espagos para além dos europeus, despertaram para esta
problematica, como sucedeu em meios africanos, e é retratado no caso da Namibia, num estudo
apresentado por Daniel Franqueira, José Anténio Vazquez e Ndapewa Nakanyete. Espaco inscrito no
designado “Conservantes”, ai se tenta revitalizar espagos e espécies da fauna e da flora sujeitos a
devastagdes multiplas, mas em cujas dindmicas os responsaveis pelo projeto colocam como agentes-
chave, a populagédo enddgena. Assim se perspetiva um desenvolvimento sustentavel, harmonioso.

Por seu lado, no espaco europeu também os problemas de carater ambiental se multiplicam,
bem como as estratégias de resolugéo, sendo diferenciadas, como se pode constatar através da Ilha
de Hvar (Croacia) onde, a intervengdo humana nos ultimos cem anos decorrente do éxodo rural e da
desagrarizacdo, conduziu a deterioracdo, ou mesmo a anulagéo dos vinhedos e dos olivais autéctones.
Contudo, a recente recuperagdo destes solos tem permitido travar a progressdo do maquis,
revitalizando estas ilhas. O exemplo apresentado por Antonio Moric-Spanic e Borna Fuerst-Bjelis,
comprova estas dindmicas.

Por fim, reportemo-nos a outro problema ambiental e, desta feita, posicionando-nos no NW da
Peninsula Ibérica: as inundagdes. Tendo por base Betanzos (A Coruia, Espanha), aglomerado que se
desenvolveu nas margens do rio, ao longo da sua historia observaram-se periodos muito criticos
decorrentes de cheias fluviais, mas também de invasdes sustentadas pela entrada de aguas maritimas,
durante as marés vivas. As estratégias mitigadoras, no entanto, vao surgindo, como especifica
Alexandre Vazquez-Rodriguez, perante a valorizagao da perspetiva ambiental e, numa 6tica holistica,
que conjuga os aspetos ambientais com os antrépicos. Assim se multiplicam os estudos sobre
inundacdes e as estratégias para minimizar este problema, como constatamos em Betanzos.

Em sintese, apesar da multiplicidade de problematicas com que diariamente nos confrontamos
e da valorizagdo da vertente economicista, quando se perspetiva a resolugdo dos problemas,
paulatinamente também as vertentes ambiental, societaria e cultural sobressaem, dilatando-se a sua
aceitacao pelos poderes decisorios. Para tal, porém, é indispensavel a continua aposta na formacgao
técnica e aspirar a um real desenvolvimento, sustentavel e polifacetado, para além de distintivo, através
do qual se aprofunda a coeséo territorial e a inclusédo social. Na verdade, as potencialidades endégenas
persistem, mas tém de ser visualizadas de uma forma integradora, dindmica e inovadora, preservando
o enddgeno, o distintivo, num cenario holistico, revitalizante, inclusivo. Ha que preservar a diversidade,
as distintas culturas identitarias, mas sem travar o desenvolvimento.

Helena Pina
Dezembro de 2017
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Abstract

This paper intends to examine how contemporary geographical education is clearly present in the
Geography programmes of the Balkan countries. A comparative analysis was conducted on the
Geography guidelines of Southeast European countries, looking for answers regarding the duration of
compulsory education, the name of the subject, its organisation, aims, curricular guidelines, education
cycles, as well as the interdisciplinary trends in Geography teaching. There are indeed comparative
patterns which make it possible to streamline and synchronise geographical education in Bulgaria with
the other Balkan countries
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and content analysis.

Resumo

O presente artigo pretende dar a conhecer como a educagéo geografica contemporanea esta patente nos
programas da disciplina de Geografia dos paises balcanicos. Neste contexto, procedemos a uma analise
comparativa das orientac6es programaticas existentes nos paises do sudeste europeu procurando dar
respostas relacionadas com a duragéo do ensino obrigatério, 0 nome da disciplina, a sua organizagéo e
objetivos, as orientagdes curriculares, os ciclos educativos, bem como a tendéncia da
interdisciplinaridade patente no ensino da Geografia. Existem efetivamente padrdes comparativos que
permitem agilizar e sincronizar a educagao geografica na Bulgaria com os restantes paises balcanicos.

,Geography enables students to understand their
world locally to globally, make wise decisions about the
planet and its resources, and become critical thinkers”

Joseph Kerski

1.Introduction

Joseph Kerski passionately believes in the importance of geography in the curriculum in studying
geography, as a reflection of future responsible and critically thinking citizens of the world. According

Kerski geographical education is the heart of the space through research thinking and problem-based
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learning, enabling decision-making in a changing world. Kerski determined that it was geography as a
school subject in an already-crowded educational curriculum is It underpins, in my view, the critical-
thinking skills, technology skills, citizen skills, and life skills that underpin all other disciplines. It is essential
for grappling with the essential issues of our time.” [1]

The linguistic and cultural diversity in the European Union is one of it's fundamental values. It
represents a serious challenge to professional competence and skills of every citizen. Strengthening the
links between the educational systems in a way such as to develop the potential of young people is the
basis of the cooperation process. The Part of this diversity is and geographical education.

The synthesis of the concept study can be represented as follows: the global, European and
national trends in geographic education compared to the state, problems and results in this area, require
research and application of the modern methodological solutions to improve the final product that is the
geographical picture of the world and it’s culture.

For various reasons the geospatial (geographical area) of the XXI century is characterized by
trends of increasing dynamic and difficult to predict development of growing crisis of social and
environmental phenomena, danger of local conflicts that can escalate into regional and global crises. The
formation of geographic culture and values may contribute to prevent these negative characteristics and
may also form geographic culture and values. And this is an opportunity that can be used mainly by
teaching geography, i. e. the tasks of geographic education change. These tasks are in a way a
responsibility, aimed at building geographical culture among students and providing them with knowledge,
skills and competences.

By the comparative geographical education and the study of the foreign educational experience, the
specific dimensions and it's links with the situational and educational events are revealed in connection
with the resources of a given country or a group of countries.

The comparative analysis between the countries is an expression of mutual knowledge of the
system of the school education and geographical analysis of their achievements in geographic education.
It gives examples, shows solved problems, outlines trends and prospects in the development of school
geographical education.

The subjected curricula in geography compulsory education are analyzed and compared as follows
in the following countries: the Republic of Bulgaria, the Republic of Romania, the Republic of Greece, the
Republic of Turkey, FY the Republic of Macedonia, the Republic of Serbia, the Federation of Bosnia and
Herzegovina, the Republic of Croatia, the Republic of Slovenia, the Republic of Albania, the Republic of
Montenegro.

The analysis answers questions related to the duration of compulsory education, the name,
organization, position and objectives of the subject, classes and education cycles or periods curricula,

methodological guidelines, interdisciplinary trends in the teaching of geography.
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The conceptual framework of the study is built from the perspective of different geographical
conceptions of relations in the system ,man-society-nature”. It covers the geographical context of
education for the formation of literacy, skills, attitudes and patterns of geographical behavior. An attempt
was made to outline the didactic - methodological foundations of the formation of educational content in
Geography.

The comparative analysis follows the study of the geography of the countries concerned. It offers
grouping them according to criteria and indicators. The situation analysis is presented for the countries in
alphabetical order - the Republic of Albania, the Federation of Bosnia and Herzegovina, the Republic of
Bulgaria, the Republic of Greece, the Former Yugoslav Republic of Macedonia, the Republic of Romania,
the Republic of Slovenia, the Republic of Serbia, the Republic of Turkey, the Republic of Croatia, the
Republic of Montenegro.

2. Comparative Analysis In Different Countries.
2.1- Geography At Republic Of Albania

Education in Albania is reformed in the last ten years. Changes in the structure of curriculums and
syllabus is made in the direction from the theoretical to the practical development of the educational
process, including geography.

The structural model of school geographical education is 4 +3: four school years are studied in
primary education (6, 7, 8 and 9 class) and three-years in high education (10, 11 and 12 class). The total
number of classes for the seven-year geographical school education is 456 hours.

12 class
Dynamics and problems of the population. The global economy and related with its problems. Features and
problems of urban development. Geopolitical changes in the modern world. Social questions, problems and

their geography. %
=
11 class %
Regional geography of the world [
S
10 class ’,\
Solar System and the Earth. Cartography. Atmosphere. Hydrosphere. Lithosphere. Biosphere. The dynamics of the Earth. %
Environment and the impact of human activity.
IX class
Geographical position of the
VIl class Vil class Abanian lands and their _;70
VI class . politicall card. Natgre of §
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physical geography. Northern Europe. Central " ; : : <
Natural Resources Europe. Eastern Europe SRS, AMETEE (it ECOIOgl-caI proplems i 0O
: : | Asia. Oceania and Polar Albanian territories. D
South Europe. Balkans. . Geographical regions of )
Albania and their functions. eo

Albanian territories outside
the Republic of Albania.

Figure 1. - Content macro-frame of school geographical education in the Republic of Albania
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2.2. The Federation of Bosnia and Herzegovina

The education system of the Federation of Bosnia and Herzegovina is a result and reflection of the
democratic changes in 1993 and the introduction of generally accepted universal values of a democratic
society, in accordance with the specifics of national, historical, cultural and religious traditions of peoples
and national minorities living in the country.

The structural model of compulsory geographical school education is 4 + 2. In primary
education, geography is taught with a total of 209 hours with a duration of 4 school years, and in high
schools - 2 school years in compulsory training with a total of 140 hours. [10, 16] The total number of
school classes for six years of school geographical education is 349 hours.
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Figure 2. - Content macro-frame of school geographical education in the Federation of Bosnia and
Herzegovina

2.3 -The Republic of Bulgaria

Bulgaria has introduced a new educational law in force from August 1, 2016 - Law on pre-school
and school education, and new curriculums that will be enacted in the school year 2016/2017. Projects
are prepared on syllabuses in Geography and economics. The education reform in Bulgaria was started
after 1990, but to this day still has not ended.

The name of the subject is Geography and economics, but that is not explained in any regulatory

document that name. The school subject Geography and economics in cultural and educational field
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belongs to the Social sciences and civic education, religion. The school geographical education began to
be studied as a separate school subject in V class.

The structural model of compulsory geographical school education is 4 + 2. In primary
education, geography is studied in four years with a total of 207 hours with a duration of 4 school years,
and in high schools - 2 school years in mandatory training with total of 126 hours. The total number for six
years school geographical school education is 333 hours. The structural model of school geographical
school education curriculums and syllabuses will be changed with the entry into force a new law education
after August 1, 2016.

Studying Geography and economics in V class, as a separate school subject is preceded by a set
foundations for learning school subjects Man and nature, Man and society in Ill and IV class. Both school
subjects have integrative and interdisciplinary character, although they belong to different cultural and
educational fields. Part of the foundations of the school subject Geography and economics in V class are
placed by the school subjects Homeland in | class and Environment in Il class. These school subjects are
a prerequisite for the successful start of learning in Geography and economics in V class and reduce it's

abstractness.

Geography of Bulgaria

GENERAL GEOGRAPHY AND ECONOMICS
(Natural structure of the Earth, population, settlements, political and
economical organization of society, geographical regions and countries

IX class in them)
Europe, Balkan Peninsula, Bulgaria
VIII class
Geography of continents - Asia, The Indian Ocean, Australia,
The Pacific Ocean, Oceania, Antarctica
Vil class
Geography of continents - Africa, The Atlantic Ocean, South
America, North America, The North Arctic Ocean
VI class
|:‘l> Earth as a planet and its natural appearance.
Population, political and economical map of the world.
V class

Figure 3. - Content macro-frame of school geographical education in the Republic of Bulgaria

A traditional primary and high geographical school education completed by studying native

geography in VIl and X class.
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Regional geography is studied in VI, VIl and VIl class of primary school education and in IX class
of high school education. Regions and countries are studied on regional-territorial and typological principle
and through the problem-countries approach with typical countries representatives for the region. The
course in geography in I1X class builds knowledge about nature, population and human activities across
the countries, regions and continents, educational content witch studied in VI and VII class, but a new
qualitatively and different level. Studying in IX class regional geography develops ideas, regularities,
knowledge and concepts from the previous geographical courses. The course is a logical end of the
cognitive process of geography at school. It's built in the following from a single, specific to the general,
global, planetary. Accent in the syllabus is a comparative geographical characterization using typological
approach in the form of directions and rules. [47, 49, 50, 51]

Syllabuses in primary school education focus on the application of working in a small groups, team
work, using interactive techniques - brainstorming, role play and others, and the use of modern
educational technologies. Another important moment is updating the acquire knowledge and sKills,
referencing, comparison of knowledge with different degrees of generality implementation of cognitive
activity with creative elements (in new situations), linking the curriculum content with his native land, with
the realization of surveying activity. [47, 48, 49, 50]

In IX and X class of high school education is studied Geography and economics in mandatory
training. On the syllabuses accent in geographic education should be application of independent work and
geographical analysis of the contemporary processes and phenomena in the world, logical and critical
thinking, observation, memory, speech and more. An important moment in the of geography studying
should be the formation of skills for working with regional geographic literature officially accepted
international and state documents; drafting, preparation and analysis of maps and statistical sources and
other informational materials about nature, population, global economy.

Educational content of the syllabus in geography for primary and high school education are

classified based on the model of hybrid - linear spiral.

2.4. The Republic of Greece

Geography education in Greece is based on three main pillars: consistent and sufficient knowledge;
formation of values, attitudes and behaviors models that make up modern democratic citizenship;
acquiring skills needed by society in the 21st century - key competencies.

The structural model of geographical school education is 2 + 2 with a total of studying
geography - 192 hours.

A special place in the syllabuses in Geography is given to ICT for the learning process. The
program directs teachers to apply the ICT in modern geographical lesson that by it's very nature requires

the using of many different school textbooks of classical traditional type as a map, but modern studying
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requires the use and application of ICT because it has proven in practical benefits and the positive effects

of the manifestations of this sector in the learning process. The syllabus recommends using maps and

images from the Internet, analyzing the satellite maps and identify the location of certain phenomena and

objects. Recommended ICT, GIS, Internet applications, hypermedia applications, virtual environments,

simulations, visualizations and others. [42, 45]

Maps. Environment Earth as a celestial
and relations Human- body. Environment .
Nature in Greece. and relations Man - RELES C_hanges e
An . . the environment.
thropogenic Environment on the Chan in th
environment in Earth. The tah ges _e
Greece and the population of Earth b r opogenic
Greeks. and continents on environment.
our planet.
PRIMARY EDUCATION > HIGH EDUCATION

Figure 4. - Content macro-frame of school geographical education in the Republic of Greece

2.5. The Former Yugoslav Republic Of Macedonia

and man.
Anthropogenic
activities.
Conclusion.

Maps. Environment

Macedonia inherited after the 1991 federal education system. The primary school education is

compulsory, free and lasts nine years. And now in the country continued educational school reform, which

is aimed at the full implementation of the concept for nine-year basic education. From the academic

2015/2016, there were approved new curriculum for the primary education, according to which geography

is studying in VI, VII, VIII and IX class (with a total of 288 hours). Geography began to be studied as a

separate course in VI class.

THE NATURAL GEOGRA PHICAL CHARA CTERISTICS, POPULATION,

ECONOMICAL AND REGIONAL OVERVIEW OF AFRICA. THENATURAL

GEOGRAPHICAL CHARA CTERISTICS OF NORTH AND SOUTH AMERICA. PRIMARY.EDUCATION

POPULATION AND REGIONAL DIVISION OF AMERICA. GEOGRAPHICAL
CHARACTERISTICS OF AUSTRALIA WITH OCEANIA. POLAR REGIONS.

9

ELEMENTS OF THE LIVING ENVIRONMENT.

THENATURAL AND SOCIO-GEOGRAPHICAL CHARA CTERISTICS, REGIONAL

DIVISION OF EUROPE. GEOGRAPHIC OVERVIEW OF THE REGIONS IN EUROPE.

THENATURAL AND SOCIO-GEOGRAPHICAL CHARA CTERISTICS, REGIONAL
DIVISION OF ASIA. REGIONAL OVERVIEW OF ASIA.

class CHARACTERISTICS OF THE REPUBLIC OF MACEDONIA YEAR

HIGH EDUCATION

vir THE NATURAL, SOCIO- AND ECONOMIC-GEOGRAPHICAL SECOND | GEOGRAPHY OF THE REPUBLIC OF MACEDONIA

UNIVERSE. EARTH AS PLANET. PHYSICAL

UNIVERSE AND COSMIC BODIES. PLANET EARTH. ORIENTATION | FRST | GHOSMHIERL TO 1ot EARTHE POPOLATION AN

ON THE EARTH. GEOSPHERE ON THE EARTH - LITHOSPHERE, YEAR SETTLEMENTS ON THE EARTH. CULTURAL-,
HYDROSPHERE, ATMOSPHERE, BIOSPHERE. POLITICAL- AND ECONOMIC-GEOGRA PHICAL

CHARACTERISTICS OF THE EARTH.

Figure 5. - Content macro-frame of school geographical education in the Republic of Macedonia
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2.6. The Republic of Romania

The geographical school education is characterized by specific structural model 1 + 4 + 4, witch is
covering the last year of elementary school education. The study of the school subject Geography in their

own course in the Romanian school starts in the 1V class of elementary education.

|N |V |Vlla |VI |VI |Xla |X ‘ |X |X

mmm" PRIMARY EDUCATION HIGH EDUCATION

Figure 6. - Content macro-frame of school geographlcal education in the Republic of Romania

2.7. The Republic of Slovenia

The school education in Slovenia is one of the main priorities in national policies of the country. The
system of geographical school education as part of the entire education policy is characterized by
democracy and good opportunities to create an educational environment that provides equal access to
quality education. Changes to the syllabuses of Geography are from 2011 and 2013 and they are part of
the educational reform in the country, evidence of the importance of education in recent years and the
reflection of new European educational dimensions.

The name of the school subject on the curriculum and syllabuses is Geography and it's self-study is
from 6" grade. The geographical school education has structural model 4 + 3 and has a total of 431,
5 hours. In the compulsory training geography is studying from 6 to 12 class. Training in Geography
covers two of the three educational-training courses on basic level, part of the compulsory training of
students and starts from 6" grade and continues until 9" grade - generally it's studying for 4 academic

years with a total of 221.5 hours.
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Figure 7. - Content macro-frame of school geographical education in the Republic of Slovenia

2.8 - The Republic of Serbia

The educational school system of Serbia is undergoing reforms after the democratic changes after
1993 witch were aimed at keeping the positive experience, educational achievements and traditions. The
education school system has a herald of different elements of inherited federal education system.

The duration of primary education and upbringing in Serbia is eight years and is held in two
educational cycles - first cycle: includes 1 to 4 class; second cycle: includes 5 to 8 class.

Geographical school education has structural model 4 + 3. The model of constructing
educational content is mixed (spiral form). The total primary school geography is studied in four academic
years with a total of 248 hours, while in high education in three years with 216 hours. The total of seven

school years geographical education is studied of 464 hours.
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Figure 8. - Content macro-frame of school geographical education in the Republic of Serbia

28



DERMENDZHIEVA, Stela; DRAGANOVA, Tamara (2017). Comparative analysis of the Geography Education in the Balkan Countries,
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 20-41

2.9 - The Republic Of Turkey

Education school reform in the country is by 2005. In Turkey education is one of the main priorities
of the country and under his complete control. The study of the school subject Geography is totally in high
education in 9, 10, 11 and 12 classes.

Studying Geography at 9 and 10 is part of the compulsory training in 11 and 12 class — elective
schooling. In four classes of high education in geography can be studied as an optional subject. The
structural model of geographical school education is 0 (5/3 *) + 2 (2).

From 4 to 8 class including study school subject Social research, which is partly geographical
content, which in the last three years of primary education is entirely geographically. This determines the
acceptation of the structural model to be 3 + 2, whatever the school subject.

In Turkey the school subject Geography does not appear as a separate course in primary school. In
primary school in the country studied a large number of school subjects that have a strong integrative
treatment for placement on a geographical basis. Integrative school subjects in primary education in
Turkey are:

Life sciences: 1, 2, 3 class;

(©)

Science: 3 class;

(©)

Science and technology, Social studies; Course projects: 4 class;

(©)

Science and technology, Social studies: 5 class;

©)

Social research - mark/materials of all units, Science and technology - problem solving,
Science and technology — list with tasks: 6 class;

Social Studies, Science and technology: 7 class;

Social research — ecological questions, Science and technology - problem solving: 8 class.

Studying Geography in four classes is structured in five modules, each module is studied in every

class and has written topics, expected results by topics, themes and patterns of perception, description.
The modules have a certain sequence:

% Natural systems - Module A;
Anthropogenic systems - Module B;
Spatial fusion - Turkey — Module C;

Global environment: regions and countries - Module C;

& @ & ¢

The environment and society - Module D.

2.10 - The Republic of Croatia

Croatia has accepted National training framework for pre-school upbringing and education and
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generally-binding and high education for transition to system competence staff and student performance,
unlike the existing ones, which was oriented to the content.
The structural model of geographical school education is 4 + 4. Geography is studied in

primary and in high education for four school years, with a total of 536.5 hours. [12]

HIGH EDUCATION
) 5 class _ 6 class ) 8 class L second third fourth
year year year year
Planet Earth. World
Geographical General Social d el Geography
. . 2 . evelopment
maps. Socio-economic | continent of Physical /| factors || 3nd regional ||, °fthe
Geospheres of || geography. Eixape Geography of | | Geography specficities || RePudlic of
the Earth. Geography of the Republic Croatia
continents - Asia, of Croatia
Africa, America,

Australia, Oceania,
Polar regions.

Figure 9. - Content macro-frame of school geographical education in the Republic of Croatia

2.11 - The Republic of Montenegro

The structural model of geographical school education is 4 + 2 with a total 368 hours. [13, 38]

Montenegro, size, location, boundaries, polity and symbols. Montenegro - natural characteristics. Montenegro
lﬁ - public characteristics. Western Balkan countries. Fundamentals of the geography of the world, natural and
class

socio-economic characteristics entertaining geography.

Introduction to geography. Planet Earth in space. Cartography. Creation of Earth and geological
development of the earth's crust. Lithosphere. Hydrosphere. Pedosphere. Atmosphere. Biosphere.
Nature and man. Population and settlements. Economy. Transport.

Position, size, boundaries and polity. Formation of the territory. Natural characteristics. Social
characteristics. Geographic regions in Montenegro.

Asia. Africa. America, North America. Central America. South America. Australia,
Oceania. Polar areas.

Population and settlements on Earth. Geographical environment and human activities.
Europe - natural and social characteristics. Natural and social characteristics of
Southern, Western, Central, N

Introduction to geography. Space and Earth. Planet Earth. Movement of Earth and impact of
its movement. Water on Earth. Presentation of the ground. The air envelope of the Earth.

Viclass Plant and animal life on Earth.

Figure 10. - Content macro-frame of school geographical education in the Republic of Montenegro
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The school subject Geography began to study in the second cycle - VI class and throughout the
third cycle - VII, VIl and IX class. Geography syllabus for nine-year primary education in Montenegro is
from 2013 and focuses on integrative relationships with other school subjects. Important accents in the
syllabus are placed on the importance of school geography to form a global picture; understanding of
processes and phenomena in society and the environment; technological development, information
revolution and globalization processes affecting people's lives in different parts of the world; avoid conflicts

and preservation of cultural diversity and others. [38]

3. Conclusion

From the exposed situation and content-analysis of geographical school education, eleven
countries can be grouped by those at the beginning of the article indicators.

The educational reforms after 90’s of the 20t century started in Albania, Bosnia and Herzegovina,
Bulgaria, Macedonia, Romania, Slovenia, Croatia, Serbia, Montenegro.

Educational changes continue at the moment in any of these countries - Macedonia, Bulgaria,
Bosnia and Herzegovina and Croatia. In Greece and Turkey (every 5 years) is observed systematic in the
updating of syllabuses and educational school reform in Turkey from 2005.

In terms of compulsory primary and high school education countries can be grouped into two
groups:

@ countries with compulsory primary education: Albania, Bulgaria, Greece, Slovenia, Serbia,
Turkey, Croatia, Montenegro;

& countries with compulsory primary and high education: Bosnia and Herzegovina,
Macedonia, Romania.

Self studying geography at school began to different countries and classes of primary
education. Countries can be grouped on this indicator:

% IV class — Romania;

% V class — Bulgaria, Greece, Serbia, Croatia;

% VI class — Albania, Bosnia and Herzegovina, Macedonia, Slovenia, Montenegro;

% IX class — Turkey.

Geographical school education in the countries studied is part of the subject area of natural
sciences and society sciences. For example: the school subject Geography is to ,Social sciences” -
Bosnia and Herzegovina; ,Society and environment” - Albania; ,Social sciences and civic education,
religion” - Bulgaria; ,Man and society” - Romania; ,Natural sciences” - Greece; ,Natural area” - Croatia;
.Natural-mathematics, Language-Arts and Social-humanistic” - Macedonia and others.

All 11 countries aimed basic national priority the country's education. Accent on avoiding the
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accumulation of encyclopedic knowledge and mechanical memorizing evidence is particularly strong

enshrined in the syllabuses of Slovenia, Serbia, Turkey, Montenegro. Teaching geography has led by the

development of functional literacy - geographic, cartographic and information.

Curriculums and syllabuses witch were of developed in the direction from the theoretical to the

practical development of learning process in geography in countries - Albania, Bosnia and Herzegovina,

Greece, Turkey, Romania, Slovenia and Montenegro.

Especially strong is the influence of geographical school education of European education trends

and integration as well as the preservation of traditions in geographical school education in the

countries - Albania, Bosnia and Herzegovina, Greece, Romania, Slovenia, Serbia, Montenegro.

In all countries surveyed studied school subjects with integrative character before studying

geography alone. Some of the school subjects are taught in parallel with the study of geography - Table I.

Table | - School subjects of compulsory school preparation that put integrated foundations of the school
subject Geography until it's self-study in school curriculums and countries

NAME OF SCHOOL SUBJECTS WITH

Ne COUNTRY CLASS INTEGRATED FOUNDATIONS OF GEOGRAPHY
1. The Republic of Albania LA,V Natural science
Y Civil education/Citizenship
I, 11, 1 Public education
2. The Federation of Bosnia and I, 1,V My environment
Herzegovina V Nature
V Society
3. The Republic of Bulgaria | Homeland
Il Environment
I, Iv Man and society
I, IvV Man and nature
4, The Republic of Greece I, 1001V Environmental research
V, VI Social and political education*
5. The Former Yugoslav Republic of I, 1, 001V, V, VI Natural sciences
Macedonia AL L IV, V Society
6. The Republic of Romania Il Civil education
1l Natural sciences
7. The Republic of Slovenia I, 11, 1 Acquaintance the environment
IV, V Society
V, VI Household*
V, VI Nature*
VII, VIII Patriotic and civil culture and ethics*
8. The Republic of Serbia I, 1l The world around us
I, 1l Civil education - knowledge of self and others
I, 1l Health upbringing
I, v Nature and society
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9. The Republic of Turkey I, 10, 1l Life sciences

1] Science

\ Course projects

IV, V, VI, VII, VIl Science and technology

IV, V, VI, VII, VIl Social studies

10. The Republic of Croatia I, 10,101V Nature and society

V, VI Nature*®

11. The Republic of Montenegro I, 1, 1 Nature and society

IV, V Knowledge society

[\ Nature and technology

V Nature

VI Nature*

VI, Vil Civil upbringing*

VI Biology and ecology*

*Note: The school subjects have an integrative character and learn parallel with the study of geography.
Source: all curriculums and syllabuses - Bibliography

Eleven countries can be grouped by index name of the school subject — Table II:

R~ ,Geography” — Albania, Greece, Macedonia, Romania, Slovenia, Serbia, Turkey,
Montenegro;
’- ,Geography and economics” — Bulgaria;

”- ,Geography/Zemleopisanie” — Bosnia and Herzegovina, Croatia.

Table Il — The name of school subject on countries and syllabuses

NAME OF SCHOOL SUBJECT

Ne COUNTRY (ON SYLLABUS)

1. | The Republic of Albania Geography

2. | The Federation of Bosnia and Herzegovina Geography/Zemleopisanie
3. | The Republic of Bulgaria Geography and economics
4. | The Republic of Greece Geography

5. | The Former Yugoslav Republic of Macedonia Geography

6. | The Republic of Romania Geography

7. | The Republic of Slovenia Geography

8. | The Republic of Serbia Geography

9. | The Republic of Turkey Geography

10. | The Republic of Croatia Geography/Zemleopisanie
11. | The Republic of Montenegro Geography

Source: all curriculums and syllabuses - Bibliography

In syllabuses for high geographical education of Croatia since 1993 and the school subject is
named Zemleopisanie, and syllabuses for primary education is geographically named Geography.

Currently the country is helding educational reform. Since 2005, a decision of the Minister of education
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and science is defined in the educational school system of Croatia to use the name Geography.

In Bosnia and Herzegovina in high school syllabuses the school subject is named
Geography/Zemleopisanie. The painting of the subject is thus the result of inherited federal education
system and is based on the history of the development of geographical science, etymology and the
essence of the word geography (from Greek yaia - land and ypdow - grafos, write, describe) meaning
description the Earth or zemleopisanie. The Croatian language also appears in syllabuses is
Zemleopisanie.

In Bulgaria the name as a phrase - Geography and economics of 2009 become educational change
but has no analogue in other countries and is not explained in any legal document and imposition of that
name.

The conceptual framework of geographical education applies to all countries surveyed - the active
role of students who are at the center of the school process. Also it's changed the role of teachers - to be
leaders and creators of creative pedagogical situations by developing a process of co-operation between
all participants in the school process.

The only one country in which it is given a place on the entertaining geography, in the last course
of teaching geography high education is Montenegro. Instigating and continuation of the interest in
geography is part of the education policy.

In terms of structural model of geographical school education, countries can be grouped as
follows:

0 (5/3)+2 (2): structural model 4+4: Croatia;
structural model 4+3: Albania, Slovenia, Serbia;
structural model 4+2: Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Macedonia, Montenegro;

structural model 1+4+4: Romania;

O O O o o

structural model 2+2: Greece;
o structural model Turkey.

The structural model of geographical school education has distinguish lineament in three countries -
Romania, Greece and Turkey. In Romania the study of the school subject Geography in their own course
in the Romanian school starts in the IV class of elementary education in force since the 2006/2007
academic year, composed of inductive to deductive development of school content, from hometown to
planetary and global development. In Greece is the equal in both levels of education, as provided for his
study as an elective school subject. In Turkey the study of geography with this name is only from 9 to 12
class, 9 and 10 class is part of the mandatory training, in 11 and 12 class - elective. At the primary
education is not studied as a separate school subject geography. From 4 to 8 class including study school
subject Social studies, which is partly geographical content, which in the last three years of primary

education is entirely geographically. This determines the acceptation of the structural model is a 3 + 2,
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whatever the name of the school subject.
Countries can be grouped by index - the year of introduction of syllabuses:
countries with syllabuses from 2006 to 2010: Bulgaria, Albania, Romania, Serbia, Croatia
(for the primary geographical education in Croatia);
countries with syllabuses from 2011 until today: Bosnia and Herzegovina, Slovenia, Greece,
Turkey, Macedonia (without high education - Macedonia), Montenegro.

In Croatia, syllabuses for high school geography are since 1994, and those for high education in
Macedonia are from 2001.

The principle of patriotic strongly present in the syllabuses of Albania, Bosnia and Herzegovina,
Greece, Croatia, Romania, Slovenia, Turkey, Macedonia, Serbia and Montenegro. The geographical
school education contributes to the formation and development of national identity, the recognition of
cultures, interdependence, peaceful coexistence and tolerance especially in the syllabuses of Albania,
Bosnia and Herzegovina, Greece, Romania, Turkey and Croatia. Permanent task of teaching geography
is the love of nature and natural phenomena; desire for the preservation and protection of natural and
cultural heritage; ecological awareness and conservation of flora and fauna; sense of beauty, love of
country with a strong presence in the syllabuses of Bosnia and Herzegovina, Greece, Macedonia,
Romania, Slovenia, Turkey.

Regional native principle studies generally present in the syllabuses of Serbia, Croatia, Montenegro
and Bulgaria.

In terms of organizing excursion into nature, field observations and field work, accompanied
by carrying out practical activities, organizing visits to different production centres, farms, etc., but
consistent with the objectives of the program features educational programs of Albania, Bosnia and
Herzegovina, Slovenia, Turkey, Croatia and Montenegro.

In syllabuses geography has a big number of topics in teaching units for practical work
(exercises) in Bosnia and Herzegovina, Slovenia. Lessons openly recommend in the syllabuses of
Greece, Macedonia, Romania and Serbia.

In the syllabuses of Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Greece, Slovenia, Serbia, Croatia
and Montenegro are presented interdisciplinary connections.

In terms of the recommended literature to students and teachers are differ - Greece,
Montenegro, Macedonia. In syllabus geography of Greece contains a large number of links to official sites.
In the syllabus of Geography in Macedonia is defined literature for teacher and students, but without
specifying the particulars of the author, title, publisher. In the syllabuses in Geography in Montenegro an
extensive list of recommended literature for students (12 editions) and for teachers (37 editions), which
contains - name, author, publisher, location, year of issue, every teacher has the freedom to supplement

this list. The list has been cited scientific literature, science-popular literature, textbooks, atlases,
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methodical literature.

A serious drawback is recommending the use of the Internet for scientific research, to make
educational projects without formal recommendation sites, which defines the use of geographic
information from unconfirmed different resources of information, including not official - Albania, Bosnia and
Herzegovina, Slovenia and others.

In terms of studied the native geography in primary and high education research countries are
divided into the following groups:

% traditionally studying native geography in the last class of primary education: Albania,
Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Romania, Serbia, Croatia;

% traditionally studying native geography in the last class of high education: Bosnia and
Herzegovina, Bulgaria, Macedonia, Romania, Serbia, Croatia;

% specific structure and content of studying native geography: Turkey, Greece, Macedonia,
Albania.

The last group of countries are differ Greece and Turkey, because the study is modular with yearly
recurrence during each school year. High education in Turkey include the study of native geography in
recurrent Module C — ,Spatial Fusion — Turkey” and during the four years of high education. In Greece
there are radically different conceptual framework with recurrent units where there is no element of
completion of the individual degree of geographical school educated by studying native geography.

Primary education in Macedonia does not end with studying the native geography and is placed in
the second year of study of the school subject (VII class), as an independent, immediately after laying the
foundations of a common course in geography in VI class.

Geographical high school education does not end with studying the native geography and in
Albania. Studying the home country is at a new regional concept, which for the first time focuses on all the
lands inhabited by Albanian population - Kosovo, Macedonia, Montenegro, Serbia and Greece. Accent in
content is the search for historical reasons for this defragmentation.

This historical inherity and the reasons for the large diasporas outside of the country is the focus
of the syllabuses of Serbia. Traditionally primary and high education is completed with the study of native
geography - VIl class and third year high education, but raises the issue of Serbs in the Former Yugoslav
republics and diasporas, continuing development of the principle of patriotism.

Educational content in the syllabuses of geography have spiral-concentric and linear structure. The
application of the mixed model for constructing the themes of geography is well established in
international and European practice — Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Greece, Macedonia,
Romania, Slovenia, Serbia, Turkey, Croatia and Montenegro.

Geography syllabuses are aimed at implementing interactive methods of teaching, as well as

problem and research method, brainstorming, discussion, etc .; the use of geographical maps, atlases,
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globes, charts, graphs, etc .; to further develop the practical skills; the use of literature with geographic
content and application of geographical knowledge, skills and competences to solve problems and
formation a critical attitude; project work and research tasks; implementation of individual and group work;
implementation of role-playing and problem solving - Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Greece,
Romania, Slovenia, Serbia, Turkey, Montenegro, Macedonia, Croatia. Educational syllabuses are aimed
at activating the practical and individual work, identifying and classifying, analyzing and interpreting the
relations and interactions between nature, people and the economy - Albania, Bosnia and Herzegovina,
Greece, Romania, Slovenia, Montenegro.

Exclusively focuses on the implementation of the project training in Turkey, Slovenia, Montenegro
and Macedonia, and to solve research tasks - Macedonia, Romania, Slovenia, Greece and others. Mental
maps are recommended in teaching geography in Greece, Turkey and Croatia.

The study of regional geography based on regional-typological and problem-countries principle,
focused on the complex study of the region and country in particular to the algorithm but displaying the
specifics differ - Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Romania, Serbia, Turkey. In many syllabuses
recommended viewing country or countries typical representatives for the region - Bosnia and
Herzegovina, Croatia. The choice of country or group of countries is the choice of the teacher, depending
on the interests of it’s students and in some training programs will set out such a study or units - Turkey,
Greece, Romania, Bulgaria.

In some syllabuses are recommended the use of ICT - Albania, Greece, Slovenia, Turkey,
Montenegro and others. Threat to geographical school education is the use of unconfirmed information
from the Internet.

In the syllabuses of Geography of Turkey is exclusively contain numerous examples of test and
practical tasks.

Knowing the education systems and the development of modern geographical education in the
selected countries on the threshold of the new reform in Bulgarian education, will open doors to get to
know educational phenomena and their issues, trends and perspectives on the basis of comparison.

Some of the challenges facing the Bulgarian educational system are aimed at the strategic
application of new technologies and innovative methods and teaching techniques in the classroom and at
the utilization of the knowledge, skills and attitudes for practical use. This requires all of the education
system to be guided by the principle of lifelong learning and the use of ICT in the teaching process.

Realization of responsible and active individuals through the formation of geographical knowledge,
skills and competencies in students by teachers is the pillar of development. It defines the importance of
the Bulgarian geographical education for the education and development of the young people. This
requires each teacher to differentiate and define goals and objectives, methods and forms of training to

assess and diagnose learning outcomes precisely in studying the geography of the countries as an
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educational platform for prosperity of learners and their successful implementation.

The existing conditions of geographical education in the Balkan countries and the development of
the methodology of teaching geography provides streamline and synchronizing the system of
geographical education in Bulgaria. The realized situational analysis by countries for geographical school
education is an opportunity for exchange and comparison of ideas and decisions making; contributes to a
clear common goal of geographical school education and understanding of the factors for success;
systematization and priority application of factors led to success, and analyze these questions that led to
failure in the past. This would mean that all involved in the process of learning and teaching of geography
can use the opportunity of the resources of comparative geographical education to influence the above
trends.
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Resumo

Com este texto pretendemos dar conhecimento sobre o conceito de curriculo, uma breve evolugdo do
conceito e concegbes de curriculo. Pretendemos fazer emergir como essas concegbes tém vindo a ser
interpretadas em Portugal ao nivel do(s) discurso(s) politico(s) e como estes tem sido objeto de constantes
mudangas.

Acompanhando estes movimentos, as Orientagbes Curriculares de Geografia tém também vindo a sofrer
alteragbes, o que nem sempre tem favorecido a educacao geografica. Questionamos entdo, o que muda na
pratica no ensino desta disciplina escolar, enquanto os discursos se alteram efetivamente num espago tao
curto de tempo e pelas concegdes de curriculo que elas encerram.

Palavras chave: Curriculo, Concepgdes de curriculo, Orientagdes Curriculares de Geografia

Abstract

The aim of this text is to talk about the different concepts of curriculum and their evolution. We aim to show
how these concepts have been interpreted in Portuguese political speech and regularly changed.

As a result of these evolving tendencies, the Curricular Guidelines for Geography have also changed, which
hasn't always been beneficial to the teaching practices of the subject. We therefore question what actually
changes in the teaching practice of this subject due to the fast-changing political discourse and the concept
of curriculum that informs it.

Keywords: Curriculum, Curriculum conceptions, Geography Curriculum Guidelines.

1. Introducao

Durante os ultimos 30 anos assistimos em Portugal a discursos politicos sobre diferentes
concegdes de curriculo. Sendo um conceito demasiado amplo e polissémico, ndo é facil chegar a uma
definicdo una, ja que se trata de um conceito que tem evoluido historicamente de acordo com as
realidades sociais e neste sentido deve ser compreendido no contexto social em que esta inserido.

Acompanhando as sucessivas e constantes mudancgas nos discursos politicos sobre como deve ser
entendido o curriculo em Portugal, autores e professores de Geografia foram configurando Orienta¢des
Curriculares e Programas, ora considerando o curriculo como um plano estruturado, previamente
planificado a partir de fins, finalidades, objetivos e avaliagdo do produto, ora como um conjunto de
experiéncias educativas e o desenvolvimento de competéncias especificas da disciplina, a serem

experienciadas pelos alunos de acordo com as suas vivéncias.
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No texto que aqui desenvolvemos pretendemos, para além desta introdug¢ao, nos pontos dois, trés
e quatro, dar conhecimento sobre as concepg¢des de curriculo e sua evolugéo, pese embora a sua curta
histéria, e tragar a evolugdo das concepgdes de curriculo em Portugal, nas trés ultimas décadas. Nos
pontos que se lhe seguem, no cinco, pretendemos apresentar como os autores das Orientagdes
Curriculares de Geografia as configuraram de modo a estar interligados com as concepgdes de Curriculo
Nacional, para finalmente apresentarmos as nossas consideragdes finais, onde se salienta o papel dos
professores face a tao rapidas mudangas sem que, ao menos, haja espago e tempo para uma avaliagao

do processo a ser levado a cabo

2. O conceito de Curriculo

Nos nossos dias o termo curriculo € um conceito generalizado, usado e utilizado por professores,
politicos, pais e encarregados de educagéo e tem-se disseminado pela sociedade em geral. Porém, ao
estar presente em muitos textos e discursos, € ainda um conceito que apresenta dificuldade de uma
definicdo precisa. O termo curriculo, etimologicamente tem origem na palavra latina currere, que significa
correr e refere-se a um percurso a ser realizado.

No campo cientifico, o conceito de curriculo tem uma curta histéria, dai a sua imprecisao,
polissemia e ambiguidade conceptual (Gimeno Sacristan e Perez Gomes, 1989; Huebner, 1989; Pacheco,
1996; Leite, 2002). Zabalza (2003:15), ao consultar a Enciclopédia Internacional de Educagao, encontrou
mais de 300 entradas pelo que advoga que se “trata de um espago em expansdo continua” ao qual se
junta “a pouca precisdo de conceitos e sua heterogeneidade” (ibidem). Segundo Kemmis (1988:28), “as
definicdes concretas estdo elaboradas de maneira a refletirem os usos em voga e incorporam as ideias
dos debates contemporaneos”. Pacheco advoga (1996:18) que “insistir numa definigdo abrangente de
curriculo poder-se-a tornar extemporaneo e negativo dado que, apesar da recente emergéncia do
curriculo como campo de estudos e como conhecimento especializado, ainda ndo existe um acordo
generalizado sobre o que verdadeiramente significa”.

No campo pedagdgico, o termo passou por concepcgdes diferentes ao longo da Histéria da
Educacao. De facto, muitos foram os especialistas neste campo! que se tem debrucado sobre o conceito,
mas face a ambiguidade e variabilidade conceptual do termo, o curriculo ora tem sido apontado como “um
plano previamente planificado a partir de fins e finalidades” (Pacheco, 1996:16), ora “como um processo
decorrente da aplicagéo do referido plano” (ibidem).

No primeiro caso, estamos perante uma concepgao de curriculo que corresponde a um plano de
estudos, ou a um programa, planificado e a ser posteriormente posto em pratica de modo a cumprir as

intengdes previamente identificadas. E uma concepgao de curriculo tradicional, centrada em contetidos e

" Pacheco (1996:16-17) enumera alguns como “Tyler, Good, Beth, Phenix, Taba, Johnson, D’Hainaut (Connelly e
Lanz, 1991); Jackson, 1992; Toobs e Tierney, 1993 (...), Shwab, Smith et al, Foshay, Rugg, Caswell, Stenhouse,
Gimeno, Zabalza, Kemmis, etc)”.
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objetivos a serem atingidos. A sua abordagem baseia-se, fundamentalmente, na estrutura do
conhecimento que deve ser transmitido as novas geracgdes, através das disciplinas ditas classicas e por
professores detentores do saber, aos quais cabe planear e controlar o processo de obtengdo desse
conhecimento pelos alunos. No dizer de Pacheco (2005a:33), “o curriculo representa algo muito
planificado e que depois sera implementado na base do cumprimento das intengdes previstas,
constituindo os objetivos, que expressam antecipagao de resultados, e os contelidos a ensinar os aspetos
fundamentais para a sua definigdo”. Em suma, o curriculo € concebido como um corpo organizado de
conhecimentos que se transmitem sistematicamente na escola.

No segundo caso, estamos perante uma concepgao de curriculo que aponta, ora para um conjunto
de experiéncias educativas a serem vividas pelos alunos dentro do contexto escolar, mas também
apresenta uma vertente flexivel em fungéo das situagbes e condi¢cdes da aplicagdo. O curriculo deixa de
ser encarado "como um plano, totalmente previsto ou prescritivo, mas como um modo organizado em
fungédo de propdsitos educativos e de saberes, atitudes, valores, crengas que os intervenientes trazem
consigo e realizem no contexto dos processos de aprendizagem formais e/ou informais” (Pacheco, 2005a:
35).

Enquanto o primeiro caso, e segundo Pacheco (1996:16)2, “estd patente na tradigdo latino-
europeia”, o segundo “é uma perspetiva curricular anglo-saxénica” (ibidem), em que o curriculo se
entende ndo como universalmente prescrito, mas decorrente do contexto em que é vivido e dos saberes,
crengas e valores por quem é vivido. Ou seja, o conceito de curriculo evolui para uma visao entendida
como conjunto de experiéncias vivenciadas pelos jovens, sob orientacdo de escola que, também agora,
toma decisbes em parceria com as estruturas politicas.

Em sintese, estamos perante um espago demasiado amplo entre concepgdes, podendo dai advir
quer a dificuldade de uma definigdo una para o conceito, quer o surgimento das diferentes acepgdes que
Ihe s&o atribuidas.

Sendo um conceito multifacetado, ele tem evoluido historicamente de acordo com as realidades

sociais distintas e, portanto, deve ser compreendido no contexto social em que esta inserido.

3 — Curriculo: conceito em evolugao

Se bem que o termo curriculo tenha sido registado em paises de lingua inglesa, na Universidade de
Glasgow em 16632 e tinha sido objeto de uso, Silva sublinha (2000:10) que “o curriculo aparece pela

primeira vez como objeto especifico de estudo, nos anos 20, nos Estados Unidos” e, segundo Freitas

2 Segundo Pacheco(2005:33), falar de curriculo ou falar de programa representa uma mesma realidade, aparecendo
sobretudo na tradigdo francéfona, como sinénimos.

3 0 Oxford English Dictionary situa a fonte mais antiga de “curriculum” em 1663 e Kemmis (1988:32), expressa que a
“palavra curriculo” como termo técnico em educagdo, faz parte de um processo especifico de educagdo da
Universidade de Glasgow, alargando-se a partir do seu uso escocés e da transformagao do ensino da Escdécia”.
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(2000:40), “praticamente todos os historiadores do curriculo estdo de acordo ao atribuir a Franklin Bobbitt
a primazia a ser o seu primeiro teérico, devido a publicagéo do livro “The Curriculum” em 1918. O conceito
tera surgido pelo nascimento da educagdo de massas, mas também com o crescente processo de
industrializagdo, acompanhado pelos movimentos migratérios que entdo ocorriam nos Estados Unidos.
Influenciado por Frederick Taylor, Bobbitt defendia que na Escola fossem estabelecidos métodos
conducentes a obtencdo de resultados de forma precisa e ainda a certificagdo de que eles fossem
atingidos através de formas de mensuragéo. Cabia ao Estado e a Educagao estabelecer os seus objetivos
que, na perspectiva de Silva (2000:19), deveriam basear-se num exame daquelas habilidades
profissionais da vida adulta. Emergia aquilo que Leite (2002:56) designa por “O curriculo como estrutura
organizada de conhecimentos/Teoria do Racionalismo Académico Tradicional” e associa o curriculo
apenas ao conjunto de saberes académicos transmitidos pela Escola, circunscrevendo-o (...) ao conjunto
de matérias a ensinar e a estrutura organizativa dessa transmisséo (Ibidem).

A orientagao curricular de Bobbitt tem seguidores nos anos subsequentes, mas todos “os atores
principais de acgao escolar sdo professores, e ndo os alunos”. O curriculo “é concebido como um plano
organizado em torno das disciplinas e conteldos classicos e de atividades de ensino que privilegiam a
repeticdo, a memorizacdo e a aquisicdo de uma racionalidade considerada como Unica logica” Leite
(2002:57). Aos professores, nesta orientagéo curricular, cabe o papel de serem o veiculo transmissor do
conhecimento e saber acumulado, de modo a ser absorvido e depois reproduzido o mais fielmente
possivel pelos seus alunos, usando técnicas expositivas apoiadas em livros de texto que reproduzem o
curriculo. Aos alunos, cabe-lhes o papel de guardarem a informagéo e o conhecimento transmitido, sem
estabelecerem uma relagdo com o mundo que os rodeia.

Nos finais dos anos 40 do século passado surge a obra de Tyler, denominada “Basic Principles of
Curriculum and Instruction” considerado por Leite (2002:58), “como um marco histérico na construgao de
um quadro tedrico no dominio curricular” e, segundo Fernandes (2007:134), o “grande marco de
especializagdo curricular a partir do qual se evidencia a necessidade de mais teorizagdes sobre o
curriculo”. Segundo Kemmis (1988:55), Tyler defendia que o curriculo “trata de explicitar um método
racional para contemplar, analisar e interpretar o curriculo e o programa de ensino de uma instituicao
educativa (...) uma forma de considerar um programa de ensino como instrumento de educacéo efetivo”.
O método racional aqui desenvolvido comeca por assinalar quatro questdes fundamentais que devem ser
respondidas para o desenvolvimento de qualquer curriculo ou plano de estudo. Tyler propunha uma clara
definicdo de objetivos, formulando-os em termos de conteudos e aspetos comportamentais e sobre a
selecdo de experiéncias e sua organizagdo, mas também principios gerais € métodos de organizagao,
defendendo a necessidade de se realizar uma avaliagdo das experiéncias das aprendizagens.

Estamos perante uma concepgéo “de curriculo nitidamente técnica: selegcdo de conteudos, sua
organizagao e sequéncia de acordo com principios psicolégicos, e a determinagdo e avaliagdo dos

métodos adequados de transmissdo (experiéncias de aprendizagem) utilizando a tecnologia de
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especificagdo conducional de objectivos e a medida de atingir, primordialmente, perante testes” (Kemmis,
1988:59). O método racional de Tyler em relagdo ao curriculo situa-se definitivamente no campo
tecnoldgico (ibidem:62) ou, como sublinha, a énfase dos contelidos pela fase nas habilidades e destrezas
a adquirir e a desenvolver pelos estudantes, ou seja, deu lugar a uma orientagdo curricular tecnicista
fortemente influenciada pelas correntes psicolégicas comportamentalistas”. Esta corrente tedrica tem
subjacente uma concepgao de curriculo que se associa, nas palavras de Fernandes (2007:136), “a uma
matriz disciplinar configuradora dos saberes cientificos considerados validos para serem ensinados nas
escolas e que era traduzida num documento escrito — o plano — que minuciosamente enunciava as
intencdes do ensino e dos assuntos a ensinar, bem como os meios mais eficazes para os atingir”.

Pensa-se entdo que o curriculo € como um documento estruturado segundo objetivos de
aprendizagem e que se expressam através de niveis de comportamentos.

Nesta perspetiva, falar de curriculo implica considera-lo em fungdo de um conjunto de
aprendizagens finais dos alunos avaliadas em fungdo dos objetivos previamente definidos pela escola em
fungdo de um plano externamente estabelecido. Aos professores cabe-lhes ser eficientes e ter rigor na
transmissao dos conhecimentos e agir para que os objetivos sejam atingidos. Cabe-lhes ser profissionais
técnicos, ser eficientes e rigorosos, mediante a procura de resolugéo de problemas. O centro de agéo dos
professores € o programa € o seu trabalho & concebido e orientado para por em pratica os objetivos
comportamentais definidos.

Esta visdo técnica do curriculo “continua ainda hoje, a nivel mundial, a orientar muitos processos de
reforma e ou inovacao curriculares de sistemas educativos, ainda que desde entdo, se tenham vindo a
experimentar tipos alternativos de organizacao do curriculo, assentes em principios de territorializacdo da
educagao e na atribuigdo de maior protagonismo as escolas e aos outros atores” (Fernandes, 2007:141).

Nos anos 60 do século passado, surgem vozes que estdo contra esta orientagdo curricular. José
Schwab (1989) defendia que os problemas do curriculo ndo passavam pela teoria, mas sim pela pratica,
defendendo a adogéo de uma linha de agao curricular fortemente comprometida com as situagdes reais.
“Esta valorizagao da pratica implica, pois aceitar que o curriculo é constituido ndo apenas pelo plano
prescritivo da agao, mas também pelas situagdes reais, vividas no decurso dessa agao” (Leite, 2002:64).
E, nesta perspectiva da construcao tedrica do curriculo baseada na pratica, supde “um mundo em que os
professores devem participar ativamente na tomada de decisdes educativas e aceitar a responsabilidade
derivada de fazé-lo” (Kemmis, 1988:71). Nesta perspetiva, atribui-se aos professores o papel de atores
fundamentais, conhecedores de valores, teorias e praticas educativas, pessoas ativas e responsaveis com
a capacidade de atuar e tomar decisdes. A Escola é encarada como “aquela que tem como projeto a
educagdo e a cidadania, para a formagao integral da pessoa humana e para a formagdo permanente”
(Leite, 2002: 64). E o curriculo € "uma concepgao que nao [se] limita aos dados materializaveis nos
instrumentos que expressam os conteludos e os propédsitos de ensino, as condi¢gdes organizativas e

metodoldgicas, os recursos e os materiais de formagéo, os momentos e os processos de avaliagado dessa
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formag&o” (ibidem). Neste contexto, o curriculo deve ser encarado como uma acéo resultante da relagao
dialética entre os especialistas curriculares e os professores e como um processo interativo e ndo como

um produto, mas uma pratica em permanente agéo e evolugéo (Stenhouse, 1987).

4 — O Conceito de Curriculo em Portugal

Até aos finais do século passado, e no que a Portugal diz respeito, o curriculo era concebido como
um conjunto de programas nacionais universais. Segundo Martins (2011: 64), que cita Freitas “a linha de
orientacdo seguida ia muito ao encontro das perspetivas behavioristas, com incidéncia nos objetivos
comportamentais. Pode dizer-se que o desenvolvimento curricular em Portugal adoptou a Racionale
Tyleriana, adaptando-a ao curriculo por disciplinas que sempre vigoraram entre nés” e as escolas eram
consideradas instituicdes que se limitavam a fazer cumprir esse curriculo junto de todos os jovens
portugueses, através da atuacdo dos professores dentro das salas de aula. Associado a uma matriz
disciplinar assente nos saberes cientificos, os Unicos a serem ensinados na escola, o curriculo era
traduzido num documento escrito que enunciava as intengbes do ensino e do que ensinar. Nesse
documento, os elementos essenciais eram definidos superiormente e aos professores cabia apenas o
papel de funcionarem como meras correias de transmissao do que era prescrito a nivel nacional. (ibidem)
Isolado na sala de aula, o professor limitava-se a fazer passar um conhecimento para todos os alunos
como se eles fossem todos iguais. Neste contexto, a escola aceitava de forma pacifica e uniforme um
curriculo universal, igual para todos, indiferente a diversidade e heterogeneidade da populacdo que a
frequentava. Estavamos perante uma orientagao curricular tradicional e tecnicista. Foi um movimento que
se expandiu em particular na segunda metade da década de 70, sobretudo com o movimento de
democratizagdo da educagdo escolar e, segundo Formosinho (1991:8), ao nivel do curriculo
correspondeu “ao aparecimento do paradigma tecnoldgico (...) cuja expressao maxima [se denominou] por
pedagogia por objectivos”.

Mas, numa sociedade e num periodo de mudangas permanentes, numa sociedade fortemente
influenciada e dependente de conhecimento, torna-se relevante o papel social e cultural da educacao,
tanto no que diz respeito ao desenvolvimento de capacidades e da personalidade de cada individuo,
como a integragao e utilizagdo social dos saberes e conhecimentos. Nao faz sentido pensar num curriculo
do qual conste apenas um conjunto de contelidos a ensinar e a fazer aprender, mas sim um curriculo que,
para além de contemplar os saberes a ensinar, dele fagam parte as aprendizagens geradas na escola,
resultantes da sua organizagao e que estejam interligadas com as vivéncias dos alunos e com o meio em
que estes estao inseridos. Pensar o curriculo implica a sua reconfiguracao em fungéo do que é prescrito a
nivel nacional, para o tornar vivido pelos alunos a nivel local.

E, dando seguimento a este entendimento, em 1996/1997, o Ministério da Educag&o desencadeou

um processo de discussao junto da comunidade educativa com o fim de identificar os problemas da
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educacgdo basica e mobilizar as escolas, professores e outros parceiros, no sentido da procura de
solucdes para o problema da qualidade das aprendizagens e do sucesso da educacdo basica. Esta
experiéncia designada de “Projeto de Reflexao Participada do Curriculo”, que deu mais tarde origem ao
projeto designado “Gestao Flexivel do Curriculo”, foi um movimento de forma a que as escolas e os
professores pudessem trabalhar com questdes curriculares. Partia-se do reconhecimento do saber tedrico
e pratico dos professores e tinha por fim induzir as dindmicas de reflexdo nas escolas que instaurassem o
trabalho cooperativo entre os professores e que estes desenvolvessem mecanismos necessarios a
tomada de decisdes curriculares contextualizadas, ao nivel das escolas.

Surge a Reorganizagdo Curricular do Ensino Basico* através do Decreto Lei n° 6 de 18 de Janeiro
de 2001, que faz emergir um conceito de curriculo como um conjunto de aprendizagens que os alunos
deviam de realizar e competéncias a desenvolver pelos alunos ao longo do ensino basico, e de acordo
com os principios consagrado na Lei de Bases do Sistema Educativo. Deste modo, o conceito de curriculo
nao se identificava com um conjunto de disciplinas, nem com um plano de estudos para cada ciclo ou ano
de escolaridade, nem o programa de cada disciplina se reduzia a uma lista de conteidos e métodos a
ensinar dentro de cada uma delas. Antes, porém, define-se por “um conjunto de competéncias
consideradas essenciais e estruturantes no ambito do desenvolvimento do Curriculo Nacional para cada
um dos ciclos de ensino basico, o perfil de competéncias terminais desse nivel de ensino, bem como os
tipos de experiéncias educativas que deviam de ser proporcionadas aos alunos. E pois assumido que o
Curriculo Nacional é configurado a nivel central, que contempla os grandes objetivos de aprendizagem
dos alunos, as competéncias a desenvolver e o tipo de experiéncias educativas que devem ser
proporcionadas a todos os alunos, mas reconhece-se que a sua concretizagao implica um processo
flexivel, que requer, nos diversos niveis, interpretacdo de cada contexto de trabalho. Esta concepgdo do
curriculo implica que se encontrem respostas adequadas as caracteristicas das escolas em diferentes
locais e regides, mas, sobretudo, respostas as caracteristicas de cada turma e de cada aluno.

No inicio desta segunda década do século XXl altera-se novamente o rumo do conceito de
Curriculo Nacional e, segundo a tutela, este passa a ser entendido como “o conjunto de conteudos e
objectivos que devidamente articulados, constituem a base de organizacao do ensino e da avaliagdo do
desempenho dos alunos” (D.L.n°139/2012). Neste documento legal estabeleceu-se que o curriculo se
concretiza em planos de estudo e em conhecimentos e capacidades a adquirir e a desenvolver pelos
alunos e tem como referéncia os programas das disciplinas e as metas de aprendizagem a atingir por
cada ano de escolaridade e de ciclo de ensino. As metas de aprendizagem, estabelecem aquilo que pode
ser considerado como a aprendizagem essencial a realizar pelos alunos e constituem um referencial para
professores e encarregados de educacao (lbidem). Advoga-se que as metas de aprendizagem ajudam a

encontrar meios necessarios para que os alunos desenvolvam capacidades e adquiram conhecimentos

4 - Estava prevista a Reorganizag&o Curricular do Ensino Secundario, mas esta nunca foi implementada junto das
escolas, por sucessivas mudangas governamentais.
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indispensaveis ao prosseguimento de estudos e as necessidades da sociedade atual. As metas
organizam-se em cada ano escolar, por Dominios, Subdominios que se concretizam em Objetivos Gerais
e descritores de modo hierarquico

Estamos perante um discurso politico relativo a concepgédo de curriculo diferente do discurso
anterior e o foco é novamente colocado sobre o desenvolvimento cognitivo dos alunos, tendo por
referencia os objetivos e conteldos formais de aprendizagem estabelecidos pelos programas curriculares
e metas de aprendizagem.

Quatro anos volvidos, ainda na mesma década, surgem novos discursos politicos sobre o curriculo,
agora sob o designio do movimento do Perfil dos Alunos para o Século XXI. Segundo o Despacho n°® 9311
de 21 de Julho de 2016, a tutela desenvolve um discurso politico centrado nos principios fundamentais
para uma educacgao inclusiva. Defende que a Escola deve preparar para desenvolver em cada individuo a
vontade, a capacidade e o conhecimento que |he permitira aprender ao longo da vida. Dai ter-se
identificado 8 principios que subjazem ao trabalho de natureza curricular. Salientam-se assim: o Perfil de
base humanista (A), Educar ensinando para a consecugdo efetiva das aprendizagens (B), Incluir como
requisito de educagéo (C), Contribuir para o desenvolvimento sustentavel (D), Educar ensinando com
coeréncia e flexibilidade (E), Agir com adaptabilidade e ousadia (F), Garantir a estabilidade (G) e Valorizar
o saber (H).

Mais uma vez se identificam competéncias agora denominadas competéncias — chave e 10 areas
de desenvolvimento, a saber: Linguagem e textos, Informag¢ao e comunicag¢ao, Raciocinio e resolugao de
problemas, Pensamento critico e Pensamento criativo, Relacionamento interpessoal, Bem estar e saude,
Sensibilidade estética e artistica, Saber técnico e tecnologias e Consciéncia e dominio do corpo. Em cada
uma destas areas identificam-se também descritores operativos e ainda implicagdes praticas.

A semelhanga do que ocorreu no inicio do século com a Reorganizacdo Curricular do Ensino
Basico, especifica-se o entendimento do conceito de competéncia, defendendo-se que sao combinagdes
complexas de conhecimentos, capacidades e atitudes que permitem uma efetiva agdo humana em
contextos diversificados. Elas sdo de natureza cognitiva, metacognitiva, social, emocional, fisica e pratica.
Nao se excluem entre si, mas sdao complementares, e a sua enumeragdo nao pressupde qualquer
hierarquia interna entre as mesmas. Finalmente, ndo correspondem a uma area curricular especifica e em
cada area curricular estdo necessariamente envolvidas multiplas competéncias, tedricas e praticas.

Para o leitor atento é notdrio que voltamos ao discurso politico que configura o curriculo como um
conjunto de aprendizagens que os alunos devem desenvolver na escola e aos professores vai caber a
faculdade de o gerir de acordo com a escola e os seus alunos. Estamos perante, novamente, um
curriculo nacional configurado a nivel central, que contempla as competéncias a desenvolver pelos
alunos, reconhecendo-se que a sua concretizagao implica um processo flexivel, que requer, nos diversos

niveis, interpretagéo de cada contexto educativo.
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5 — O Curriculo e a disciplina de Geografia

Na senda destas concepgbes de curriculo, foram configurados Programas e Orientagdes
Curriculares de Geografia, que de seguida apresentamos nas suas linhas mestras.

Com a Reforma Curricular dos anos 80/90 os programas de Geografia do 7° e 9° ano foram
reformulados e deles constavam temas, conteudos, objetivos especificos, estratégias. No plano de
estudos do ensino basico — 3° ciclo, a disciplina de Geografia estava ausente no 8° ano de escolaridade.
Os alunos tinham o primeiro contato com a disciplina no 7° ano e s6 voltavam a reiniciar os seus estudos
no 9° ano.

Com a Reorganizagéo Curricular do Ensino Basico de 2001, a disciplina reaparece em todos os
anos de escolaridade, inserida na area disciplinar de ciéncias sociais. Na configuragdo das Orientagdes
Curriculares de Geografia assumiu-se que, no final do Ensino Basico, os alunos deveriam ser
geograficamente competentes, ou seja, ao terminar o Ensino Basico o aluno deveria ser aquele que teria
de possuir “o dominio das destrezas espaciais e que demonstre ser capaz de visualizar espacialmente os
factos, relacionando-se entre si, de descrever corretamente o meio em que vive ou trabalha, de elaborar
um mapa mental desse meio, de utilizar mapas de escalas diversas, de compreender padrbes espaciais e
compara-los uns com os outros, de se orientar a superficie terrestre (...) interpretar e analisar criticamente
a informagdo geografica e entender a relagdo entre identidade territorial, cultural, patriménio e
individualidade regional” (ME-DEB, 2001, p.107).

Entretanto foram desenhadas orientagbes no sentido de indicar agbes a serem levadas a cabo
pelos docentes e previa-se que fossem promovidas experiéncias educativas com o fim de serem
desenvolvidas competéncias ligadas a pesquisa. E, nesse sentido, os professores tinham a missao de
desenvolver experiéncias de modo a que os alunos viessem a ter oportunidade de aprender a observar,
registar, tratar informagao, levantar hipdteses, a formular conclusdes e apresentar resultados. As
destrezas geograficas deviam ser desenvolvidas quer ao nivel do trabalho de campo, como do trabalho de
grupo, no sentido de favorecer a promogéo de ideias e a produgdo de conclusdes. Para se tornarem
geograficamente competentes através da educagéo geografica, os alunos deviam aprender a responder a
um conjunto de questdes como: “Onde se localiza?, Por que se localiza?, Como se distribui? Quais as
caracteristicas? Que impacte?. E como deve ser gerido para beneficio mutuo da humanidade e do
ambiente? (ibidem).

Assumia-se que a “procura de respostas para as questdes geograficas implica investigar a
localizagao, situagdo, interagdo, distribuicdo espacial e diferenciagcdo de fendmenos a superficie
terrestre”(ibidem). Assim, constava nos documentos oficiais a decisdo de se agrupar as competéncias em
trés dominios: A Localizagdo, O conhecimentos dos Lugares e Regides e o Dinamismo das Inter-relagbes
entre Espagos. Sugeriram-se diferentes experiéncias de aprendizagem e as competéncias deviam ser

desenvolvidas ao longo dos trés niveis do Ensino Basico. Cabia aos docentes de Geografia organizar o
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processo de ensino-aprendizagem da forma que considerassem mais adequada aos contextos da sua
escola e turma, dando oportunidade aos alunos para realizarem atividades que lhes permitissem
desenvolver competéncias de saber pensar o espago e serem capazes de atuar no meio em que vivem.

Defendia-se que a educacéo geografica permitia, na sua dimensao conceptual, conhecer e aplicar
conceitos como espago, territério, lugar, regido, ambiente, localizagdo, escala geografica, mobilidade
geografica, interagdo espacial e movimento bem como estabelecer relagbes entre eles. Na sua dimensao
instrumental permitia desenvolver competéncias relacionadas com a observagéao direta, mas também com
a utilizagdo, elaboragao e interpretacdo de mapas, com a interpretacdo de fotografias e com a
representacdo grafica e cartografica de dados estatisticos, visando sempre integrar as diferentes
caracteristicas dos lugares num contexto espacial, de modo a desenvolver o processo de conhecimento
do Mundo. E, desta forma, as duas dimensdes da educagédo geografica desempenhavam um papel
formativo, contribuindo para a assun¢éo da cidadania.

A partir de um tema organizador “A Descoberta de Portugal, da Europa e do Mundo” (figura 1), as
Orientagdes Curriculares de Geografia apontavam para seis temas que gravitavam em torno dele, e, a sua
gestdo devia incidir mais nos aspetos interpretativos das diversas experiéncias educativas do que nos
aspetos descritivos dos conteudos programaticos. Cabia aos professores definir as estratégias de
concretizagdo e de desenvolvimento do Curriculo Nacional através dos temas definidos, adequando as
suas decisbes ao contexto de cada escola e de cada turma. Os temas programaticos podiam ser
estudados separadamente ou de forma integrada. A sua distribuicdo ao longo dos trés anos do 3° ciclo do
ensino basico deviam ser articulado com os projetos curriculares de escola e de turma, nunca descurando

uma légica de ciclo.

Esquema Organizador dos temas de Geografia (2001/2002)

Nao houve
Reorganizagao
Curricular do
Ensino
Secundarig

A Geografia no
Ensino Basico

CAO

MENTO =
programa”

/iGeograﬁa

Experiencias \
educativas. 7 doES A
21 competéncias l\ manteve a fl
especificas da ,j = estrutura \’/
disciplina o O\JS\, anterior. J
N—fgge)/

Figura 1 — Esquema Organizador dos temas de Geografia Segundo a Reorganizac¢éo Curricular do Ensino Basico.

Fonte: Elaboragao prépria.
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As Orientagdes Curriculares de Geografia apontavam ainda para a metodologia a usar, tendo
sempre como base o estudo de caso, isto é, os professores deviam partir de exemplos concretos, ao nivel
do local, do regional, ou do pais, tendo como referéncia Portugal e dois paises que constituam exemplos
significativos semelhantes e/ou contrastantes selecionados de uma lista, de um conjunto selecionado. A
escala mundial deveria ser utilizada principalmente no estudo de fendmenos s6 compreensiveis a escala
planetaria, como os grandes conjuntos montanhosos, os grandes rios, a distribuicdo mundial dos climas,
as formagdes vegetais e a populagao.

Houve a preocupagdo, dentro do quadro da metodologia para o ensino desta ciéncia, de conceber
um Curriculo Nacional através de um conjunto de temas abertos que pudessem ser geridos localmente
num contexto de cada escola e de cada turma. Permitiam aos professores, de acordo com as
especificidades locais, interpreta-las e configurar o curriculo de geografia localmente. Desta forma, as
Orientagdes Curriculares de Geografia articulam-se com as diretrizes da Gestao Flexivel de um Curriculo
Nacional que se pretendia também ser pensado localmente, contribuindo para que este fosse entendido
como um projeto. Apelando a metodologia de ensino da disciplina, partindo de estudos de caso e
realizando-se o processo de ensino — aprendizagem a diferentes escalas de andlise, (local, regional,
mundial), permitia-se através de um curriculo nacional, configurar um curriculo local percursor do sucesso
escolar de alunos, forgosamente diferentes, numa escola que se deseja de sucesso®.

Com o Decreto- Lei n°139/2012 de 5 de Julho, com a institucionalizagdo das metas curriculares, se
bem que o tema central das Orientagdes Curriculares de Geografia “A Descoberta de Portugal, da Europa
e do Mundo” se mantenha, os temas que em torno dele gravitavam, passam a denominar-se Dominios e
agora organizam-se de forma hierarquica e sequencial. Os Dominios encontram-se subdivididos em
subdominios e em objetivos gerais que se especificam em descritores rigorosos de desempenho cognitivo
que permitem a avaliagdo dos objetivos formulados.

Para o 7°, 8° e 9° ano foram eleitos 2 dominios por cada ano de escolaridade, totalizando 6
Dominios no terceiro ciclo. No 7° ano identificaram-se 6 subdominios, 33 objectivos gerais e 128
descritores em 150 minutos semanais, enquanto para o 8° ano elegeram-se 12 subdominios, 40
objectivos gerais e 155 descritores em 100 minutos por semana. Finalmente, para o 9° ano configuraram-
se 6 subdominios, 22 objetivos gerais e 118 descritores em 150 minutos semanais.

Assim, ao todo, cada professor tera que leccionar 397(398) descritores, 0 que nos leva a questionar, o
papel do docente em espago de sala de aula. Estamos pois presente uma agdo discursiva e de mera
transmissdo de conhecimentos (Quadro ). No que toca ao Ensino Secundario, ndo houve nenhuma

alteragao face ao programa ja existente.

5 Porque ndo houve a Reorganizagéo Curricular do Ensino Secundario, também nZo houve orientagdes curriculares
de geografia para o ensino secundario.
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Quadro | - Dominios, subdominios, objetivos e descritores da disciplina de Geografia, no Ensino Basico

Anos Dominios Subdominios (n°) Objetivos (n°) Descritivos (n°)
7°ano A Terra: Estudos e 3 11 44
Representagdes
Meio Natural 3 22 83
8%ano  Populagdo e Povoamento 5 15 57
Atividades Economicas 7 25 95
9°ano Contrastes de 3 5 27
Desenvolvimento
Riscos, Ambiente e 3 17 91
Sociedade
Total 6 25 95 397 (398)

Fonte: Elaboragéo propria

Em suma, foram hierarquizados muitos objetivos e descritores para serem leccionados em apenas
trés anos com uma carga letiva manifestamente reduzida. De forma alguma estas metas de aprendizagem
nos parecem ser exequiveis. Sera quase impossivel leccionar a disciplina desenvolvendo competéncias
relacionadas com a observagao direta, a utilizagdo, e elaboragdo e interpretagdo de mapas, a
interpretagdo de fotografias, a representagéo cartografica de dados estatisticos, com o fim de integrar os
conhecimentos e caracteristicas dos lugares num contexto espacial, e desenvolver o processo do
conhecimento do mundo. Muito dificil esta a ser, nas escolas portuguesas, os alunos aprenderem
geografia segundo um processo de ensino-aprendizagem onde o discente por descoberta, se motiva para
se educar geograficamente. Isto &€, saberem discutir problematicas reais, sociais, dindmicas e suscetiveis
de aplicagdo (Hugonie, 1989). Muito dificil estd a ser proporcionar aos jovens situagbes de ensino—
aprendizagem que lhes permitam responder a questdes basicas que desde sempre os geografos
procuraram responder, ou seja: Onde se localiza? Como se distribui no espago? Que fatores contribuem
para a localizagao e distribuicdo? Que caracteristicas? Quais os impacte que produzem na sociedade?.
Antevemos sim, um ensino de geografia voltado para a simples memorizagdo de factos e conceitos,
afastando-se do que hoje em dia se entende em todo o mundo do que deve ser ensinado aos jovens.
Antevemos, mais uma vez, a preponderancia do professor, consumidor do curriculo, e nado seu
configurador.

De Orientagdes Curriculares de Geografia baseadas em experiéncias educativas a serem
proporcionadas aos alunos, permitindo estabelecer um conjunto de competéncias especificas com o fim
dos jovens saberem pensar o espago e serem capazes de atuar no meio em que vivem, passamos para

OrientagGes Curriculares de Geografia que se centram no desempenho cognitivo dos alunos.
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Quadro Il — Competéncias transversais do 7° ao 12°ano da disciplina de Geografia.

e |ocalizar, no espago e no tempo, lugares e fendmenos geograficos.

e  Conhecimento relativo a lugares, fenémenos geograficos (fisicos e humanos) e os processos que
intervém na sua configuracdo, em diferentes escalas, usando corretamente o vocabuldrio

geografico.

e |nvestigar (Desenvolver estudos de caso sobre) problemas ambientais e sociais, ancorando em
gquides de trabalho e questbes geograficamente relevantes (o qué, onde, porqué e para
qué)(ancorados em questdes-chave geograficamente relevantes no trabalho de campo e na analise
de fontes documentais).

® Mobilizar diferentes fontes de informagdo geografica na construcdo de respostas, para os
problemas investigados, incluindo mapas, diagramas, globos, fotografias aérea e TIG (p.e. Google
Earth, Google Maps, GPS, SIG, Big Data).

e Recolher, tratar e interpretar informagdo geografica e mobilizar a mesma na construgédo de
respostas para os problemas estudados.

e Realizar projetos, identificando problemas e colocando questées-chave, geograficamente
relevantes, a nivel econémico, politico, cultural e ambiental, a diferentes escalas de resiliéncia face
a mudancga

e Representar grafica, cartografica e estatisticamente a informagdo geografica, proveniente de
trabalho de campo (observacao direta) e diferentes fontes documentais (observacéo indireta) e sua
mobilizagao na elaboragao de respostas para os problemas estudados.

e Comunicar os resultados da investigagdo, usando a linguagem verbal, iconica, estatistica e
cartografica, bem como diferentes suportes técnicos, incluindo as TIC e as TIG.

e Conhecer objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) exemplificando a sua aplicacio.

e  Pesquisar exemplos concretos de solidariedade territorial e sentido de pertenga numa perspetiva
dos ODS.

e Compreender o mundo na sua multiculturalidade e multiterritorialidade, na construgéo da identidade
do eu e dos outros, utilizando exemplos relacionados com a ordem econdémica, social e politica na
atualidade.

e |dentificar-se com o0 espaco de pertenca valorizando a diversidade de relacbes que as diferentes
comunidades e culturas estabelecem com os seus territérios, a varias escalas.

e Aplicar o conhecimento geografico, o pensamento espacial e as metodologias de estudo do
territério, de forma criativa, em trabalho de equipa, para argumentar, comunicar e intervir em
problemas reais, a diferentes escalas.

Legenda:

Competéncias transversais a azul — Competéncias a serem desenvolvidas no secundario (12° ano)

Competéncias transversais a vermelho — Competéncias a serem desenvolvidas no 3° ciclo e secundario (10 e 11° ano).
Competencia transversais a preto — Competéncias a serem desenvolvidas durante o 3° ciclo basico (7°, 8° e 9° ano)
Competéncias transversais sublinhadas - Competéncias a serem desenvolvidas durante o Secundario (10° e 112 ano)

Fonte: Elaboragao propria

Com a emergéncia do movimento do Perfil dos Alunos para o Século XXI, iniciado com o Despacho
n°9311 de 21 de julho de 2016, a associacdo de Professores de Geografia articulou o documento

orientador com as aprendizagens fundamentais da disciplina de Geografia. Desta forma, configurou as
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Aprendizagens Essenciais da disciplina, desde o 7° ano do ensino basico ao utimo ano, de escolaridade
obrigatdria, o 12° ano, tendo em atengéo as escalas de andlise e o nivel etario dos alunos. Assim, a saida
do ensino basico, os alunos para além de Participar e Comunicar devem saber Localizar e compreender
lugares e regides e Problematizar e debater as inter-relagbes entre fendmenos e espagos geograficos. Ao
nivel do ensino secundario, saber Participar e Comunicar é fundamental, mas também Analisar questdes
geograficas e Debater as inter-relagbes no territério portugués e em outros espagos. Entretanto, os
programas nao foram alterados, mas a partir destes, foram gizadas competéncias transversais que
cruzam o ensino da geografia ao nivel da escolaridade obrigatéria. Estas competéncias que constam no
quadro Il, tém a virtude de virem a desenvolver o pensamento geografico de uma forma progressiva e
harmoniosa, através de competéncias que se vao desenvolvendo e que deverao ser concluidas ao fim de
seis anos de escolaridade.

Neste sentido, a semelhanca do que ocorreu na Reorganizacdo do Ensino Basico de 2001, o
curriculo de Geografia apresenta uma vertente flexivel em fungao de situagdes e condigdes de aplicagao,
em funcdo de propdsitos educativos, saberes, atitudes e valores que preconizam aprendizagens
geograficas e uma consequente educagado geografica que da respostas as questées fundamentais do
ensino desta disciplina. Mais uma vez, cabe aos docentes o papel fulcral de organizar o processo de
ensino aprendizagem de forma que considerar mais adequada aos alunos, as turmas e a escolar onde

estao inseridos.

6 — Algumas Consideragoes Finais

Ao longo deste texto procuramos fazer emergir a evolugdo do conceito de curriculo e como ele
tem vindo a ser interpretado ao nivel dos discursos politicos. Ao longo da sua breve histéria, ele tem sido
concebido ora como um plano previamente planificado a partir de fins e finalidades com um conjunto
estruturado de conhecimentos, cabendo aos professores e alunos papéis diferenciados, ora como um
processo que aponta para o conjunto de experiéncias educativas a serem vivenciadas pelos alunos em
contexto escolar.

Procuramos também dar conhecimento sobre como o curriculo tem vindo a ser encarado, ao nivel
dos discursos politicos portugueses. Nos Ultimos 30 anos, em apenas trés décadas, estes dois discursos
tém vindo a ser alternados. Da Reforma Educativa de 1990 a Reorganizagao Curricular do inicio do século
XXI foi entendido como um plano mas de seguida, até ao inicio da atual década, o curriculo foi entendido
como um conjunto de experiéncias educativas a serem proporcionadas aos alunos. Assim, até 2016, mais
uma vez, o curriculo foi entendido como um plano e ja nos nossos dias a flexibilidade curricular é a
palavra de ordem. Nao temos duvidas que, com mudangas tao repentinas, os professores, que deverao
ter papéis tao diferentes consoante as perspetivas curriculares, ndo sao meras correias de transmissao de

conhecimentos, contudo nao tem tido tempo de incorporar as mudancgas sistematicamente preconizadas.
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E isto vai repercutir-se junto dos professores de geografia, disciplina escolar que tem acompanhado os
discursos sobre o curriculo. Questionamos assim, que Geografia tem vindo a ser ensinada aos alunos?
Cremos, que nas praticas pouca mudangas tém vindo a ser feitas, ja que a maioria dos professores se
apoiam muito nos manuais escolares que, por sua vez, nao tém mudado muito quanto a geografia

desenvolvida nos ultimos anos.
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Resumo

Este estudo trata da polifonia em torno do modelo pedagdgico e-learning praticado na Universidade
Aberta de Lisboa, Portugal (UAb-Pt). Realiza-se a analise das vozes dos sujeitos das praticas educativas,
a luz da teoria dialégica de Bakhtin. A metodologia envolveu revisdo da literatura, analise de documentos
e realizagdo de entrevistas semiestruturadas com docentes e tutores. Ao nivel dos resultados tentou
compreender como 0s sujeitos interpretam e desenvolvem o modelo e como este se traduz em
dificuldades, facilidades e desafios na pratica educativa para a realizagéo dos objetivos do projeto politico
pedagogico, na situagéo europeia atual. Ao nivel das consideragdes finais conclui-se que o ensino na
modalidade a distancia tem contribuido para o sucesso educacional e para a inclusdo social por meio da
educacao, aspecto que ganha relevancia nas vozes estudadas.

Palavras chave: educacao a distancia; modelo pedagdgico; modelo de educago online.

Abstract

This study deals with polyphony around the e-learning pedagogical model practiced at the Open University
of Lisbon, Portugal (UAb-Pt). The analysis of the voices of the subjects of educational practices is carried
out in the light of Bakhtin's dialogical theory. The methodology involved literature review, document
analysis and semi-structured interviews with teachers and tutors. At the level of the results we tried to
understand how the subjects interpret and develop the model and how it is translated into difficulties,
facilities and challenges in the educational practice for the accomplishment of the objectives of the
pedagogical political project, in the current European situation. At the level of the final considerations, it is
concluded that distance education has contributed to educational success and social inclusion through
education, an aspect that gains relevance in the voices studied.

Keywords: distance education; Pedagogical model; Online education model.

1. Introdugao

Este estudo tem por objeto a polifonia do modelo pedagégico e-learning da UAb-Pt , partindo do
pressuposto de que multiplas vozes compdem o interdiscurso da Educagao a Distancia na modalidade
e-learning na sociedade contemporanea.

A Universidade Aberta de Lisboa — Portugal (UAb-Pt) é pioneira em EAD nos paises de lingua

portuguesa, com experiéncia de 25 anos, possuindo abrangéncia transcontinental, atuando em 32
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paises. Criada em 1988, aplicou 3 geragdes de EAD, tendo iniciado o modelo totalmente e-learning em
2007.

Objetiva-se compreender a polifonia do modelo pedagdgico da UAb-Pt, identificando-se a sua
conformagéao discursiva em torno do e-learning na UAB-Pt, considerando-se trés tipos principais de
discursos: a produgéo cientifica sobre o e-learning; o discurso oficial na definigho do modelo
pedagogico e-learning e os discursos dos sujeitos da pratica. Assim se pode apreender a interpretagcao
do modelo pedagdgico da UAb-Pt na pratica e como este se traduz, nas suas vozes, em dificuldades,
facilidades e desafios da pratica educativa cotidiana.

Toma-se como referencial tedrico deste estudo a teoria do Dialogismo de Mikhail Bakhtin (1981),
que considera que todo discurso é heterogéneo/dialdgico; € habitado por multiplas vozes (polifonia); é
interdiscurso, isto &, esta em relagdo com a relagdo com outros, com a multiplicidade de discursos,
outras vozes discursivas andnimas que se manifestam em um dado discurso, carrega em si a
experiéncia discursiva (Hansen, 2011), bem como a historicidade (Foucault, 1997).

Nessa pesquisa, procura-se a leitura e a escuta de algumas das muitas vozes que compdem a
polifonia da pratica pedagdgica na UAb-Pt: dos pesquisadores, docentes e tutores da instituicao. Nao
se trata de contrastar as vozes, mas de ouvi-las e compreendé-las, a partir do trabalho interpretativo.

Para fins analiticos destacaram-se, na complexa trama discursiva, trés eixos interdiscursivos
principais, entendendo-se que todos os discursos sdo interdiscursos e influenciados por seus
respectivos contextos e historicidade: o discurso académico-cientifico, construido por outros discursos
técnico cientificos e da experiéncia; o discurso institucional da UAb-Pt, construido pela conjungdo do
discurso técnico cientifico, da experiéncia, das injungdes politico-ideolégicas das instituicbes; o
discurso dos Sujeitos da Agao, construido com base no discursos técnico cientifico e da experiéncia,
nos contextos particulares.

A abordagem metodolégica para a produgdo de dados consistiu na revisao da literatura
cientifica, sobre os modelos pedagdgicos em Educagao a Distancia; na leitura critica do documento
oficial que delineia o modelo pedagdgico UAb-Pt; na analise dos discursos oriundos de cinco
entrevistas semiestruturadas (trés docentes e dois tutores). Discursos que conformam a produgéo

cientifica, sobre modelos pedagdgicos e-learning.

2. O Discurso Académico-Cientifico

Sao diversas teorias que fundamentam os modelos pedagdgicos, tanto na educagéo presencial
quanto a distancia. (Filatro, 2009). Contudo, a autora destaca quatro grandes perspectivas que
considera as principais na educacao a distancia: a) a associacionista: base em teorias behavioristas,
denota o ensino e a aprendizagem como resultado de mecanismos associativos/conectivos, tendo

surgido no inicio do século com Pavlov, Watson com a “énfase as mudancas observaveis do
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comportamento” (p.96); o conexionismo, em que aprender “equivale a formar, fortalecer e ajustar
associagbes” (p.96). Nessa matriz estdo os softwares educacionais; b) a cognitiva, baseada no
construtivismo individual, desenvolvido por Bruner, e no social, fundamentado no pensamento de
Vigotsky, valoriza “processos internos de percepgao, representagdo, armazenamento e recuperagao do
conhecimento” (p.97); c) aprendizagem significativa, em que “as fung¢des psicoldgicas sao fruto do
desenvolvimento cultural e nao do desenvolvimento bioldgico” (p.97); d) perspectiva situada, que
enfatiza o contexto social da aprendizagem e a agao das pessoas e grupos, como fontes privilegiadas
do conhecimento, o qual é distribuido socialmente. Aprender “envolve interagir com outras pessoas,
ferramentas e o mundo fisico” (p.97), em um contexto histérico e cultural préprio. A interagéo social e a
colaboracao sao componentes criticos para a aprendizagem.

Diversos autores reconhecem o potencial emancipador em processos educacionais de educagao
a distancia, especialmente com o advento da web 2.0. Fontes et al. (2011, p. 126) destacam que na
aprendizagem significativa, de perspectiva construtivista, “[...] as tecnologias de informagédo e
comunicagdo devem ser usadas como ferramentas de aprendizagem e ndo como veiculos de
transmissdo de mensagens]...]", pois trata-se de construir 0 conhecimento e nao de transmiti-lo. A
construgao do conhecimento processa-se a partir “[...] do engajamento do aprendiz em uma atividade
[...]", enquanto o processo de significacdo, inerente a aprendizagem, deve estar ancorando no
contexto, requerendo articulagao, expresséao e representagcédo do que é aprendido.

Centrar a educagéo no aluno e nio no professor, € um importante posicionamento pedagégico
que favorece uma educagado emancipadora (Gomez, 2004), considerando-se que, mais importante do
que o ensino é a aprendizagem. Busca-se estratégias que permitam respeitar as caracteristicas de
cada aprendiz, propiciar espagos de interagéo e dialogo, mediante a comunicagao nao sé entre alunos
e professores, mas também entre alunos-alunos e todos com todos (Alves; Nova, 2003).

Ademais, adverte-se sobre a importancia de desenvolver a autonomia do aprendiz, isto é, a
capacidade de gerir sua prépria aprendizagem, pois, apenas o fato de lidar com tempo e espago
flexiveis ndo & condi¢ao suficiente para que o estudante se torne autbnomo. Com efeito, o aluno
precisa aprender a gerir o tempo e organizar os estudos, motivo pelo qual a atividade interativa revela-
se como o meio fundamental para que esta autonomia se desenvolva, pois “[...] pensar em autonomia
do aluno implica em aliar autonomia com dialogo [...]", pois somente através do dialogo, da
comunicagao, “[...] o aluno é provocado para a critica, para a autonomia intelectual [...]” (Romao;
Mattos, 2011, p.65). N&o se deve, portanto, confundir autonomia com autodidatismo, auto estudo com

trabalho individual,
2.1 - E-Learning Na Producgao Cientifica

O e-learning é caracterizado pelo uso do meio eletronico e totalmente a distancia. Desenvolve-se

“[...] através da criagcdo de ambientes virtuais flexiveis, abertos e interativos; dispondo de todos os

60



SANTOS, M. L. R.; RAMOS, M. N. P, (2017). Prdticas pedagdgicas e escolhas tecnoldgicas na Universidade Aberta - Portugal ...
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 58-66

materiais necessarios para a aprendizagem do estudante [...]” (Lopez 2009, p. 5) e que integra a
comunicacgédo interativa através de um conjunto de recursos tais como: féruns, chat, videoconferéncias,
multimidia, videos, apresentagdes e outros documentos que guiam o desenvolvimento cognitivo. A
EAD se da em plataformas que sdo Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA), no qual, a escolha das
ferramentas utilizadas na comunicagédo entre professores e alunos imprime diferengas nos modelos
pedagoégicos. Assim, se a comunicagao € sincrona, através de videoconferéncia, chats e outros, os
participantes da experiéncia pedagdgica interagem no mesmo tempo, ainda que em locais distantes. A
comunicagao assincrona, através de foéruns, e-mails, permite que ambos acessem no seu tempo e
lugar, oferecendo maior flexibilidade aos participantes. Nesse sentido, as nogdes de tempo e espaco
sdo modificadas, pois tempo e espago podem nao coincidir entre os participantes.

Ademais, diferentes graus de autonomia sdo conferidos ao estudante que tera que aprender a
gerenciar seu tempo de estudo e disciplinar-se para cumprir com as tarefas exigidas em sua
experiéncia de aprendizagem, dentro do cronograma acordado, fixado e coordenado.

A literatura evidencia que a Educagdo a Distancia modifica a relagdo professor-aluno e exige
formacgao docente especifica para o manejo das ferramentas e criagéo de estratégias de interagdo on-
line. A interatividade é um aspecto de grande relevancia para esse tipo de educagdo, embora nem
todos os modelos de e-learning o adote. (Dias, 2014, Silva, 2002)

O modelo transmissional da educacdo, coerente com as caracteristicas da comunicacdo de
massa e ainda predominante na contemporaneidade, comega a evoluir para uma proposta mais
interativa e mais participativa, caminhando para o que vem se configurado em um modelo de
aprendizagem colaborativa. Nesta, busca-se um modelo de comunicagdo em que ndo ha apenas um
centro emissor, mas uma arquitetura em rede ou rizomatica, de modo que os centros sdo moveis e
atuam alternadamente como emissores e receptores. Neste sentido, os sujeitos participantes do
processo de ensino e aprendizagem se alternam como centros do processo de ensino-aprendizagem e
colaboram para a uma construgao coletiva de conhecimento baseada no respeito aos saberes e
competéncias de todos os envolvidos. (Rangel-S et al, 2012; 2014).

Segundo Dias (2001), a cultura de participagdo interativa se “desenvolve quando todos os
membros do grupo, incluindo o professor, se encontram num esfor¢o conjunto” (Dias, 2001, p.25), em
que a nogao de participagao esta implicada no pensamento, no discurso, no saber e no aprender,
realizando, assim, processos de imersdao nos contextos de construgdo do conhecimento. A
interatividade, segundo Lévy (2000), pode ser compreendida como a possibilidade de os sujeitos
participarem ativamente, interferindo no processo com acgoes, reagdes, intervindo, tornando-se receptor
e emissor de mensagens que ganham plasticidade, permitindo sua transformagao imediata. Em outras
palavras, a interatividade cria novos caminhos, novas trilhas, novas possibilidades, fazendo valer os
processos e as escolhas dos sujeitos.

De acordo com Torres, Alcantara e Irala (2004),
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Aprendizagem Colaborativa € uma estratégia de ensino que encoraja a participagao do
estudante no processo de aprendizagem e que faz da aprendizagem um processo ativo
e efetivo. E um conjunto de abordagens educacionais também chamadas de
aprendizagem cooperativa ou aprendizagem em grupo pequeno. (Torres; Alcantara;
Irala, 2004, p.3)

Desse modo, a interagao social e a colaboragao sdo componentes criticos para a aprendizagem.
O estudante é estimulado a dialogar com os outros, a compartilhar e assumir posturas de escuta e
valorizagdo do outro, inseridos em campos de praticas em ambientes realistas e informais onde
participam, tornando a aprendizagem auténtica e gerando um sentido de pertencimento a uma
comunidade.

A inclusdo digital tem sido ressaltada na literatura como uma forma expressiva da incluséo social
na sociedade contemporanea (Gadoti e Roméao, 2004). Para esses autores, “[...] a ideia de rede &,
talvez, a mais notavel nogdo de educagédo contemporéanea [...]” (p. 15) pelo seu potencial de expanséo
do acesso ao conhecimento e a informagdo. As sociedades no mundo globalizado, em constante
movimento e mediagao tecnoldgica, tornam o contato e convivéncia entre os povos e culturas uma
marca nunca vista em outros tempos da histéria de humanidade. Assim, aprender € ao mesmo tempo

necessidade e consequéncia desse modo de estar no mundo.

3. Discursos que conformam o modelo pedagégico da Uab-Pt

Trata-se de um modelo que responde ao desenvolvimento tecnolégico via web, criando novos
contextos e modalidades de aprendizagem e reconfigurando o suporte tecnolégico para promover
novas formas de interacdo e comunicagao multidirecional entre estudantes-estudantes e professor-
estudante (Pereira et al., 2007).

Criado em 2007, o modelo pedagodgico e-learning da UAb-Pt, transita, segundo Amante (2011),
de um modelo “centrado na distribuicdo ao estudante de um pacote de materiais de aprendizagem”,
para um modelo “centrado no desenvolvimento de competéncias com recurso integral aos novos
instrumentos de informagdo e comunicagado proporcionados pela Web.” (Amante, 2011, p. 3). Este
modelo se fundamenta na perspectiva soécio-construtivistas e interacionista individual e social,
valorizando a dimensdo do contexto, com centralidade no aluno, na aprendizagem interativa,
participativa e colaborativa, que sido elementos diferenciais para o pleno desenvolvimento de
competéncias necessario a educacao, no nivel do saber, saber-fazer e saber ser, realizando um
trabalho pedagdégico para além da mera recepgéo de contetdo (Amante, 2011).

A UAb-Pt define que novos modos de ensinar e aprender devem ser combinados com posturas
pedagodgicas que comprometam e responsabilizem o estudante como sujeito ativo e participativo no
seu processo de aprendizagem, com vistas ao pleno desenvolvimento metacognitivo e a adogéo de
atitudes construtivas, colaborativas e auténomas, em consonéncia com o discurso académico de

perspectiva inclusiva e emancipadora. A aprendizagem colaborativa ocorre por meio da formagao de
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turmas virtuais, comunidades de aprendizagem que compartilham saberes e competéncias por meio de
interacdes colaborativas.

O modelo difere nos 1° e 2° ciclos, exigindo dos estudantes, em todos os casos, compromisso e
responsabilidade explicitos com sua aprendizagem, mediante o contrato de aprendizagem.

Do professor exige a formagdo continuada para desenvolver competéncias especificas para
modelos pedagdégicos EAD e de ambos exige a capacidade de manejo de ferramentas de uso da
internet. A aprendizagem ¢ interativa, participativa, colaborativa e centrada no estudante, mediante o
uso da plataforma Moodle que permite a customizagao personalizada do AVA.

A ferramenta preferencial é o férum, portanto com comunicagdo assincrona, e com utilizagdo de
varios outros recursos de aprendizagem. Os cursos se organizam com a proporgao de 1 docente para
um maximo de 50 alunos no 1° ciclo e 1 docente para um maximo de 20 no 2° e 3° ciclos. Nestes ha
participacao dos estudantes na definigdo do Contrato de Aprendizagem. A Avaliagao é continua (e-folio
e p-folio), com prova final presencial em todas as Unidades Curriculares. A investigagdo continua
permite reflexao critica e experimentacao de novas estratégias e ferramentas Web 2.0.

O sucesso e os desafios do modelo pedagdgico da UAb séo destacados por Mansos (2014), por
Oliveira e Mantua (2013) e por Amante (2011), especialmente no que se refere a formagédo docente.
Também Sobral e Ramos (2013) destacam em pesquisa sobre narrativas de docentes acerca do
modelo pedagdgico da UAb, o carater inovador e intercultural, reconhecido pelos pesquisados, e a
riqueza do modelo, que promove mudangas significativas em suas praticas pedagdgicas. No entanto,
no campo da investigagao, ainda sao poucos os estudos que elegem as praticas pedagdgicas desta

universidade como objetos de estudo.

4. Discursos dos sujeitos envolvidos na aplicagdo do modelo pedagégico da Uab-Pt —
Facilidades, Dificuldades e Desafios

Nas vozes dos entrevistados sédo evidentes os discursos cientificos e institucionais que orientam
as praticas de e-learning, para a reflexao sobre a experiéncia dos sujeitos. As vozes dos entrevistados
convergem para afirmar que o modelo pedagdgico da UAb-Pt na pratica funciona bem, sem deixar de
evidenciar suas contradicbes. Embora as condicdes de sua aplicagcdo tenham se modificado
significativamente ao longo dos anos, em geral, os discursos enfatizam os aspectos da estruturagéo e
organizagao do modelo que, se antes propiciavam seguranga e conforto a quem realizava as praticas
educativas, atualmente, ao contrario, resultam em rigidez que impede a criatividade. Entretanto, as
distintas formas de interpretagdo do modelo decorrem do tempo e lugar de inser¢do dos sujeitos na
universidade. Alguns entrevistados estavam desde o inicio da criagdo da UAb-Pt e experimentaram o
modelo tradicional e a formagédo imersiva oferecida na transicdo para o modelo e-learning. Outros
entrevistados chegaram quando ja ndo se disponibilizava tal formacgao, transitando diretamente da
experiéncia presencial em outras universidades para o e-learning na UAb-Pt.
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E relevante a referéncia a possibilidade de Inclusdo social oferecida pelo modelo e que se
constitui como a motivacao mais destacada entre docentes e tutores, ao lado da liberdade dada pela
flexibilidade do tempo e lugar (interagéo assincrona).

A relagao professor-aluno € considerada mais estreita do que em outras experiéncias de ensino
na modalidade presencial, sendo mais intensa no 2° ciclo.

O modelo exige do professor capacidade de gestao do ritmo de trabalho e de eventuais conflitos
e a aprendizagem continua de novas metodologias e manejo de ferramentas.

Contudo, embora o modelo seja considerado bem estruturado e organizado, é também gerador
de alguma insatisfagdo, devido ao excesso de carga horaria docente, mencionado por alguns
entrevistados. Todos se referem ao excesso de alunos por turmas, que as vezes ultrapassam os 50
previstos; a pressao psicolégica exercida pelos gestores sobre os docentes, para o cumprimento das
tarefas académicas; a ansiedade deslocada nos estudantes, devida a sobrecarga docente que
inviabiliza uma atengéo particularizada, aliada ao fato de que muitos ainda ndo estdo habituados a
autonomia requerida no modelo da UAb-Pt; a falta de liberdade e criatividade aos tutores para
introduzir inovagdes; a descontinuidade da formagéo docente.

Esses aspectos surgem nos discursos como elementos criticos que se distanciam do projeto-
politico pedagdgico, bem como da literatura cientifica que o orienta.

Ao nivel dos desafios, os entrevistados destacam a necessidade de estruturar atividades
interativas, participativas com um nimero excessivo de estudantes por turma. Sugere-se obedecer ao
previsto no modelo, retomar a Formagdo Continua; introduzir mecanismos que permitam a troca
permanente de experiéncias e reflexdes entre os docentes; melhorar o acesso aos equipamentos;
melhorar a gestdo dos cursos; introduzir outros recursos de Web 2.0, que aproximem mais ao
estudante (videoconferéncias, chats, etc); flexibilizar mais o modelo; Inserir o tutor na equipe de

trabalho; retomar e fortalecer a investigagao critica sobre a experiéncia da UAb-Pt.
5. Conclusoes

A Educacao a Distancia na UAb-Pt opera com um modelo pedagdgico adequado e necessario a
inclusao social. Considerando os trés eixos discursivos abordados neste estudo, os discursos confluem
para uma percepgao de que o modelo é bem estruturado, flexivel e sujeito a permanente atualizagao,
tornando-se uma experiéncia € rica e bem sucedida, com resultados positivos na formagéo profissional.

Os discursos revelam nado sé avaliagdo positiva do modelo, mas também pontos criticos na
experiéncia, que evidenciam dificuldades para o pleno desenvolvimento de suas potencialidades. Os
seus limites sdo relacionados a questbes politicas e econdémicas do pais, no contexto europeu de
ajustes fiscais, que levaram ao aumento do numero de estudantes sem o correspondente aumento do
numero de docentes, e a acentuagdo da precarizagdo das relagdes de trabalho, evidenciando

distorgbes no modelo proposto no discurso oficial.
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Quanto a gestdo, ha a expectativa de que liderangas proativas venham a buscar adequar
recursos e manter a formagéo e a investigagdo como atividades continuas. Pois, embora se mostre
bem estruturada, flexivel quanto ao tempo e espago, e sujeita a permanente atualizagdo, a pratica
pedagdgica da UAb-Pt se encontra em um momento critico, exigindo maior abertura na aplicagdo do
modelo para a adequagao de métodos e técnicas por aqueles que estdo na linha de frente, interagindo
diretamente com os estudantes, facilitando o aprendizado.

Destaca-se também a importancia da valorizagao do tutor como profissional que esta na linha de
frente do processo, ao lado do professor, cujas relagdes horizontalizadas podem tornar o processo de
ensino-aprendizagem da UAb-Pt mais rico, dindmico e criativo.

O modelo pedagoégico da UAb-P configura-se, portanto, por sua longa experiéncia e
abrangéncia, em uma excelente referéncia para o aprendizado da organizagdo da Educagdo a

Distancia, ensinando tanto com seus avangos como com seus limites.
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Resumo

Apesar de se comecar a assistir a alguns sinais do abrandar da crise econdmica e financeira, que
atingiu a Europa desde 2008, Portugal tal como outros paises da Europa do Sul, encontra-se, ainda,
numa situagao de crise, com consequéncias no aumento dos riscos e vulnerabilidade social. As
respostas politicas a crise assentaram em medidas financeiras de austeridade, de forma a reduzir o
deficit orcamental, o endividamento publico e a despesa através da redugdo ou congelamento dos
salarios, do aumento de taxas e impostos, e da restruturagdo dos servigos e dos apoios publicos. As
multiplas dimensdes da crise e da austeridade permitem abordar o seu impacto a partir de varias
perspetivas e diversificados indicadores de forma a melhor analisarmos os impactos. Perante este
quadro, esta comunicagdo desenvolve-se, em primeiro lugar, a nivel nacional e sustenta-se em um
numero elevado de indicadores, a partir de um conjunto de fontes estatisticas (Eurostat, Pordata, INE,
entre outras). Em seguida, faz-se analise territorial, para construir uma geografia social focada no
nimero de pessoas afetadas pela crise. E uma geografia que retrata a situagdo em 2007 e 2014. Por
fim, faz-se uma breve reflexdo das politicas sociais anticrise implementadas durante os ultimos anos e
0s seus impactos, nas populagbes mais vulneraveis.

Palavras-chave: Crise, austeridade, vulnerabilidade social, politica social, Portugal

Abstract

Although we start watching some signs of the economic and financial crisis slowing down that hit
Europe since 2008, Portugal as well as other countries of Southern Europe, is also in crisis with
consequences in increased risks and social vulnerability. Policy responses to the crisis lay on financial
austerity measures to reduce the budget deficit, the public debt and spending by reducing or freezing
wages, increasing rates and taxes, and restructuring services and public support. The multiple
dimensions of the crisis and austerity allow us to address the impact of the crisis from multiple
perspectives and diverse indicators in order to better analyze their impact. With this background, this
communication addresses first, the national level and is support in a large number of indicators, from a
set of statistical sources (Eurostat, Pordata, INE, among others). Then, we do a territorial analysis, to
build a social geography focused on the number of people affected by the crisis. It's a geography that

1 Este artigo retoma alguns aspetos de outros ja publicados pelos autores (Marques et al, 2016, Marques e Matos, 2016).
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reflects the situation in 2007 and 2014.In the end we do a brief reflection of the anti-crisis social
policies implemented in recent years and its impact on the most vulnerable populations.

Keywords: Crisis, austerity, social vulnerability, social policy, Portugal

1. Introdugao

Nos ultimos anos, os paises Europeus e os seus cidadaos tém sofrido o forte impacto da crise
financeira e socioeconémica, causada por uma combinagdo de fatores internacionais e nacionais
(Knieling e Othengrafen, 2016). E frequente encontrar-se na literatura referéncias a crise europeia
enquanto uma extensido da crise mundial, a qual aliam-se as disparidades existentes entre paises da
zona euro e os erros sistematicos das politicas internas, no periodo pré-crise (Carballo-Cruz, 2011,
Avellaneda e Hardiman, 2010, Eichengreen et al., 2014). Como consequéncia, sdo reconhecidas as
multiplas repercussdes nas sociedades, sobretudo do sul da Europa, nomeadamente o declinio dos
investimentos publicos, a reestruturagdo dos sistemas de servigo social e a redugdo da capacidade de
consumo da populagdo. Ha uma quebra nos niveis de satisfagdo e de qualidade de vida da populagao
(Bell e Blanchflower, 2011), um aumento da insatisfagdo com o0 emprego e uma quebra de compromissos
sociais (Markovits et al.,, 2014). Tudo isto repercute-se num aumento dos niveis de risco social
especialmente para os grupos mais vulneraveis (como os imigrantes, os trabalhadores pouco qualificados
ou jovens) (Cairns et al., 2014) e nos graus de pobreza e exclusao social (Frazer e Marlier, 2011). O setor
imobiliario foi um dos setores mais afetados pelas consequéncias deste contexto de crise e recensao
economica. Face aos sucessivos cortes orcamentais e a redefinicdo das prioridades politicas, algumas
das mais graves consequéncias fizeram-se sentir na queda dos pregos da habitagdo, no aumento das
hipotecas bancarias, nas limitagdes de crédito, na redugdao da mobilidade residencial, na capacidade de
investimento das familias, no desemprego no setor da construgdo e numa oferta habitacional excedente
face a quebra da procura.

Ha diversas maneiras de definir os conceitos de risco e vulnerabilidade social, devido as diversas
areas de conhecimento que os utilizam, contudo, a abordagem da-se através de perspetivas
diferenciadas. As diferentes abordagens, entre as varias disciplinas (ciéncias naturais, médicas e sociais
e humanas), pode ser explicada pela sua tendéncia para se concentrar em diferentes componentes do
risco, das respostas dos agregados familiares ao risco e perdas de bem-estar. Assim, a nogdo de
vulnerabilidade e risco social produz uma diversidade conceitual e terminoldgica consideravel, ao qual
este artigo ndo pode fazer justica. Em vez disso, desenvolvemos uma breve analise que capta os aspetos
da abordagem a vulnerabilidade que sdao mais relevantes para a investigagdo desenvolvida ao longo
deste texto.

A vulnerabilidade social € um conceito multidimensional que diz respeito a uma condigdo de
fragilidade material ou moral de individuos ou grupos diante de riscos produzidos por riscos naturais ou

pelo contexto econdmico-social. O termo vulnerabilidade surge na “analise geografica dos riscos ...e um

68



MATOS, Fatima L.; MARQUES, Teresa S.; RIBEIRO, Diogo; MAIA, Ana C.O. (2017). Uma leitura territorial da crise e vulnerabilidade social,
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 67-89

pouco mais tarde nos estudos sobre pobreza, seguranga alimentar e desenvolvimento e mudancas
globais” (Chambers, 1989 e Dow, 1992, citados por Tedim, 2016, p. 535).

A vulnerabilidade social foi reconhecida como sendo essencial para a compreensao do risco aos
perigos naturais (por exemplo, Blaikie et al.,1994, Prowse, 2003, Wisner, 2004). A vulnerabilidade social
€ mais evidente apdés a ocorréncia de risco natural, quando diferentes padroes de sofrimento e
recuperagao sao observados entre certos grupos da populagdo. Embora todas as pessoas que vivem em
areas de risco sejam vulneraveis, os impactos sociais de perigo e exposicdo muitas vezes caem
desproporcionalmente sobre as pessoas mais vulneraveis da sociedade - os pobres, as minorias, as
criangas, os idosos e os deficientes. Estes grupos estéo, frequentemente, menos preparados para uma
emergéncia, tém menos recursos econémicos com 0s quais se preparar para um risco, tendem a viver
nos locais de maior risco, em habitagdes precarias, e tém falta de conhecimentos ou conexdes sociais e
politicas, necessarias para tirar proveito dos recursos que iriam acelerar a sua recuperagao pelo que
estes fatores sociais contribuem para uma vulnerabilidade acrescida (Cutter et al, 2000).

Para as ciéncias sociais e humanas, a vulnerabilidade social designa os grupos sociais e os locais
dentro de uma sociedade que sdo marginalizados, aqueles que estdo excluidos dos beneficios e direitos
que todos deveriam ter dentro de um mundo civilizado. Esta relacionada a processos de exclusao social,
pobreza, discriminacao e violagédo de direitos desses grupos ou individuos, em consequéncia do seu nivel
de rendimento, educagédo, saude, localizagdo geografica, entre outros. De uma maneira geral, aqueles
que possuem trabalho, estdo menos suscetiveis a vulnerabilidade e ao risco social, do que aqueles que
estdo desempregados, ou sdao mal remunerados, porque trabalham, a tempo parcial, ou em empregos
inseguros ou informais. No caso dos idosos, os que possuem pensdes de reforma, tém salde e apoio
familiar, sdo, em principio, menos vulneraveis, do que, os que ndo tém qualquer apoio social, estdo
doentes e sozinhos (Schréder-Butterfill e Marianti, 2006).

A vulnerabilidade social esta inserida em contextos estruturais e temporais mais amplos. Os
diversos riscos sao moldados por fatores como o género, as desigualdades étnicas, a estratificagéo
social, os padrdes culturais, e os sistemas politicos e de seguranga social, que sao estabelecidos ao
longo do tempo (Hilhorst e Bankoff, 2004).

Em sociedades sustentadas na economia de mercado, a pobreza representa a primeira
aproximagao da maior exposi¢cao a riscos, principalmente em contextos em que familias pobres nao
contam com uma rede publica de protegdo social. A auséncia de recursos materiais alimenta outras
fragilidades: baixa escolarizagédo, condi¢gdes precarias de saude, habitagbes precarias, desestruturagao
familiar, entre outras. Familias e pessoas em tais condigbes de vida dispdem de um repertério mais
reduzido para enfrentar as adversidades, o que, nos termos de Sen (2003), € denominado privagao de
capacidades.

Dessa forma, vulnerabilidades e riscos remetem para as nogoes de caréncias e de exclusao, ou

seja uma perspetiva econémico-social. Pessoas, familias e comunidades séo vulneraveis quando nao
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dispdem de recursos materiais e imateriais para enfrentar com sucesso os riscos a que sdo ou estédo
submetidas, nem de capacidades para adotar agbes e ou estratégias que lhes possibilitem alcangar
patamares razoaveis de seguranga pessoal e ou coletiva (SEN, 2003), sendo entdo entendida a
vulnerabilidade como o resultado de um processo de respostas dos agregados familiares a riscos,
perante um conjunto de condigbes subjacentes.

Para Glewwe e Hall (1998), vulnerabilidade € um conceito dindmico, relacionado ao declinio dos
niveis de bem-estar apdés um choque macroecondmico?, choque este, que pode afetar os individuos, por
exemplo, por perda do emprego, por acidente ou por doenga. Os autores distinguem dois tipos de
vulnerabilidades, uma relacionada com as mudangas especificas nos programas do governo (politico-
induzida) e outra, a vulnerabilidade mais geral associada as mudangas das condigbes socioecondmicas,
incluindo a capacidade de se adaptar a tais alteragdes (induzida pelo mercado ou “robusta”) (Glewwe e
Hall,1998). Um exemplo da vulnerabilidade robusta, apresentado pelos autores, € o caso dos individuos
mais velhos que tendem a ter mais competéncias obsoletas e menos incentivos para aprender novas, os
seus rendimentos, podem assim, diminuir mais do que a média, apdés um choque macroecondmico. A
“vulnerabilidade politico-induzida reflete as decisdes do governo, que variam muito de pais para pais e,
portanto, ndo deve prejudicar os mesmos grupos em diferentes paises. Claro, que politicas de ajuste
estrutural semelhantes em todos os paises podem produzir o0s mesmos grupos ‘vulneraveis’ nesses
paises” (Glewwe, e Hall, 1998, p.184).

Ulrich Beck e Anthony Giddens (2000) acentuam o papel do risco na sociedade atual, porque para
eles esta sociedade é uma “sociedade de risco”. Beck argumenta que a sociedade atual é diferente da
sociedade de classes e define “sociedade de risco” como “uma fase no desenvolvimento da sociedade
moderna, em que 0s riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais tendem cada vez mais a escapar
das instituigbes de monotorizagéo e protecg¢édo da sociedade industrial” (Beck, 2000, p. 5).

Giddens, por sua vez, acentua também a diferenga entre a “sociedade de classes” e a "sociedade
de riscos”. Para ele, a “sociedade de riscos”, além de introduzir novos tipos de riscos para a humanidade,
também introduz novas relagdes entre sistemas de conhecimentos, leigos e peritos, num contexto em
que a consideragao dos riscos é, em grande parte, imponderavel.

Com o enfraquecimento do Estado social, como veremos a frente, individuos e grupos que
sofreram as mudangas socioecondmicas associadas a crise de 2008 e as politicas de austeridade que se

seguiram, encontram-se em situagao de maior vulnerabilidade e risco social.

2. As desigualdades e os riscos de pobreza em Portugal

Em Portugal a crise financeira e socioeconémica provocou um conjunto de consequéncias no pais,

destacando-se, a recessao economica, o0 aumento do desemprego, os cortes salariais e dos apoios

2 Como a crise econdmica que abordamos neste trabalho.
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sociais, 0 aumento de impostos e o empobrecimento de varias camadas da populagao, sobretudo das
mais vulneraveis, dominantemente as concentradas nas areas urbanas. A “bolha imobiliaria” esteve muito
relacionada com a crise econdmica e financeira. Na verdade, antes da crise, o aumento da procura
habitacional, a facilidade de crédito com baixas taxas de juro, e a rentabilidade dos investimentos
imobiliarios estiveram associados a politicas expansivas em matéria de infraestruturagéo do territério e a
permissividades em matéria de ordenamento do territorio. Tudo isto levou a uma crescente expansao
urbana e a uma excessiva dependéncia da economia do sector da construgéo civil (Aalbers, 2009,
Méndez et al., 2015). O rebentamento da “bolha imobiliaria” e a consequente interrup¢do de grandes
projetos imobilidrios deixaram varios empreendimentos habitacionais incompletos, originaram um
conjunto de faléncias empresariais, com um impacto significativo no setor imobiliario. Esta desaceleragao
afetou outros sectores econdémicos, fortemente dependentes do sector da construgdo, sobretudo nos
contextos urbanos e metropolitanos, onde reside a maioria da populagao, onde se concentra o capital e a
rigueza econdmica, e simultaneamente as populagdes mais vulneraveis (Knieling e Othengrafen, 2016).

Perante a crise o governo portugués recorreu a ajuda financeira externa, composta pelo Fundo
Monetario Internacional, Banco Central Europeu e Comissédo Europeia, designada por Troika, que impds
uma politica de austeridade. Assim, a sociedade portuguesa viu-se afetada, diretamente, pelos impactos
de uma crise que comegou por ser financeira e imobilidria, mas que se difundiu ao conjunto do sistema
econdémico, social e politico (Méndez et al, 2015; Pedroso, 2014; Ferrdo, 2014). Os dados estatisticos
disponiveis mostram que a imposi¢cdo de um regime de austeridade provocou um aprofundamento da
recessao na economia e acentuou a injustica na distribuicdo social dos seus impactos (site da Pordata;
Reis et al., 2013; Méndez et al., 2015).

O impacto das medidas de austeridade tem sido, particularmente desigual em Portugal, pais que ja
era dos mais desiguais da Europa. A queda do rendimento, disponivel das familias, tem sido sentida
sobretudo nos 10% mais pobres (Carmo et al., 2012). Em 2012, o rendimento dos 10% mais ricos era
10,7 vezes maior do que o dos 10% mais pobres (o que representa um aumento de 0,7 pontos
percentuais em comparagao com 2011). Portugal ndo atingia um valor tao alto deste indicador desde
2006 (Carmo e Matias, 2014). “Em Portugal no ano de 2014, mais de 25% dos rendimentos foram para
os 10% mais ricos. Em contrapartida, o primeiro decil (os 10% mais pobres) recebia apenas 2,4%. Isto
faz de Portugal um dos paises mais desigual da Unido Europeia” (Matos, 2015: p.n.n.). Os cortes da
despesa publica fizeram-se sentir, particularmente, nos individuos e nas familias com menores recursos.
Os cidadaos sao assim afetados, particularmente, a populagdo desempregada, menos qualificada, mais
idosa e com menores rendimentos. Registou-se o agravamento das condigdes de vida para uma grande
parcela da populagao, que vé os seus rendimentos a serem diminuidos, sofrendo com a precarizagao do
emprego e a deterioragado de alguns servigos publicos, como a saude, o apoio social € a educagao.

No ambito do processo de apoio financeiro da Troika, o Governo Portugués comprometeu-se a

cumprir um plano de austeridade que visava reduzir o seu défice orcamental. As medidas adotadas

71



MATOS, Fatima L.; MARQUES, Teresa S.; RIBEIRO, Diogo; MAIA, Ana C.O. (2017). Uma leitura territorial da crise e vulnerabilidade social,
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 67-89

levaram a uma redugdo de salarios e aumento de impostos, além de outras reformas estruturais que
conduziram ao aumento do custo de vida e ao aumento do desemprego. Ainda que o impacto da crise
tenha uma expressao generalizada a todos os sectores da populagao, ele atinge de uma forma mais
imediata e mais gravosa as familias mais precarizadas (tabela 1), sobretudo, aquelas que registaram
situacdes inesperadas de desemprego. Mas, esse impacto tem vindo a estender-se a outros grupos
sociais atingidos pela precariedade do trabalho, pela redugdo nos rendimentos, pelo sobre-
endividamento, pela pobreza ou pelo aumento de transtornos mentais (Reis et al., 2013).

Cunha (2012:9) afirma que “um quinto dos lares portugueses foram afetados pelo desemprego”.
Este autor acrescenta que em consequéncia deste problema, as familias foram os agentes econémicos
mais afetados pela crise, considerando mesmo terem sido as principais. Os dados da tabela 1 mostram
que, de uma maneira geral todos os indicadores sociais agravaram-se entre 2007 e 2014, sendo de
salientar, 0 aumento do desemprego e do risco de pobreza, das mulheres, criangas e jovens, dos idosos,
da populagdo com menor escolaridade, desempregada e a viver em casa arrendada.

A taxa de desemprego quase que duplica (de 8% para 13,9%), aumentando, igualmente, a taxa de
emprego precario e o desemprego de longa duragéao (figura 1). A taxa de empregados com contrato de
duracao limitada tem-se mantido elevada, ainda que com oscilagbes anuais, entre 19,4 a 22,8%. O fraco
aumento do numero de beneficiarios do subsidio de desemprego ndo expressa a subida vertiginosa da
taxa de desemprego, por outro, a diminuicdo do nimero de beneficiarios do rendimento social de
insercao (RSI) ndo expressa o aumento da pobreza existente na sociedade portuguesa.

Segundo um estudo publicado pela Comissao Europeia (Callan et al., 2011) para os seis paises da
Unido Europeia mais afetados pela crise, Portugal € o Unico onde as medidas de austeridade tiveram
uma sobrecarga financeira maior para os pobres do que para os ricos. Se considerarmos o caso do RSI,
verifica-se que tem sido objeto de sucessivas alteragdes legislativas e de procedimentos, tornando o seu
acesso mais restrito, resultando uma diminuigdo do numero de beneficiarios (tabela 1), num contexto de
grande austeridade, de elevadas taxas de desemprego e de forte diminuigdo do rendimento disponivel
das familias, assiste-se a um recuo por parte do Estado, quer nos apoios concedidos, quer na sua fungao
de mediacao e regulacao do mercado.

Relativamente ao desemprego, com as mudancgas ocorridas nos ultimos anos, nomeadamente
durante o periodo de assisténcia financeira, fragilizou-se, ainda mais, a situagao dos desempregados em
Portugal. O sistema de protegéo social tem vindo a deixar desprotegidos um nimero cada vez maior de
desempregados, em 2014 havia 726 mil desempregados mas s6 634 mil eram beneficiarios de

prestagdes de desemprego da Seguranga Social (495 mil dos quais recebiam subsidio de desemprego).

72



MATOS, Fatima L.; MARQUES, Teresa S.; RIBEIRO, Diogo; MAIA, Ana C.O. (2017). Uma leitura territorial da crise e vulnerabilidade social,
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 67-89

Tabela 1 - Alguns indicadores econdmicos e sociais, para Portugal antes e depois da crise econémica

INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS 2007 2014 FONTE
Empregados (milhares) 5092,5 4499,5 | Pordata
Taxa de desemprego (%) 8,0 13,9 | Pordata
EMPREGO, DESEMPREGO
Taxa de desemprego de longa duragéo (%) 43 8,4 | Pordata
E PRECARIEDADE DO
— 3 — =
EMPREGO Taxa de emprego em part-time (% em relagéo a populagéo total empregada) 12,3 13,1 | Pordata
Taxa de empregados com contrato de duragéo limitada (% em relacéo a total de pop. 22,3 21,4 | Pordata
empregada)
Populagédo desempregada (milhares, valor médio) 440,6 726,0 | Pordata
Populagdo em risco de pobreza ou excluséo social (%) 25,0 27,5 | Eurostat
Populagao feminina em risco de pobreza ou excluséo social (%) 26,0 28,1 | Eurostat
POPULAGAO EM RISCO | Populagdo masculina em risco de pobreza ou exclusao social (%) 24,0 26,7 | Eurostat
DE POBREZA OU Populagado com 0-17 anos em risco de pobreza ou exclusdo social (%) 26,9 31,4 | Pordata
EXCLUSAO SOCIAL Populagdo com 18-64 anos em risco de pobreza ou exclus&o social (%) 23,1 28,3 | Pordata
Populagdo com 65 anos ou mais em risco de pobreza em risco de pobreza ou 30,0 21,1 Pordata
exclusao social (%)
Populagado com ensino basico em risco de pobreza ou exclusao social (%) (nivel 0-2) 25,9 32,2 | Eurostat
Populagdo com ensino secundario em risco de pobreza ou exclusdo social (%) (nivel 13,7 19,7 | Eurostat
3-4)
ESCOLARIDADE E — - — - = -
Populagdo com mais que o secundario em risco de pobreza ou exclus&o social (%) 6,3 10,8 | Eurostat
EMPREGO E RISCOS .
(nivel 5-6)
DE POBREZA
Populagdo desempregada em risco de pobreza ou excluséo social (%) 32,2 40,5 | Eurostat
Populagao reformada em risco de pobreza ou excluséo social (%) 24,8 13,3 | Eurostat
Populagdo empregada em risco de pobreza ou exclusdo social (%) 9,3 10,7 | Eurostat
Populagado com habitagao prépria com empréstimo em risco de pobreza ou excluséo 9,9 16,9 | Eurostat
social (%)
Populagdo com habitagdo propria sem empréstimo em risco de pobreza ou exclusdo 24,6 26,9 | Eurostat
social (%)
TITULARIDADE DA Populagdo com habitagdo arrendada em risco de pobreza ou excluséo sociais (%) 39,9 41,4 | Eurostat
HABITAGAO E RISCOS| Populagdo com habitagdo arrendada (renda social) em risco de pobreza ou excluséo 40,5 45,0 | Eurostat
DE POBREZA social (%)
Taxa de risco de pobreza (antes de qualquer transferéncia social) (%) 41,5 47,8 | Pordata
Taxa de risco de pobreza (apds de qualquer transferéncia social) (%) 18,5 19,5 | Pordata
Pessoas que ndo podem suportar despesas inesperadas (%) 19,7 42,2 | Eurostat
POBREZAE i _ i
DESIGUALDADES Pessoas com 65 anos ou mais anos que ndo podem suportar despesas inesperadas 35,2 52,5 | Eurostat
(%)
Desigualdade na distribuigdo dos rendimentos (S80/S20) (%) 6,1 6,0 | Pordata
N° de beneficiarios do Rendimento Social de Insergdo (RSI) 369 101 | 320712 Seg.
Social
N° de beneficiarios do Subsidio de Desemprego 354 093 | 495043 Seg.
BENEFICIARIOS Social
DA SEGURANGA SOCIAL N° de beneficiarios do Complemento Solidario para Idosos (CSI) 56 641 212633 Ssi%ial
Crédito malparado (particulares) 13,2 14,8 | Pordata
(2009
. )
CREDITO Particulares em incumprimento bancario a habitacdo, em % do valor total dos 52 6,4 | Pordata
BANCARIO empréstimos (2003
Peso do crédito a habitagéo no total de créditos das familias (%) 80 83 BdP
Peso do crédito a habitagdo de cobranga duvidosa (%) 1,0 2,0 BdP
Peso do crédito ao consumo de cobranga duvidosa (%) 3,0 12,0 BdP
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O aumento do desemprego de longa duragdo evidéncia, também, a ineficiéncia do sistema
econdémico na criagdo emprego, pois 0 emprego caiu de 5092,5 mil para 4499,5 mil empregados entre
2007 e 2014. O aumento de pessoas a trabalhar em empregos precarios, mal remunerados e de curta
duracao tem aumentado, aproximando-se a taxa de precariedade dos 50% da populagdo (CENTENO et
al., 2015 e figura 1).
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados da Pordata 2015 (INE - Inquérito ao emprego).
Figura 1 — Desemprego e precariedade do emprego, de 2000 a 2014.

Os dados da tabela 1 mostram que as populagdes idosas, desempregadas e com menores niveis
de escolaridade, correm maiores riscos de pobreza ou exclusao social. Na verdade, entre 2007 e 2014,
houve um aumento significativo do numero de beneficiarios do Complemento Solidario para Idosos (CSl)
que passaram de cerca de 57 mil para cerca de 213 mil. A populagéo em risco de pobreza ou exclusao
social aumentou de 25% para 27,5%, a taxa de intensidade da pobreza (sem considerar qualquer
transferéncia social) aumentou de 41,5% para 47,8% e o ndmero de pessoas que ndo conseguem
suportar despesas inesperadas subiu de forma acentuada de 19,72% para 42,2% e s&o sobretudo os
idosos que estao mais vulneraveis a esse risco (tabela 1; figura 2).

A taxa de risco de pobreza ou excluséo social na populagdo com o ensino béasico estava nos 26%
em 2007 e passou para 32% em 2014. Com a crise a populagdo mais escolarizada também passou a
registar riscos de pobreza muito significativos, demonstrando a vulnerabilidade social mesmo da
populagcado mais capacitada (figura 3). Isto significa que as politicas publicas ndo estdo a ser eficazes e
nao estdo a ser capazes de garantir a igualdade de oportunidades as geragdes mais jovens e um futuro

com melhores condigbes de vida.
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Os dados da figura 4 mostram que, o risco de pobreza junto da populagdo com emprego também
aumentou, apesar de existir uma taxa ainda mais elevada junto da populagao sem emprego. De facto, a
precariedade no emprego e a diminuicdo dos salarios e das regalias sociais, contribuiram para o

agravamento das condigbes de vida dos portugueses.
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do Eurostat 2016.
Figura 2 — Evolucao da populacéo que n&o pode suportar despesas inesperadas, 2006 a 2014
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do Eurostat 2016
Figura 3 - Taxa de populagdo em risco de pobreza, por grau de escolaridade, 2004 a 2014

A tabela 1 evidencia que existe uma clara diferenca entre a populagao que habita em casa propria
e em casa arrendada quanto ao risco de pobreza. A populagdo que habita uma casa propria sem
empréstimo apresenta uma taxa de risco de pobreza de 26,9%, enquanto a populagao que recorre a um

empréstimo exibe uma taxa inferior (16,9%). Assim, ha um numero bastante significativo de populagées
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em risco social mesmo quando tém casa proépria e para tal ndo recorreu a empréstimo. Com a crise, a
evolugdo da taxa de risco aumentou sobretudo para as populagbes que recorreram a empréstimo para
habitacdo. A populagdo com habitacdo arrendada tem uma taxa de risco muito elevada (41,4%),
nomeadamente se residir em habitagdo de renda social (45%), o que significa que é nestes contextos

habitacionais que se encontram as situagdes mais complexas em termos de pobreza.
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do Eurostat 2016

Figura 4 - Evolugao da populacao em risco de pobreza (%), desempregada e empregada, 2006 a 2014

Até a atual crise econdmica e financeira, o endividamento das familias portuguesas néo oferecia
grandes razbes para preocupagao. Com o despoletar da crise, o crédito malparado aumentou e os
créditos sdo cada vez mais de cobranga duvidosa. Segundo José Reis, a “rapida expansao do crédito em
Portugal e o crescimento das taxas de endividamento das familias portuguesas ao longo das Ultimas
décadas estiveram associadas a niveis bastante baixos de incumprimento. Mas com a crise, € a
consequente quebra do rendimento das familias e o aumento generalizado do custo de vida, o crédito
mal parado aumentou” (Reis et al., 2013: 42).

As familias tiveram e tém dificuldades em fazer face as suas necessidades e em cumprir as suas
obrigagdes, nomeadamente, relativas aos empréstimos a habitagdo e/ou ao consumo. O peso do crédito
a habitacdo no total de créditos das familias sobe de 2007 para 2014, de 80% para 83%, e o peso do
crédito de cobranga duvidosa aumenta - duplica no crédito a habitagcdo e passa de 3% para 12% no

crédito ao consumo (figuras 5 e 6).
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados da Pordata 2015 (Banco de Portugal)
Figura 5 - Crédito mal parado e em incumprimento, de 2009 a 2014
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do Banco de Portugal (2015)
Figura 6 - Crédito a habitacao, de 2000 a 2014

O contexto de crise econémica e financeira, em Portugal, contribui, também, para o aumento do
numero de pessoas cujos rendimentos se encontram abaixo da linha de pobreza. Da leitura da tabela 1 e

da figura 7, evidencia-se uma clara predominancia da populagéo em risco de pobreza antes de qualquer
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transferéncia social®, que comeca por diminuir entre 2003 e 2006 e aumenta dos 41,5 para os 47,8%,
entre 2007 e 2014 (sobretudo a partir de 2010), face aos valores mais baixos, mas ainda assim

significativos, da taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Taxa de risco de pobreza antes de transferéncias sociais
Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da Pordata (INE - Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento)
Figura 7 - Taxa de risco de pobreza antes e depois das transferéncias sociais, de 2003 a 2014

Sao0 os idosos que mais se evidenciam em risco de pobreza antes de transferéncias sociais. Estes
registam valores absolutamente preocupantes no periodo em analise, atingindo os 81,8% em 2003 e
tendo vindo a aumentar desde entdo, até ao maximo de 90,3% registado em 2014. Os restantes grupos
etarios, com taxas menos expressivas, atingem valores compreendidos entre os 30% e 40% (figura 8) e
veem os seus valores diminuirem ligeiramente no que respeita a taxa de risco de pobreza apéds
transferéncias sociais, o que demonstra a diminuta importancia que os apoios sociais tém na subsisténcia
destes grupos etarios. O mesmo nado se podera dizer para a populagdo com 65 e mais anos que, em
proporcao, diminui drasticamente a este nivel. Entre 2003 e 2014, regista-se uma diminui¢do clara da
populagdo idosa em risco de pobreza apds transferéncias sociais (de 28,9% para 17,1%) (figura 9), mas
sobretudo quando comparado com os valores abruptos de idosos em situagcdo de pobreza antes das
transferéncias sociais, o0 que podera ser explicado pelo expressivo aumento do nimero de beneficiarios
do CSI, e de outras pensdes ou subsidios existentes para estes grupos etarios, que se revelam uma

fonte de sobrevivéncia para um significativo nimero de idosos portugueses (tabela1).

3 “As transferéncias sociais incluem pensdes de velhice (reforma) e de sobrevivéncia; subsidios de desemprego; subsidios a
familia; subsidios de doenga e de invalidez; subsidios de educacéo; subsidios de habitagdo; subsidios de combate a exclusdo
social” (Pordata, 2016).
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Fonte: Elaboragéo prépria, a partir dos dados da Pordata 2015 (INE - Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento)
Figura 8 - Taxa de risco de pobreza, antes das transferéncias sociais, por grupos etarios, de 2003 a 2014
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Figura 9 - Taxa de risco de pobreza, depois das transferéncias sociais, por grupos etarios, de 2003 a
2014

3. Politica social anticrise: que respostas a vulnerabilidade social?

Nos ultimos anos o combate a pobreza em Portugal teve avangos notdrios, sobretudo entre a
populacao idosa, avangos associados em parte as politicas sociais implementadas, como o RSI e o CSI.
No entanto, a pobreza continua a ser ainda extensa e persistente, uma vez que algumas das suas
principais causas radicam em fatores estruturais da sociedade portuguesa. O mercado de trabalho é
fortemente segmentado, com uma forte presenga de baixos salarios, e € em geral pouco escolarizado e
qualificado. A reparticdo desigual de rendimentos, um sistema de protegdo social com debilidades e um
sistema de ensino pouco inclusivo, leva a entradas precoces no mercado de trabalho e é incapaz de

impedir a transmissao da pobreza entre geragoes.
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Os problemas estruturais da pobreza e das desigualdades avolumam-se, uma vez que, em
Portugal, a sua redugédo depende criticamente da agédo e das transferéncias publicas, com a crise e a
politica de austeridade, verifica-se, ndo s6, a redugao de beneficiarios, como também, a contengéo e
tributagcao de salarios e pensdes, num contexto de agravamento e maior difusdo das dificuldades. Estas
politicas traduzem-se num acentuar da pobreza pré-existente e na criagdo de novas bolsas de pobreza
ao afetarem sectores da populagao até entdo imunes ao fenédmeno, como vimos acima.

Assim, com a politica crescente de austeridade, verificou-se um retrocesso generalizado das
politicas sociais associadas a direitos de cidadania, como o congelamento do salario minimo, a reducao
de pensodes, cortes e diminui¢gdes nas prestacdes sociais que cobrem os riscos como o desemprego ou a
pobreza, como é o caso das alteragdes sucessivas ao subsidio de desemprego, ao RSI, ao Abono de
Familia, ou ainda, a criagdo de taxas moderadoras no acesso a saude (anexo 1).

As politicas de redugdo da despesa publica desencadearam mudangas assinalaveis ndo s6 no
funcionamento dos servigos publicos, mas também, no modo como os individuos e as familias satisfazem
as suas necessidades nos mais diversos dominios e organizam estrategicamente os seus quotidianos,
num contexto de precarizagdo da vida. O impacto da reducdo da provisdo publica fez-se sentir,
igualmente, nas organizagbes que, complementarmente ao Estado, prestam servigos sociais e tiveram de
desencadear novas respostas.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo Estado, em 2011, para fazer face as dificuldades
crescentes foi a criagdo do Programa de Emergéncia Social*. Este Programa elegeu cinco areas de
atuagao prioritarias: familia (inclui 16 medidas); idosos (inclui 10 medidas); deficiéncia (inclui 5
medidas); voluntariado (inclui 5 medidas) e instituicdes (inclui 17 medidas)®. Entre estas medidas, a mais
emblematicas foi a criagdo de um Programa de Emergéncia Alimentar, ampliando consideravelmente a
Rede Solidaria de Cantinas Sociais®, em 2011, existiam 62, em 2015 o seu nimero era de 843 e serviram
48 000 refeicdes por dia (Diario de Noticias, 10/08/2015). Segundo a analise efetuada por Claudia
Joaquim (2015), a este Programa, o Estado gasta mais com as cantinas sociais do que com o RSI,
demonstrando, também, que o corte nas prestagdes sociais € acompanhado por um reforgo das
parcerias com o terceiro sector, portanto um recuo da provisdo publica e das prestagbes sociais. Situagao
que revela uma visao assistencialista e de emergéncia da Agéo Social, em prejuizo de uma abordagem
pelos direitos e sustentada em medidas preventivas, o0 que nao € justificavel num contexto de
austeridade, de elevadas taxas de desemprego e de forte diminuigdo do rendimento disponivel de muitas

familias portuguesas, aumentando o risco de pobreza.

4 O Programa de Emergéncia Social (PES) € um plano de agdes no &mbito dos apoios sociais e financeiros a familias carenciadas,
em situagdes de desemprego e instituigdes publicas de solidariedade social (IPSS), com vigéncia até Dezembro de 2014.

5 Apresentagéo publica do Programa de Emergéncia Social (disponivel em:
http://www.portugal.gov.pt/media/747090/programa%20emergencia%20social.pdf.)

5 Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao fornecimento de refeigbes, em especial a individuos
economicamente desfavorecidos, podendo integrar outras atividades, nomeadamente de higiene pessoal e tratamento de roupas
(Seguranga Social, Nomenclatura e Conceitos, 2015).
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A politica anticrise, para os servigos sociais publicos e a alteragdo dos modos de prestagdo dos
mesmos, tornou-se uma resposta corrente em varios servigos, caso dos cuidados de saude ou o apoio
aos idosos, por exemplo, passando da prestagdo direta dos servigos a prestagédo indireta através de
parcerias publico/privado, do outsourcing, e mesmo do financiamento de servigos sociais prestados por
organizagdes nao lucrativas, situagado que ja se verificava antes da crise, mas que se acentuou durante a
crise (REIS et al., 2013).

Como forma de operacionalizar esta mudanca, o Governo criou a Rede Local de Intervengao
Social (RLIS)?, este programa “assenta numa ldgica de intervengdo articulada e integrada de entidades
com responsabilidade no desenvolvimento da agao social que visa potenciar uma atuagado concertada
dos diversos organismos e entidades envolvidas na prossecugédo do interesse publico e promover a
implementagdo de novos mecanismos de atuagdo e diferentes estratégias de agdo em resposta as
necessidades sociais” (Seguranga Social, 2016), regendo-se por principios de contratualizagdo de
servigos (artigo 6° do regulamento do RLIS), numa légica de proximidade (supraconcelhio, concelhio ou
infra concelhio, circunscrito a uma localidade, freguesia ou bairro, de acordo com as necessidades
especificas do territério), garantindo a subsidiariedade da sua implementagdo, acompanhamento e
monitorizagao, cultura de direitos e obrigagoes.

O regulamento do RLIS delega as competéncias de agéo social em instituicbes de solidariedade
social, que serdo financiadas por fundos comunitarios®. Quanto as competéncias da Seguranga Social, os
técnicos serdo “agentes de fiscalizagdo e avaliagdao” (artigos 9° e 10°). A ftransferéncia da
responsabilidade do Estado para as IPPS - segundo o Protocolo de Cooperagdo 2013-2014 entre o
Ministério da Solidariedade e Seguranga Social e a Unido das Misericordias Portuguesas, a
Confederagdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade e a Unido das Mutualidades Portuguesas, e o
Compromisso de Cooperagéo para o sector social solidario para o biénio 2015-2016, entre os Ministérios
da Saude, da Educagao, da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social e a Unidao das Misericérdias
Portuguesas, a Confederacdo Nacional das Instituigbes de Solidariedade e a Unido das Mutualidades
Portuguesas?® - foi uma evidéncia de uma opgéao politica que necessita de ser avaliada.

No ambito do apoio a infancia (0-3 anos de idade), tem-se verificado uma expanséo da rede, entre
2000 e 2014 houve um aumento de 67%". Esta medida é fundamental para as familias em risco de
pobreza dado que, promove a inclusdo social das criangas, contribui para a igualdade de oportunidades
no acesso a escola e para o sucesso da aprendizagem, ajudando, igualmente, a conciliar a vida

profissional, pessoal e familiar dos adultos ativos desses agregados que ja acumulam outras

" Despacho n° 12154/2013, de 24 de setembro e regulamentado pelo Despacho n.° 11675/2014 de 18 de setembro, regulamento
especifico que estabelece o modelo e o funcionamento da Rede Local de Intervengéo Social.

8 No ambito do Portugal 2020, Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego, foi aberto concurso em julho de 2015, para
candidaturas do RLIS, tendo sido aprovadas 117, candidaturas, nas NUTS Il Norte (51), Centro (48) e Alentejo (18).

9 Disponiveis em: http://novo.cnis.pt/images ok/Protocolo%20ES%20IPSS2 13 14.pdf e

http://www.seg social.pt/documents/10152/453857/Protocolo+de+Coopera%C3%A7%C3%A30+2015-2016

10 Carta Social, Rede de Servigos e Equipamentos, Relatério de 2014.
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desvantagens no acesso ao mercado de trabalho. Contudo, no dmbito do PES optou-se por simplificar o
quadro legislativo, no sentido de permitir a flexibilizagdo e maximizagdo da capacidade instalada na
vertente lucrativa e IPSS. Na sequéncia deste processo, continua a ndo se acautelar e priorizar 0 acesso
a estes servigos as criangas de agregados economicamente mais vulneraveis.

Relativamente a educagdo e formagdo, uma das vertentes fundamentais, para contrariar a
transmissdo da pobreza e a exclusdo social entre geragdes, os cortes, também tém sido significativos,
nomeadamente, o fim da Iniciativa Novas Oportunidades ou a reorganizagdo com vista a redugao das
Atividades de Enriquecimento Curricular — a Escola a Tempo Inteiro'!. Refira-se que os niveis de
educagdo e formagdo constituem, uma das vulnerabilidades estruturais de Portugal. Apesar dos
progressos alcangados ao longo dos ultimos anos da taxa de abandono precoce de educagdo e
formagdo, os niveis continuam muito elevados (17,4 % em 2014) e muito longe da meta nacional
estabelecida para a Estratégia Europa 2020 (10%).

Estas medidas tiveram impactos negativos, ndo sé nos seus destinatarios, como ainda, nos
professores e formadores, que perdem os seus postos de trabalho, contribuindo assim, para aumentar o
desemprego, o trabalho precario ou a emigragcao. Embora como ja referimos, o impacto da crise se faga
sentir de forma mais pesada nas familias com baixos rendimentos ou que enfrentam uma situacao
inesperada de desemprego, aos poucos, esse impacto tem vindo a estender-se a outros grupos sociais,
também afetados pela precariedade do trabalho, pela redugdo do rendimento, associado aos cortes
salariais, aumento de tributagbes e pelo endividamento.

Num cenario de contencao imposta na despesa publica e consequente retragdo nas transferéncias
sociais e nos servigos sociais, evidentes nos sucessivos cortes que se vao impondo desde 2011, esta-se
nao s6 a regredir no combate a pobreza que vinha sendo travado anteriormente, como inclusive a
contribuir para acentuar as desigualdades econdmicas e sociais ja existentes, com repercussdes sérias e

graves a longo-prazo para a coesao social, (Frazer e Marlier, 2012; Caritas Europa, 2015).

4. Conclusao

Portugal, € um dos paises da Europa que mais sofreu com os impactos da crise, com pedido de
ajuda externa internacional e a necessidade de resolver o problema do défice financeiro, o Ultimo governo
portugués implementou um conjunto de medidas politicas, que tinham teoricamente por principio
contrariar os efeitos nocivos provocados pela crise e promover a recuperagao econémica.

No entanto, as politicas de austeridade tiveram impactos significativos na reducdo dos rendimentos
€ apoios sociais, originando o aumento da pobreza e exclusdo social e comprometendo a coesao social.
A politica rigorosa de contengdo da despesa publica teve consequéncias sobre os servigos e apoios

sociais. As politicas de combate a crise implementadas envolveram sobretudo as instituigbes da

" Refira-se que, consta das Grandes Opgdes do Plano para a atual legislatura, repor esta medida para os alunos do ensino basico.
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economia social. Essas politicas acabaram por penalizar as popula¢gdes mais vulneraveis, devido as
alteragdes e a redugao dos principais apoios sociais de combate a pobreza. Dado que é essencialmente
com base no rendimento do trabalho, em especial do trabalho por conta de outrem, que individuos e
familias estruturam os seus projetos de consumo e endividamento, o desemprego e a diminuigao de
rendimento disponivel pode acarretar consequéncias particularmente gravosas em uma populagao ja de
si vulneravel, mesmo quando esta empregada. No periodo analisado, o aumento do desemprego, a
perda de rendimentos e o endividamento, contribuiram para aumentar a populagdao em risco social,
alargando-se as classes médias.

Num contexto de efetiva escassez de emprego e de recursos publicos, sera importante avaliar o
papel do Estado Social no apoio aos individuos e as familias em dificuldades. Esta avaliagdo devera ter
em conta a capacidade das prestagdes sociais fazerem face a dimensao do problema social.

Seguindo Joao Ferrdo (2014), as politicas publicas tratam normalmente o pais como um ponto,
numa abordagem a-territorial. O pais tem uma diversidade geografica e as politicas publicas ndo podem
ser a-territoriais. A escassez de recursos publicos e privados nao pode comprometer a necessidade de
conceber-se politicas ajustadas em matéria de politica social. Assim, é fundamental desenhar-se politicas

mais adequadas a dimensao e as caracteristicas dos problemas.
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Anexo 1 - Principais Medidas de Politica durante o periodo de austeridade.

Medidas Legislagdo
2012 - Reformas das prestagdbes de desemprego: o periodo contributivo minimo
necessario para receber subsidio de desemprego foi reduzido de 450 para 360 dias
consecutivos (ou seja, de 15 para 12 meses); a cobertura em situagéo de desemprego foi
alargada para abarcar novos grupos de trabalhadores, nomeadamente, os trabalhadores
por conta prépria “dependentes” que trabalham maioritariamente para uma entidade
contratante; Familias desempregadas com filhos foram consideradas um grupo - alvo | Decreto-Lei n°® 64/2012
b especifico — um aumento temporario de 10% no subsidio de desemprego foi introduzido | de 15 de margo;
esemprego
preg nesses casos para ambos os membros do casal; assim como no caso das familias | Decreto-Lei n° 65/2012
monoparentais, em que o(a) progenitor(a) se encontra desempregado(a) e ndo beneficia | de 15 de margo;
de uma pensao de alimento; o limite maximo do subsidio de desemprego foi reduzido de
1257,66 € para 1048,05 €; com uma diminuigdo de 10% apds seis meses de desemprego.
Além disso, o periodo de tempo maximo de atribuicéo foi restringido de 900 para 540 dias
(ou seja, de 30 para 18 meses). Os despedimentos por inadaptagdo e extingdo do posto
de trabalho passam a ser mais faceis.
2012 - Supressdo de 4 feriados; redugdo de 3 dias de férias; aumento do horério de
) ] Lei n® 23/2012 de 25 de
Politica trabalho na funcdo publica de 35 para 40 horas semanais; redugdo para 50% da
Trabalho o . o junho  (alteragdo ao
Laboral retribuicdo por trabalho suplementar e por trabalho em feriado; eliminagdo do descanso .
- codigo do trabalho).
compensatério pelo trabalho suplementar.
2011 - Cortes nos saldrios da fungdo publica entre 3,5% e 10% para funcionarios com
salarios acima dos 1750€ mensais; 2012 suspensdo do subsidio de Natal e férias dos
funcionarios publicos para os que auferem acima dos 1100 €; 12% de redugdo para os que .
K i Lei 75/2014 de 12
ganham entre os 600€ e 1100€; 2013 devolucdo do subsidio de férias; eliminagdo das
~ ~ . . setembro de 2014. A
promogdes e progressdes na carreira; aumento do horario de trabalho para 40 horas ~
_ . - L . . suspensao do 13° e 14°
Fungéo semanais; 2014 Cortes nos saldrios entre 3,5% para funcionarios com saldrios superiores .
i més foram consideradas
Publica a 1500€e inferiores a 2000€; 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou | L
. i ) inconstitucionais pelo
superiores a 2000 até 4165€; 10 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 4 . o
. . . . Tribunal  Constitucional
165€; redugdo do numero minimo de férias de 25 para 22 dias; 2015 corte de 2,8% nos .
- . A . em 5 de abril de 2013
salarios acima de 1.500€ e até 2.000 €; cortes que variam entre os 2,8% e os 8% para
salarios acima de 2.000€ e até 4.165€, cortes de 8% salarios acima dos 4.165€ e
pagamento em duodécimos do subsidio de Natal e reposi¢éo de 20% dos salarios.
Salario 2011 - O salario minimo é fixado em 485€/més e mantém-se esse valor nos anos
minimo seguintes; 2015 — E descongelado e passa para 505€/més
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Medidas

Legislacao

Politica

Fiscal

Impostos

IRS e CES - 2011-2015 Alteragdes dos escaldes e agravamentos da taxa do IRS
incidente sobre os rendimentos do trabalho por conta de outrem e por conta prépria;
2011 - Introdugdo de uma sobretaxa extraordindria de 3,5% sobre os rendimentos
sujeitos a IRS; 2011 - criagdo de uma Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade
(CES),incidindo sobre pensdes, subvengdes e prestagdes pecuniarias de idéntica
natureza cujo valor mensal fosse superior a 5000€ (tributadas em 10% sobre o
montante que excedesse os 5000€); 2012 - CES aplicavel a uma taxa de 25% sobre o
valor que excedesse o montante de 5030,64€ e de 50% sobre o valor que excedesse
o montante de 7545,96€, 2013 — a CES aplica-se a pensdes mais baixas, a partir de
1350€ mensais brutos. Assim, para prestagdes entre 1350€ e 1800€ é aplicavel uma
taxa de 3,5% sobre esse mesmo valor. Para pensdes de valor superior a 1800€ e
inferiores a 3750€ ¢ aplicavel adicionalmente uma taxa de 16% ao montante da
pensado superior a 1800€. Nas pensdes superiores a 3750€ é aplicavel uma taxa
unitaria de 10%. Nas pensoes superiores a 3750€ é aplicavel uma taxa adicional de
15% sobre o montante que exceda 5030, 64 € mas que seja inferior a7545,96€. Nas
pensdes superiores a 3750€ e cujo valor exceda 7545,96€ é aplicavel uma taxa
adicional de 40% sobre o excesso, cumulativa com a taxa de 10% e 15% aplicadas
anteriormente. IVA 2012- aumento do IVA de 6% para 23% na energia elétrica, gas e

restauragao.

O Decreto-Lei n.°
49/2011, de 7 de
setembro (aprova a
sobretaxa extraordinaria
de IRS); Lei n.° 55-
A/2010 de 31 de
Dezembro (Orgamento
de Estado para 2011)
cria o CES

Lei n. ° 64-B/2011 -
30/12 (Orgamento de
Estado de 2012 e 2013 -
alteragédo ao IRS e
CES).

Lei n.° 51-A/2011 - 30/09
(alteracdes ao IVA)

Lei n.° 64-B/2011 - 30/12
(alteragdes ao IVA)

Politica de
Apoio a
Habitagao

Mercado Social
de
Arrendamento

E uma das medidas do PES, trata-se de uma medida para jovens casais ou familias
de classe média que ndo se encontram na tipologia com direito a habitagéo social,
mas também nao possuem rendimentos suficientes para aquisicdo de casa proépria.
Pretende incluir o patriménio imobiliario dos bancos (em parte por retoma de
empréstimos que as familias ndo conseguiram pagar, por dificuldade financeira em
consequéncia da crise), pelo que esta medida é uma parceria entre o Governo,
Camaras Municipais e entidades bancarias.

Procedimento
Extrajudicial de
Regularizagao
de Situagbes
de
Incumprimento
(PARI)

Criado em 2012, para os clientes bancarios que estejam em atraso no cumprimento
dos seus contratos de crédito. Os clientes bancarios, em situagdo econémica muito
dificil, que se encontrem em atraso no pagamento das prestagdes do seu crédito a
habitacdo podem beneficiar do regime extraordinario de protegdo de devedores de
crédito a habitagdo. Os clientes que tiverem acesso a este regime tém direito a
reestruturacdo da sua divida se a instituigdo de crédito verificar que tém capacidade
financeira que lhes permita cumprir o pagamento das prestagées do contrato de

crédito a habitagéo reestruturado. O regime extraordinario cessou em janeiro de 2016.

Decreto-Lei n.°
227/2012, de 25 de
outubro (cria o PARI);
Lei n.° 58/2012, de 9 de
novembro (cria o regime
extraordinario para o

crédito a habitacéo).
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Medidas

Legislacao

Politica
Social

Rendimento
Social de

Insergéo (RSI)

E uma medida de protegéo social criada em 2003 para apoiar as pessoas ou familias
que se encontrem em situag@o de grave caréncia econémica e em risco de exclusao
social e é constituida por Um contrato de insercéo para os ajudar a integrar-se social e
profissionalmente; Uma prestagdo em dinheiro para satisfacdo das suas necessidades
basicas. A partir de 2010, sdo impostas regras mais rigorosas na atribuicdo e

manutencgéo deste subsidio.

Lei n.° 13/2003, de 21
de Maio; Lei 45/2005 29
de agosto; D.L. n®
70/2010 de 16 de junho
(alteracdes ao RSI);
Portaria n°257/2012 de
27 de agosto

Indexante de
Apoios Sociais

E o valor de referéncia na determinagdo das prestagdes sociais, comecou a ser
utilizado a partir de 2007, sendo fixado em 2009 nos 419,22 €, montante que vigora

atualmente.

Lei n.° 53 -B/2006, de 29
de dezembro.

Complemento
Solidario para
Idosos (CSlI)

E um apoio em dinheiro pago mensalmente aos idosos de baixos recursos, com idade
igual ou superior a idade normal de acesso a penséo de velhice do regime geral de
Segurancga Social, ou seja, 66 anos e 2 meses. 2013, redugdo do valor de referéncia
de 5.022 €/ano para 4.909 €/ano.

D.L. n.° 232/2005, de 29
de dezembro (cria o
CSl); Decreto
Regulamentar n.°
3/2006, de 6 de

fevereiro.

Reformados

2011- Aumento de 1% da penséo social, da penséo do regime dos rurais e da pensao
minima de carreiras contributivas menores de 15 anos as pensdes minimas de
carreiras contributivas entre 15 e 20 anos, 21 e 30 anos e mais de 30 anos
mantiveram, desde 2011, o seu valor nominal; 2012 - suspensédo do 13 e 14 més
aos reformados com reformas acima dos 1100€ mensais; Introdugédo da Sobretaxa
Extraordinaria de IRS (em 3,5% da parcela da pensdo que excede o salario minimo
nacional); 2012 - suspensdo de um destes subsidios aos reformados com
reformas entre os 600 e os 110 €; congelamento do valor nominal das pensdes, com
a excegdo das mais reduzidas (pensdo minima com menos de 15 anos de
contribuigdes, pensdes sociais e rurais); 2014 - aumento da idade da reforma para
os 66 anos; Corte nas pensdes de sobrevivéncia atribuidas pela CGA e pelo
Centro Nacional de Pensées a pensionistas que recebem mensalmente a titulo
de pensdo, pelo menos, 2000 €; Introdugdo de uma condicdo de recursos ao
Complemento por Dependéncia de 1° grau (passou a ser atribuido apenas a
pensionistas com valor total de pensdes inferior a 600 €; Agravamento das taxas e
retengdo na fonte, reducdo da deducdo especifica em sede de IRS sobre os
rendimentos de pensées (de 6000 para 4104 €); agravamento da CES (3,5% de
contribuicdo aplicavel sobre pensdes de valor mensal entre 1000 e 1800 €, 16% sobre
remanescente entre 1800 e 3750 €, 10% sobre pensdes superiores a 3750€, 15% de
contribuigdo aplicavel sobre a parcela da pensédo que excede os 4611,42 € e até os
7126,74 €, 40% de contribuigdo aplicavel sobre a parcela da pensédo que excede os
7126,74 €).

Beneficios
sociais

Abono de Familia: 2010 - as familias com rendimentos brutos anuais superiores a
8.803,63 € deixam de receber o abono de familia e eliminagdo da majoragéo de 25%
para as familias com rendimentos anuais brutos entre os 2.934,54 e os 5.869,08€;
2016 - aumento dos montantes dos escaldes do abono de familia (bem como do
abono pré-natal) e da majoracéo desta prestagéo atribuida as familias monoparentais
e um aumento do valor mensal para as familias numerosas; redugdo das dedugdes

fiscais; 2013 - Aumento dos descontos para ADSE, CGA e Seguranga Social.
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Medidas

Legislacao

Saude

2011 - Criagao das taxas moderadoras no acesso ao servigo nacional de saude;
as taxas moderadoras sdo cobradas na realizagdo de exames complementares de
diagnéstico e terapéutica, em qualquer consulta médica, na admissdo ao servigo de
urgéncia e na admiss&o para cirurgia de ambulatério, no internamento (é cobrada nos

10 primeiros dias de internamento).

Decreto-Lei n.°
113/2011, de 29 de
Novembro (cria as taxas

moderadoras no SNS)

Programa de
Apoio ao
Desenvolvimento
da Economia
Social (PADES)

Criado em 2010, estabelece um conjunto de medidas de estimulo ao desenvolvimento
da economia social, das quais se destaca: - A implementacdo de uma linha de crédito
bonificado, especifica para as entidades que integram o sector social, com os
seguintes objetivos: (i) Investimento no reforco da atividade em areas existentes ou
em novas areas de intervengdo; (ii) Modernizagdo dos servicos prestados as
comunidades; (iii) Modernizagcdo da gestéo e reforco de tesouraria; (iv) Reforco do
fundo de maneio necessario ao desenvolvimento da sua atividade; (v) Liquidagédo de
dividas junto de instituicbes de crédito ou de fornecedores. - A criagdo de um
programa nacional de microcrédito, pretendendo-se com esta medida fomentar a
criagdo de emprego e o empreendedorismo entre as populagdes com maiores
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho. Visa-se apoiar, preferencialmente,
desempregados que pretendam desenvolver uma atividade por conta prépria, para a
qual necessitem de um empréstimo de baixo valor, com o limite maximo de 25.000 €,
e ao qual ndo consigam aceder junto de instituicdes financeiras. - O desenvolvimento
de um programa de formacéo profissional de apoio a gestdo e a modernizagédo das

entidades do sector social.

Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 16/2010
- | Série n.° 44, de 4/04.
Portaria do Ministério do
Trabalho e da
Solidariedade Social n.°
42/2011 de 19 de janeiro

Fonte: Elaboragao prépria a partir das seguintes fontes: Seguranga Social, IHRU, Decretos-leis, Portarias e Resolugdes do

Conselho de Ministros.
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Resumo

A medida que as sociedades modernas se tornaram progressivamente mais complexas e diferenciadas,
as grandes narrativas culturais que alicergavam o funcionamento social comegaram a perder o seu
poder aglutinador. Este afastamento dos canones tradicionais abalou profundamente o sentido de
identidade de um numero muito significativo de pessoas que, em larga medida, se relacionava
estreitamente com as posi¢gdes sociais que ocupavam nas suas comunidades de origem. Na
modernidade tardia em que vivemos o self é, ndo tanto uma esséncia passivel de delimitacdo, mas mais
um projeto fluido, mdltiplo, relacional e dialégico, intimamente relacionado com comunidades culturais
que partilham determinados significados e que possibilitam aos seus membros conferir uma certa
coeréncia e sentido a sua existéncia. Neste quadro, um dos mais promissores e interessantes modelos
do funcionamento psicolégico consagra a narrativa como a matriz organizadora dos significados que os
individuos constroem para a sua experiéncia. Neste artigo descrever-se-a de que forma é que o
processo de construgdo e reconstrugdo de narrativas é suscetivel de possibilitar um quadro conceptual
de referéncia que permite articular o desenvolvimento pessoal e social no quadro das sociedades
contemporaneas.

Palavras-chave: narrativa, modernidade tardia, desenvolvimento pessoal, desenvolvimento social.

Abstract

As modern societies became increasingly more complex and diversified, the major cultural narratives in
which social relations were anchored gradually lost their power to assemble. This estrangement from
traditional canons has deeply shaken the sense of identity of a very significant number of people, who
related closely to the social positions they occupied in their communities of origin. Late Modernity, in
which the self has become the centre of experience, is not an essence we can delimit, but rather a fluid,
multiple, relational, and dialogical project. It is intimately related with cultural communities who share
specific meanings and enable their members to confer a degree of coherence and meaning to their
existence. One of the most promising and interesting models of psychological development takes the
narrative as its core matrix to organise the meanings individuals build around their experiences. This
paper intends to describe how the process of building and rebuilding narratives can shape the
conceptual framework of reference for personal and social development in contemporary societies.

Key Words: narrative, late modernity, personal development, social development.

1. Introducgao

Para onde quer que concentremos o nosso olhar na paisagem das sociedades contemporaneas
temos a sensacdo de estarmos perante um mundo que conheceu profundas alteragbes nas Ultimas

décadas e cujo processo de transformacgao parece imparavel. Estas mudangas fazem-se sentir ao nivel
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social, econémico, politico e cultural e atingem pessoas, grupos, classes sociais, instituicbes e paises e,
de uma forma mais global, todo o planeta (Friedman, 2007; Giddens, 1999). Alguns autores sustentaram
que tais transformagdes configuram um novo tipo de sociedade que questiona o projeto da modernidade
a partir do qual as nossas sociedades se fundam. Em termos muito sucintos quais as carateristicas desse
projeto? A modernidade carateriza-se por um conjunto muito vasto de modificagbes das normas sociais,
das instituicbes e da organizagao social que as sociedades europeias conheceram apoés o fim da Idade
Média, embora em diferentes ritmos e com diferentes carateristicas, quer, em momentos posteriores,
noutras zonas do globo. Estas mudangas, que podemos identificar a partir do século XVI, e que
conheceram um aprofundamento a partir do lluminismo e da Revolug&o Industrial, configuram, segundo
Silva (2002), uma nova légica de emancipagao dos individuos dos ditames da tradicdo e uma nova légica
de regulacao das relagbes sociais. No primeiro caso assistimos a emergéncia do individuo como uma
nova categoria social, dotado de direitos e deveres para com a sociedade que integra, com o
concomitante desenvolvimento do individualismo e da liberdade formal. No segundo caso constatamos a
formacdo de Estados que concentram o poder politico e que asseguram a gestao de um territorio,
nomeadamente ao nivel da administragédo e da justica, e do nascimento de um sistema, o mercado, que
regula os processos de troca de produtos e servigos. Estas novas logicas sociais fundamentam-se na
Razao, instancia legitimadora da transformacéo, na qual radica a ideia de progresso social e que se
encontra subjacente, de igual forma, ao nascimento da ciéncia moderna e do desenvolvimento da

técnica.

A tese de Jean-Francois Lyotard (1989) é que as metanarrativas que estruturavam a modernidade
(progresso, desenvolvimento, emancipagao, etc.), se encontram esgotadas. Viveriamos, pelo menos
desde os finais da década de 50, em sociedades pds-modernas que coincidem com o nascimento das
sociedades pos-industriais, nas quais os critérios abstratos de verdade e de justica vao sendo
substituidos por critérios de performatividade relacionados com jogos de linguagem que fazem sentido
em contextos locais e ndo universais.

A esta leitura contrapbem-se dois autores com quem mais nos identificamos. O primeiro é
Anthony Giddens (1996) que, embora reconhecendo que a expressdo pdés-modernidade possa fazer
sentido ao nivel de julgamentos e reflexdes ao nivel estético (na literatura, nas artes plasticas ou na
arquitetura, por exemplo), rejeita a sua utilizagdo quando aplicada a produgdo do conhecimento
sistematico sobre a agdo humana e o desenvolvimento social. Todavia, ele reconhece estarmos perante
desenvolvimentos miltiplos e complexos, que configuram transformagdes sociais substantivas, mas que
radicam, mesmo assim, no projeto da modernidade. As sociedades contemporaneas poderiam ser
caraterizadas como pertencendo a modernidade tardia ou radicalizada que, sob a influéncia da

globalizagao, conhecem alteragdes profundas das suas instituigdes.
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“Para onde quer que olhemos nés vemos instituigdes que parecem as mesmas que costumavam ser do lado
de fora, e que ostentam os mesmos nomes, mas que do lado de dentro tornaram-se bem diferentes.
Continuamos a falar de nagao, familia, trabalho, tradigdo, natureza, como fossem todas as mesmas como
no passado. Ja ndo sdo. A concha externa permanece, mas por dentro mudaram (...) Elas sdo o que eu

chamo “instituigdes concha.” (Giddens, 1999, p. 19).

O segundo autor &€ Zygmunt Bauman (2000, 2001) que tem vindo a usar a metafora da liquidez
para dar conta de um conjunto de transformagdes sociais que tem vindo a ocorrer nas sociedades
contemporaneas por contraponto a solidez da primeira fase da modernidade. Presentemente as
estruturas sociais, instituicdes e estilos de vida individuais caraterizam-se por um elevado grau de fluidez
e volatilidade. As ligagbes que outrora possibilitavam que os individuos construissem percursos de vida e
formas de estar no mundo a partir de projetos socialmente estruturados encontram-se em crise. E muito
mais dificil do que outrora ancorar o devir humano num conjunto de referéncias socialmente prescritas
pelo facto de estas terem perdido a estabilidade que outrora as caraterizava.

Na modernidade liquida a paisagem social mudou dramaticamente. Had muito poucas certezas nas
sociedades contemporaneas. Os marcadores e instituigbes sociais que outrora regulavam a vida dos
individuos (Estado, familia, religido, ideologia, etc.), foram objeto de uma acentuada erosao e ndo podem
servir, como no passado, de referentes estaveis para estruturar as agdes humanas ao nivel individual e
coletivo. A vida social é muito mais imprevisivel e incerta do que outrora. Podemos dizer com alguma

seguranga que a Unica certeza nas sociedades ocidentais atuais € uma condigédo de incerteza endémica.

2. Das biografias geométricas as biografias nao-lineares: o exemplo do trabalho

Para Bauman (2001), assim como para outros autores, as sociedades atuais caraterizam-se pela
individualizacdo, uma das principais carateristicas que estrutura os processos de transformagao social
(e.g., Ascher, 2001; Beck & Beck-Gernsheim, 2003). Se a criagéo do individuo pode ser considerada uma
marca incontornavel da modernidade, a individualizagdo constitui uma dimensdo extrema desta
tendéncia, tendo emergido da crise das estruturas e dos processos sociais que enquadravam o
comportamento individual e social no decurso da primeira modernidade. Os individuos ganharam maior
liberdade de escolha em virtude da erosdo dos valores tradicionais e do declinio das referéncias sociais
da primeira fase da modernidade. De facto, eles confrontam-se com um leque de escolhas a partir das
quais tém que organizar o seu percurso de vida que nao tem paralelo na histéria humana (Salecl, 2010;
Schwartz, 2004) e a partir de idades cada vez mais precoces (Tedesco, 1999).

Atualmente as pessoas tém de recorrer aos seus recursos pessoais para gerirem as suas vidas,
menos condicionadas pela tradigdo ou comunidade de origem, de acordo com planos de curto prazo para

0s quais necessitam de tomar decisdes, estabelecer objetivos, avaliar o seu cumprimento e comecar tudo
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de novo. Nas palavras de Beck e Beck-Gernsheim (2003): “Para [tirar partido] [d]as modernas vantagens
sociais cada um tem que realizar algo, fazer um esforgo ativo. Tem que ganhar, saber como afirmar-se
na competicdo por recursos limitados — e ndo apenas uma vez, mas dia apos dia (p. 3).” Para obter
sucesso os individuos necessitam de mobilizar carateristicas pessoais como empreendedorismo,
tenacidade, flexibilidade, adaptabilidade, resisténcia a frustragdo e tolerancia para lidar com situagdes
instaveis, entre muitas outras. Alternativas, perigos e incertezas biograficas, que outrora eram
predefinidas no quadro de relagdes familiares, das comunidades e de regras sociais ou de classe, tém de
ser agora compreendidos, interpretados e processados pelos préprios individuos. E isto numa paisagem
social caraterizada pela fragmentagao, descontinuidade e imprevisibilidade.

De acordo com Giddens (1996) na modernidade tardia a identidade transformou-se num projeto
reflexivo. Os individuos tém que realizar um esforgo permanente para manter um sentido de coeréncia
nos seus percursos de vida, que se transformaram em biografias reflexivas ou biografias bricolage.

O mundo do trabalho constitui uma das dimensdes sociais nos quais estes processos de
(re)construgdo biografica e identitaria sdo particularmente evidentes. As trajetérias profissionais nas
sociedades contemporaneas tém sido objeto de uma crescente instabilidade e imprevisibilidade (Blustein,
2006). Estas mudangas afetaram o conceito tradicional de carreira que prevaleceu até ao final da década
de 70, inicio da década de 80 (Arnold & Jackson, 1997; Collin & Watts, 1996; Savickas, 2005).
Recordemos, muito rapidamente, que carreira implicava uma progressdo hierarquica no seio de
organizagdes dotadas de uma certa previsibilidade e estabilidade, caracteristicas que também definiam a
estrutura do sistema econdmico orientado para a produgdo em massa, particularmente no periodo do
pos-guerra (Reich, 1996). Atualmente, as trajetdrias profissionais que os individuos tendem a percorrer
sdo muito mais instaveis, imprevisiveis e marcadas por alternancias entre periodos de emprego, de
desemprego e de formagéo (Hughey & Hughey, 1999; Sullivan, 1999). O emprego para toda a vida deu
lugar a empregabilidade, que deve ser permanentemente assegurada em grande parte a custa de um
esforgo individual, com os trabalhadores atuais a enfrentarem a necessidade de mudar de emprego e de
profissao varias vezes no decurso da sua vida ativa (Savickas et al., 2009; Sullivan, 1999).

Simultaneamente, as pessoas tornaram-se responsaveis pela gestdo das suas carreiras (King,
2001). De acordo com Tractenberg, Streumer e Zolingen (2002) “a capacidade de gerir a sua carreira, de
escolher os objetivos de vida, de aprendizagem e de experiéncias de trabalho de forma a manter a
sustentabilidade de carreira, tornou-se uma das competéncias estratégicas mais cruciais que deve ser
dominada“ (p. 91).

Estas transformacdes, que descrevemos muito sumariamente, explicam a razao pela qual novos
conceitos de carreira emergiram nos Ultimos anos. Carreira sem fronteiras (Arthur, 1994), carreira
caleidoscdpica (Sullivan & Mainiero, 2007), carreira proteana (Hall, 2004) ou carreira como navegacao a
vista (Kraus, 1998), sdo algumas das designagdes que procuram descrever a configuragdo das vidas

profissionais de uma parte significativa dos individuos nas sociedades atuais. Para usar a metafora de
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Joaquim Azevedo (1999), a carreira evoluiu de um modelo de voo de passaro, marcado por uma
trajetoria relativamente linear e previsivel, para um modelo de voo de borboleta, mais cadtico e

desordenado.

3. O self como construgao narrativa

A Psicologia, desde os seus primérdios como ciéncia social, sempre se interessou por caraterizar
os individuos através de sistemas taxondmicos diversos. Desde as teorias classicas de personalidade até
modelo contemporaneo do “Big Five” a énfase foi colocada na identificagéo de tragos e na sua medigéo.
Inimeros instrumentos de avaliagdo psicolégica foram criados para avaliar objetivamente a
personalidade e, desta forma, o self era definido e caraterizado por elementos suscetiveis de uma
medigdo rigorosa que recorria a procedimentos estandardizados. Na expressao feliz de Vance Peavy
(1997) esta personalidade objetivada configura um self psicométrico.

Todavia, também desde muito cedo surgiram modelos alternativos que, no admbito da ciéncia
psicologica, desenvolveram outros aspetos e que procuraram descrever o self no seu percurso
desenvolvimental. Devemos a Erik Erikson (1968) uma contribuigdo Unica e original na descrigdo de um
modelo psicossocial de desenvolvimento do ego ao longo do ciclo vital que combina dimensdes
biolégicas, psicolégicas e sociais. Neste quadro tedrico deveremos realgar, igualmente, o conceito de
identidade que Erikson introduziu no ambito das ciéncias sociais e humanas e que descreve como “um
produto Unico que agora [na adolescéncia] encontra uma crise a ser resolvida apenas com novas
identificagdes com colegas da mesma idade e com figuras de autoridade fora da familia” (p. 87).

A psicologia cognitiva deu também um contributo particularmente relevante para a caraterizagao
psicologica do self. Nascida na década de 50 a partir das limitagbes da psicologia comportamentalista e
de contribuigbes de varias areas como, por exemplo, a teoria da informagéao, a inteligéncia artificial, a
ciéncia dos computadores ou o desenvolvimento da linguagem, a psicologia cognitiva esteve na base na
revolugdo cognitiva que se desenvolveu na década de 60 e que se definitivamente se institucionalizou
nas décadas de 70 e 80 como o paradigma dominante da investigagao e da intervengéo psicoldgicas em
areas tao diversas como a educagdo ou a psicoterapia. Duas metaforas do sujeito psicolégico foram
particularmente importantes neste novo metamodelo: o conhecimento seria o resultado de mecanismos
de processamento da informacédo e os individuos funcionariam como computadores na assimilacéo e
leitura dos inputs internos e externos.

Este paradigma concebe os seres humanos como agentes racionais, que pensam por intermédio
de simbolos abstratos que sdo manipulados através de uma computagéo algoritmica que se subordina a
uma logica universal. A realidade seria acedida por processos psicolégicos baseadas na razédo e na
I6gica (Gongalves, 1996, 2000).
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Desde a segunda metade da década de 80, aproximadamente, que este modelo tem vindo a ser
fortemente questionado tendo dado origem a enquadramentos tedricos que se afastam de um
essencialismo de inspiragdo naturalista e que enfatizam uma dimensao subjetiva e autopoiética da
construgao psicoldgica da realidade. Devemos a Jerome Bruner (1986) uma distingdo seminal entre dois
tipos de cognigao: a cognigao paradigmatica e a cognigao narrativa. Na primeira procura-se atingir o ideal
de um sistema de descrigio e explicagdo de natureza matematico-formal que recorre a
conceptualizagdes ou a categorizagbes. As operagdes através das quais as categorias sao idealizadas
permitem que estas se articulem entre si formando sistemas. A cogni¢do paradigmatica lida com causas
gerais e usa procedimentos para assegurar que seja possivel avaliar a sua verdade empirica. A sua
linguagem implica a existéncia de consisténcia e ndo contradigdo, o que possibilita a corroboragao ou
infirmacao de hipoteses empiricamente testaveis que sédo derivadas usando procedimentos légicos. A
linguagem cientifica classica constitui um exemplo perfeito de cognigéao paradigmatica.

Na cognigdo narrativa, por seu turno, o objetivo é contar boas histérias. Neste caso nao se
pretende avaliar a falsidade ou veracidade das narrativas, mas a sua verossimilhanca. A cognicdo
narrativa estrutura a acdo de um ou mais personagens no tempo e no espago atraves de um enredo.
Seria através da construcdo de narrativas, sobre si préprio ou sobre 0 mundo, que o sujeito psicolégico
encontraria a forma privilegiada de atribuir significado & sua existéncia. Neste contexto os seres humanos
sdo concebidos como contadores de histérias por intermédio das quais procuram dotar de significado os
espagcos que habitam. O pensamento funda-se em processos metaféricos e imaginativos que sao
mobilizados para dar conta de uma realidade complexa e suscetivel de mudltiplas interpretacGes
(Goncalves, 1996). Como afirmou a escritora americana Siri Hustved (2006) “(...) precisamos de
histérias, (...), de narradores, como de pdo para a boca. (...) Faz parte da nossa condicdo humana”
(p.48). Ao contréario das metodologias estandardizadas para estudar o self a que ja fizemos anteriormente
referéncia, a psicologia narrativa enfatiza procedimentos que valorizam dimensdes autobiograficas,
subjetivas e hermenéuticas. Como acertadamente apontou Howard (1991) enfatiza-se o homo fabulus
em detrimento do homo scientus.

O conceito de self tem vindo a sofrer profundas alteragbes no quadro da psicologia
contemporanea, apelando cada vez mais a dimensdes narrativas. A forma e os processos que permitem
conferir um sentido de individualidade encontrar-se-iam profundamente alicergados nas narrativas que os
individuos contam acerca das suas vidas. O self constréi-se e reconstréi-se permanentemente através
das histérias que os seres humanos contam uns aos outros. Afirmar a individualidade consiste,

essencialmente, em contar histérias organizadas em narrativas (Peavy, 1991).
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4. Das narrativas pessoais as narrativas sociais

As narrativas s6 ganham sentido se tiverem um publico a quem s&o contadas, num tempo
histérico-social que define a matriz cultural da qual emergem os conceitos e as regras que as estruturam
(Gongalves, 2004). O self tem vindo a ser definido, de forma crescente, como uma dimenséao
autobiografica que se funda nas narrativas, cultural e historicamente situadas, que as pessoas
desenvolvem sobre a existéncia (Gongalves, 2000). Nao é possivel entender qualquer narrativa pessoal
sem a enquadrarmos nas narrativas mais vastas que sao prevalecentes numa determinada sociedade e
num determinado momento da sua histéria, uma vez que estas estruturam a forma e os processos
inerentes a narragdo (Gongalves, 1996; Howard, 1991). Qualquer ato narrativo constitui sempre um
processo social na medida em que resulta da linguagem, dispositivo que, por definicdo, é socialmente
constituido e partilhado.

E neste contexto que se nos afigura pertinente interpretar a modernidade tardia ou a modernidade
liquida, que anteriormente referimos, a luz da psicologia narrativa. A erosao das instituicdes e processos
sociais da primeira fase da modernidade, que possibilitavam ancorar o sentido do self de um grande
namero pessoas, pode ser interpretado como o desaparecimento de narrativas estaveis a elas
associadas. Existem agora inumeras possibilidades narrativas a partir das quais os individuos devem
construir as suas vidas ao nivel do trabalho, do amor, da cidadania e da identidade, apenas para
mencionar algumas dimensdes humanas da existéncia. Todavia, julgamos poder afirmar que muitas
destas possiveis narrativas, que podem ser interpretadas como alternativas de vida, possuem uma
carateristica comum: elas tendem a ser percecionadas como investimentos de curto prazo porque uma
das carateristicas das sociedades contemporaneas é o défice de projecdo no futuro. E particularmente
dificil construir percursos narrativos com um horizonte extenso por causa da fragmentagdo e da
instabilidade social que atras referimos.

Como afirmou Pais (2001), fazendo referéncia as transformagdes que se estdo a operar no

mercado de emprego:

“Porque é que se fala tanto de crise? Em grego, krisis significa decisdo. E decisdo vem de cisdo [scission].
As cisdes aparecem associadas ao caos e a instabilidade, gerando indecisdo. A crise € um momento de
indecisdo que apela a decisd@o. A crise deve ser entendida no sentido em que os paradigmas emergentes da

contemporaneidade sdo os da indecisdo. Tudo € instavel.” (italico no original, p. 20)

Desta forma, os individuos sdo obrigados a um esforgo mais ou menos permanente de construgao
e reconstrugao de narrativas em multiplos dominios das suas vidas a partir de um espago social que
viabiliza varias narrativas possiveis, embora umas mais do que outras. O papel de narrador impde-se de

uma forma inexoravel ao individuo de hoje. E certo que ele pode permanecer indeciso face as escolhas
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que tem que enfrentar e essa indecisdo podera corresponder a manutengédo de varias possibilidades
narrativas para o self, mas tal opgdo implica suspender a atualizagdao do potencial que s6 a narrativa
vivida possibilita.

A pluralidade de narrativas nas sociedades da contemporaneidade é mantida através de multiplos
canais de informagédo e comunicagdo, nomeadamente através das redes sociais que funcionam como a
nova agora dos tempos modernos. Neste contexto destaca-se a figura do especialista que de alguma
forma veio substituir a autoridade tradicional das sociedades pré-modernas (Giddens, 1991). Para cada
area do funcionamento social existe uma pléiade de especialistas que competem entre si pela hegemonia
da sua narrativa com que procuram seduzir € conquistar pessoas para as suas causas. Poderiamos, &
certo, assumir que em sociedades crescentemente mais complexas e diferenciadas, no plano cientifico,
social, politico, étnico e religioso, se justifica escutar com atengdo estas novas figuras sociais que
oferecem o seu conselho e decifragdo do mundo, contribuindo, desta forma, para a tomada de decis6es
pessoais mais fundamentadas. Contudo, acreditamos que em muitos casos este processo aumenta a

insegurancga dos atores sociais nas suas proprias capacidades de escolha e condugéo das suas vidas.

5. A narrativa politica da Europa

No dominio das ideologias politicas a mudanga nas ultimas décadas é absolutamente notavel.
Ap6s o fim da Il Guerra Mundial o mundo encontrava-se dividido entre dois blocos hegemonizados pelas
duas grandes superpoténcias vencedoras do mais mortifero conflito que o mundo conheceu: os Estados
Unidos da América e a Unido Soviética. Os dois paises disputavam a lideranga mundial com base em
projetos politicos distintos, a democracia liberal e a economia de mercado, por um lado, e o regime
comunista e a economia centralizada, por outro.

No contexto europeu o tempo do pds-guerra ficou marcado pela divisdo do continente em duas
esferas de influéncia. No campo ocidental o desenvolvimento capitalista alicergou-se num crescimento
econdémico elevado durante trés décadas, periodo conhecido pelos 30 gloriosos, e pela expansao dos
sistemas de segurancga social. De importancia absolutamente crucial foi a constituicdo da Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago, em 1951, e da posterior criagdo da Comunidade Econdmica Europeia, em
1957, como resposta politica a necessidade de construir um espaco europeu de paz, de democracia e de
progresso econdémico e social.

O desenvolvimento econdmico ocidental conheceu uma forte desaceleragédo no decurso da década
de 70 com o fim do sistema de Bretton Woods em 1971 e com as crises do petréleo de 1973 e 1979. Este
periodo marcou o fim dos processos de produgdo de massa € o inicio de uma época de transicao no
sistema econdmico mundial que viria a ter lugar nos anos 80. As economias europeia e americana
conheceriam, sob a lideranga politica de Margaret Thatcher e de Ronald Reagan, fortes mudangas no

plano politico com a sua agenda neoliberal caraterizada por uma forte retragdo do papel do Estado na
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economia, pela liberalizagdo do mercado financeiro e de capitais e pela desregulagdo do mercado de
trabalho.

A queda do Muro de Berlim em 1989 e o colapso do império soviético teve profundas
consequéncias no plano geoestratégico a nivel mundial, em particular na Europa. A reunificagdo da
Alemanha, a democratizagdo dos paises do antigo leste europeu e a sua posterior adesdo a Unido
Europeia marcaram indelevelmente o fim do século XX e o inicio do novo século no velho continente.
Este periodo coincide com o aprofundamento da globalizacdo e de todas as suas complexas
consequéncias ao nivel economico, politico e social (Giddens, 1999).

Num artigo publicado ha 20 anos Tony Judt (2015) alertava para o facto de a Europa se encontrar
perante desafios de monta face ao seu funcionamento e equilibrio entre as principais poténcias
europeias, em particular a Franga e a Alemanha. A narrativa europeia em torno de uma ideia de
progresso economico € social que salvaguardava a paz num territério devastado por guerras
interminaveis ao longo de séculos estaria a mudar. De facto, algumas das suas previsdes acertaram no
alvo como a emergéncia da Alemanha como principal poténcia politica e econdmica do continente
europeu, as dificuldades com a integragdo das comunidades de emigrantes, o incremento de uma
populagdo crescentemente idosa que consume crescentes recursos do estado social e o
recrudescimento dos nacionalismos.

O que assistimos no plano europeu, com particular énfase desde o inicio do século XXI, séo
profundas mudangas que vieram corroer a narrativa que Europa tinha construido sobre si mesma. No
plano politico os partidos da esquerda europeia abandonaram a maior parte das suas tradicionais
bandeiras e alinharam com uma visdo neoliberal da economia e da sociedade (Barroso, 2012; Judt,
2010). Uma das consequéncias mais visiveis que pdde ser observada em varios paises europeus foi a
alienagdo das classes trabalhadoras, o empobrecimento das classes médias, o crescimento das
desigualdades sociais e a emergéncia de partidos extremistas de ambos os lados do espectro politico,
com especial relevancia para formacgdes xenofobas e de extrema direita.

A crise econémica de 2008, que se propagou rapidamente dos Estados Unidos da América para a
Europa, e que teve a sua origem na desregulacdo dos mercados financeiros e da globalizagdo sem
controlo, provocou uma “crise de identidade, uma crise de organizagédo e uma crise de orientagdo” (Silva,
2015, p. 137). Antes do mais ao nivel do Euro que evidenciou as fragilidades da constru¢do de uma
moeda Unica sem que se tivessem assegurado previamente politicas comuns ao nivel econdmico e
monetario, como deveria ter sucedido na regulagdo bancaria, na politica fiscal ou na implementagéao de
um orgamento proprio com alguma expressao.

A crise econémica permitiu evidenciar as fragilidades de uma moeda Unica comum a paises com
economias muito desiguais e que forgou os mais frageis a optarem por politicas de desvalorizagao
interna por inexisténcia de uma divisa propria. A arquitetura do Euro favoreceu a Alemanha, que emergiu

como poténcia unipolar e que aglutinou paises do norte e do centro da Europa contra paises da periferia,
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como Portugal ou a Grécia, e que teve como consequéncia a auséncia de uma politica comum de
resposta a crise. Como afirmou Ulrich Beck (2013) “(...) existem tempos para a pequena politica, que
executa regras, e existe um tempo para grande politica, uma politica que altera as regras. Para encontrar
uma resposta a crise do euro (...) € necessaria a grande politica. A ideia de que em época de riscos
globalizados seria possivel agir segundo o lema “conseguimos resolver o problema sozinhos” revela-se
uma iluséo fatal” (p. 33).

A crise econémica e a crise do Euro permitiram constatar a auséncia de uma lideranga politica
inclusiva ao nivel da Unido Europeia (Soares, 2009) que se percutiu igualmente na auséncia uma politica
concertada face a crise dos refugiados que evidenciou fortes divergéncias entre os estados que integram
a Unido Europeia. Assistimos nos ultimos anos a uma tendéncia preocupante de radicalizagdo dos
interesses nacionalistas e do crescimento do discurso e praticas politicas relacionadas com a extrema-
direita, o populismo, o protecionismo econdémico e a discriminagdo contra os emigrantes que nao
julgavamos ser possivel até recentemente. Contrastando com o que sucedeu na Austria na sequéncia
das eleigbes legislativas de 1999, que ditaram a vitéria do partido de extrema-direita de Jorg Haider e da
sua coligacao de governo que assumiu fungdes no ano seguinte, ndo existe agora nenhuma politica de
sangdes contra governos que se filiam na direita nacionalista, como sucede, por exemplo, na Hungria ou
Polénia. E particularmente inquietante assistirmos ao aparecimento e fortalecimento de forcas politicas
que questionam os mais profundos alicerces do projeto europeu na sua dimensdo de espacgo politico,
econdémico e social que visaria a paz entre os povos europeus e 0 seu desenvolvimento no quadro das
nagdes. A Unido Europeia ndo tem conseguido desenvolver uma narrativa forte, agregadora e
cosmopolita que congregue os seus estados membros e os seus cidadaos em prol de objetivos comuns

ao nivel interno e ao nivel mundial e paira sobre ela um espetro real de desagregacao e de colapso.

6. Conclusao

Ao analisarmos a linha do horizonte da contemporaneidade somos confrontados com um
sentimento de perplexidade, confusdo e medo. As linhas tradicionais a partir das quais no decurso da
primeira fase da modernidade as sociedades, os grupos sociais e os individuos construiam as suas
narrativas parecem ter-se enfraquecido. Em sua substituicdo surgem multiplas narrativas suscetiveis de
outras tantas possibilidades de expressao pessoal e social.

Esta mudancga abalou profundamente o sentido de identidade de individuos e de grupos ao nivel
do tecido social e encontra-se na génese de disfungdes pessoais e sociais. O processo de construgdo e
de reconstrugdo de significados através de narrativas, agora mais frequente e necessario do que no
passado, tem um 6bvio custo psicoldgico. Por vezes as novas narrativas encontram-se mal estruturadas
e apresentam uma gramatica confusa, conduzindo a resultados negativos uma vez que nao apresentam

uma clareza e organizagédo que sustente o devir histérico ao nivel pessoal e social. Noutras situacdes
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verifica-se uma situagdo oposta com a emergéncia de narrativas simplistas, excessivamente estruturadas
e rigidas, que nao constituem boas possibilidades narrativas para enfrentar de forma criativa os desafios
das sociedades complexas dos nossos tempos.

Todas as narrativas pessoais sido tentativas de construgcdo de significado individual que os
individuos se servem para se compreenderem a si proprios na sua relagdo com os outros e com cultura
de onde emanam. De igual forma, todas as narrativas sociais s&o formas coletivas de pensar o humano
na sua relagdo com o mundo. O grande desafio que se coloca a todos é saber se conseguiremos ser
capazes, ao nivel individual e coletivo, de criarmos uma narrativa plural, emancipadora e abrangente que
possibilite o pleno desabrochar das nossas potencialidades. Acreditamos ser capazes de o ultrapassar
desde que saibamos encetar um processo narrativo assente numa abertura a diferenga, a criatividade e

ao cosmopolitismo.
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Resumo

No ano de 2008 uma crise financeira deflagrou nos Estados Unidos da América e depressa se estendeu ao
resto do mundo. Relacionada com o subprime, esta crise esteve associada a especulagao imobiliaria,
alavancada pelo setor bancario. De inicio a Europa pensou que a “bolha imobiliaria” que rebentou nos E.U.A,
levando a faléncia bancos e empresas de investimento, era um problema estritamente americano, mas a
exposi¢ao das economias europeias aos mercados internacionais revelou o contrario, e depressa se verificou
que os sectores imobiliarios e financeiros europeus também estavam a beira da ruina. Alguns paises para
ndo entrarem em bancarrota tiveram que pedir apoio financeiro externo, foi o caso da Grécia, Irlanda e
Portugal. A ajuda concedida pela Troika (Uni&do Europeia, Banco Central Europeu, Fundo Monetario
Internacional) preconizava um plano de austeridade drastico, que trouxe desemprego e precariedade.

Por toda a Europa realizaram-se grandes manifestacbes de protesto, especialmente nos paises que
receberam ajuda internacional. Em Portugal, este contexto de dificuldades e insatisfagdo generalizadas
propiciou o surgimento de varias manifestagcdes no espago publico ao longo do ano de 2012.

A crise econémico - financeira tornou novamente centrais problemas materiais que ja estavam ultrapassados
e as novas tecnologias de comunicagdo ampliaram os protestos dela resultante, dando origem a uma
massificagdo da contestagao publica, que nao ficou restrita as escalas nacionais ou a grupos especificos mas
que se tornou global pela partilha de dificuldades e pela busca de valores comuns, nomeadamente uma
democracia mais participativa.

Palavras-chave: crise, contestagéo, Europa, Portugal

Abstract

In the year 2008 a financial crisis started in the United States of America and quickly spread to the rest of the
world. Subprime-related, this crisis was linked to property speculation, leveraged by the banking industry. At
first the Europe thought the "real estate bubble" that burst in the US, leading to the bankruptcy of investment
banks and companies, was a strictly American problem, but the exhibition of European economies to
international markets showed otherwise, and quickly it was found that the real estate and financial sectors
Europeans also were on the verge of ruin. Some countries not to enter bankruptcy had to ask for external
financial support, was the case of Greece, Ireland and Portugal. The aid granted by the Troika (European
Union, European Central Bank, International Monetary Fund) advocated a drastic austerity plan, which
brought unemployment and precariousness.

Throughout Europe there were large protests, especially in the countries that received international aid. In
Portugal, this context of difficulties and generalized dissatisfaction led to the emergence of the platform "screw
the Troika-we want our lives" (QSLT), who later would become a social challenge and movement organized a
big demonstration on day 15 of September 2012 and other later.

The financial crisis has made central problems again materials that were already outdated and the new
communication technologies have amplified the resulting protests, giving rise to a mass of public dispute that
was not restricted to scales nationals or the specific groups but that became the global sharing of problems
and the search for common values, namely a more participatory democracy.

Keywords: crisis, protests, Europe, Portugal
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1. Introducgao

A Europa tem vivido desde 2008 em crise econdmica e financeira. Ndo é a primeira crise do
capitalismo, nem certamente sera a ultima, mas afigura-se, até agora, como a mais grave depois da de
1929. Esta crise, que deflagrou nos Estados Unidos da América, depressa se estendeu ao resto do
mundo. De inicio, a Europa pensou que a “bolha imobiliaria” que rebentou nos E.U.A, levando a faléncia
bancos e empresas de investimento, se restringia 8 América, mas rapidamente se verificou o contrario. A
exposicao das economias europeias aos mercados internacionais globalizou a crise, revelando que os
sectores imobiliarios e financeiros europeus também estavam a beira da ruina. Praticamente toda a zona
euro foi afetada por esta crise, embora uns tenham demonstrado maior capacidade de a gerir que outros.
Alguns paises, para ndo entrarem em bancarrota, tiveram que pedir apoio financeiro externo, foi o caso
da Grécia, Irlanda e Portugal.

A teoria mais generalizada para explicar a crise fundamenta-se na liberalizagdo da economia e
dos mercados financeiros, no “laissez-faire” de que Keynes era tdo critico (1972). No entanto, o
economista Leandro Roque (2013), apresenta uma versao diferente (muito na linha de pensamento da
escola austriaca), mostrando que o nao intervencionismo do governo americano nao existiu e que a crise
se deveu mais a sua intervencao do que auséncia dela.

Indiferentes as teorias, os cidadaos comuns, que sentem os efeitos econdémicos mais do que os
entendem em profundidade, culparam o capitalismo desregulado e a politica neoliberal seguida por
alguns governos a nivel mundial, pela situagdo econémica que se estava a viver. A crise de 2008 veio
mostrar a vulnerabilidade do capitalismo no mundo globalizado e a pouca eficacia dos estadistas para a
resolver. Esta crise financeira trouxe aos europeus austeridade, desemprego e precariedade, o que
provocou um grande descontentamento popular, como ficou demonstrado pela onda de manifestagées
de protesto que irrompeu na Europa entre 2011 e 2013, especialmente nos paises que receberam ajuda
internacional.

A acao coletiva na Europa tem sido uma variavel constante ao longo da sua Histéria embora com
repertorios de acao inovadores (Tilly, 1986, 2004). Contudo, esta crise e subsequente austeridade
desencadeou uma nova vaga de protestos que congregou repertdrios com carateristicas dos “antigos” e
dos “novos” movimentos sociais (Silva, 2012), trazendo novamente para a ribalta as questées materiais.
Desde que as reivindicagdes do movimento operario, surgido no século XIX, foram sendo satisfeitas,
outras reivindicagbes foram surgindo, mais relacionadas com questdes sociais e culturais e menos
materialistas, cujos atores sociais eram mais plurais e menos classistas que no movimento operario. O
que se verifica na contestagdo que ocorreu nos paises que serao aqui mencionados é a coexisténcia de
reivindicagdes materiais, com outras sociais e culturais, conjugadas com a utilizagdo das novas

tecnologias. Estruturalmente, podemos dizer que ha um retorno as questées econdmicas na base das

104



SILVA, Célia Taborda (2017). Crise e contestagdo na Europa . A propdsito das manifestagbes portuguesas de 2012,
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 103-116

mobilizagdes sociais, mas com um carater mais ético e menos classista, nao sao protestos propriamente
pela aquisicdo de direitos, como aconteceu no movimento operario, mas contra a subjugacao a
interesses econémicos que colocam em causa direitos adquiridos e a propria dignidade humana. Edward
Thompson verificou que na base dos motins de subsisténcia do século XVIII estava a rutura do que ele
chamou de “economia moral”. Mais do que a caréncia o que fazia os povos revoltarem-se era o
rompimento das regras de funcionamento do mercado, era a quebra dos valores morais (1979). Aqui,
tanto ou mais do que a crise econdémica, é a gestdo “moral” que os politicos fizeram da mesma, ao
defenderem de forma desenfreada os interesses dos grandes grupos financeiros e esquecendo os
individuos, o que revoltou as pessoas, que acabaram por se sentirem ultrajadas na sua honra.

Assim, pretendemos verificar se houve uma relagdo direta entre crise e contestacao nos trés
paises que tiveram ajuda externa e se esta crise devolveu a centralidade aos problemas materiais no
protesto publico europeu, nomeadamente por, em termos temporais, estarmos ja longe da conflitualidade
tipica da sociedade industrial e pos-industrial (Touraine, 1983; Habermas, 1984) e vivermos numa
sociedade da informagado e da comunicagao em rede (Castells, 1999), e como Portugal se integrou nesta

mesma onda de contestagao europeia.

2. A crise de 2008

A crise de 2008 teve origem nos Estados Unidos da América no mercado imobiliario de hipotecas
de subprime (crédito hipotecario de alto risco) e depressa se estendeu ao resto do mundo. No inicio
deste milénio os bancos americanos concediam taxas de juro muito baixas o que incitou a populagéo a
recorrer ao crédito para habitagdo. O sonho da casa prépria atraiu as classes médias baixas
estadunienses. O financiamento imobiliario a este grupo de clientes, chamados de NINJA (no income, no

job, no assets) era de alto risco por estar garantido pelo trabalho e por rendimentos variaveis.

A medida que as taxas comegaram a subir, os valores a pagar tornaram-se incomportaveis, as
prestacdes das casas foram deixando de ser pagas e as garantias desapareceram. O prego das casas
baixou drasticamente. A desvalorizagdo dos imdéveis acentuou-se de dia para dia e com eles os ativos
relacionados as hipotecas de subprime.

Os bancos concediam baixos créditos, devido a existéncia de empresas (agéncias hipotecarias)
como a Federal National Mortgage Association (popularmente conhecida como Fannie Mae) e a Federal
Home Loan Mortgage Corporation (popularmente conhecida como Freddie Mac) que compravam aos
bancos estes empréstimos (titulos hipotecarios), permitindo aos bancos continuar com os seus créditos a
habitagédo (Roque, 2013). Por sua vez, estas empresas vendiam produtos estruturados indexados ao
mercado imobiliario a outros bancos. Por conseguinte, através destas “inovagbes financeiras” as
entidades bancarias conseguiram retirar os créditos imobilidrios dos seus balancos, porque outras

instituicdes financeiras, o chamado shadow banking system, no qual se enquadravam bancos de
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investimentos independentes (hedge funds), os fundos de pensdes e seguradoras, ficaram com esses
ativos.

Estas instituicdbes ndo estavam sujeitas aos Acordos de Basileia, pois estes s se aplicam, no caso
americano, a bancos com operagdes internacionais.

O 1° Acordo de Basileia é de 1988, e estabeleceu que, para cada 100 doélares de empréstimos, as
reservas teriam de ser de 8 ddlares. Entretanto, a complexidade do sistema financeiro levou a alterar as
regras simples do Acordo. Em 2004, o Basileia Il, estabelecia que a qualidade do capital &€ que definia a
quantidade de reservas, e a qualidade era aferida por uma agéncia de notagédo. A partir daqui, segundo
Paul Mason, as “agéncias de notagdo avaliaram os ativos incorretamente; as firmas de advogados
conceberam veiculos complexos para contornarem as regras de transparéncia” (2016: 43). Segundo o
mesmo autor, a moeda fiduciaria (desde 1971, existia um acordo que fixava todas as divisas ao ddlar, e
este ao ouro) quando combinada com economias de mercado livre € uma maquina de produzir ciclos de
expansao e recessao (p.49).

A recessédo na banca nao tardou. Um dos bancos de investimento, o Lehman Brothers, nos anos
90 apostou cada vez mais em produtos financeiros derivados da area imobiliaria. Em 2007, a situagao do
banco era fragil e no inicio de 2008, as suas agbes tinham caido cerca de 73%, motivadas pela
desvalorizagdo dos seus ativos do sector imobiliario. O banco perdeu 3,9 mil milhdes de ddlares em 3
meses. Por causa do investimento nos créditos hipotecarios de alto risco, um banco com 158 anos de
existéncia, que resistiu a Grande Depressao dos anos 30 e a crises posteriores, declarou faléncia a 15
de setembro de 2008 (Jornal Publico 15/09/2008).

Dos Estados Unidos a crise depressa se espalhou pela Europa, e alguns paises tiveram que pedir

ajuda externa para ndo entrar em bancarrota, foi o caso da Grécia, Irlanda e Portugal.

3. Crise e contestagao na Grécia, Irlanda e Portugal

3.1. A Grécia

A crise econdmica na Grécia iniciou-se no final de 2009, inicio de 2010, quando as agéncias de
rating Moodys, Fitch e Standard&Poor’s alertaram para os problemas de crescimento do déficit publico
do pais. O endividamento da Grécia tinha crescido ao longo da ultima década, motivado pelos gastos
publicos, aumento dos salarios dos funcionarios publicos, gastos com pensdes e evasao fiscal. O seu
déficit era ja superior a 3% antes da crise de 2008, apds esta, aumentou consideravelmente e criou
desconfianga nos mercados em relagéo a sua divida publica, o que fez aumentar os juros, tornando os
empréstimos que contraia mais onerosos. O endividamento foi de tal ordem que poderia levar ao nao

pagamento da sua divida externa. A moratdria grega poderia contaminar toda a zona euro.

106



SILVA, Célia Taborda (2017). Crise e contestagdo na Europa . A propdsito das manifestagbes portuguesas de 2012,
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 103-116

Para minimizar tal situacédo, o governo grego adotou algumas medidas de contengéo, para controlar os
gastos publicos e aumentar as receitas. Como o déficit ndo diminuiu, o executivo teve de recorrer a ajuda
externa, em abril de 2010.

A Grécia foi aceite como membro da Comunidade Econémica Europeia em 1981, numa altura em
que este pais estava a viver um periodo de algum florescimento econdémico, apos se ter libertado da
ditadura militar. Apesar disso, a sua inclusdao na C.E.E aconteceu mais por razdes geoestratégicas
(devido a Guerra Fria) do que propriamente por cumprir os requisitos de adesao (Fernandes, 2006). Em
2001, a Grécia foi aceite na zona euro e, como tal, foi considerada mais segura para investimentos, o
que fez crescer o seu PIB (produto interno bruto), mas também os gastos. Depois de 2008 a situagédo
ficou descontrolada. A ajuda externa veio através da Troika (Fundo Monetario Internacional, Banco
Central Europeu, Comissdo Europeia), mas ndo sem contrapartidas. A Grécia teria de tomar
providéncias de austeridade. Para cumprir o acordo de resgate, 0 governo grego anunciou um conjunto
de medidas “draconianas” como aumento de impostos, redugédo de salarios e pensoes, privatizagdes,
entre outras, cujo impacto social foi de tal ordem que trouxe os gregos paras as ruas € pragas das
principais cidades para se manifestarem e protestarem contra tal austeridade (Grigoriadis, 2013).

De 2010 a 2012 houve uma constante agitacdo social, isto porque o primeiro resgate foi
insuficiente e foi preciso um novo resgate, o que implicou mais restricbes. A crise estava a ficar
descontrolada e a contestagdo foi permanente na praga Syntagma, e noutras pragas do pais, com
movimentagdes espontaneas de cidadaos que se reuniam em defesa da Democracia, como outrora os
seus antepassados se reuniam na Agora para exercerem a Democracia, a par de manifestagdes
organizadas.

Os movimentos organizados, liderados pelos Sindicatos, organizaram, entre 2010-13, nove
greves gerais que praticamente pararam os setores da industria, comércio, a administragao publica,
transportes, agravando a ja débil economia grega (Lima e Artiles: 2014).

As manifestagbes ocorriam nas maiores pracas e ruas de Atenas e das principais cidades da
Grécia. A praga Syntagma foi palco das maiores manifestagdes, muitas delas acabaram em violéncia.
Os manifestantes, sobretudo jovens, atiravam pedras e bombas as autoridades, partiam janelas,
incendiavam caixotes de lixo e edificios. Para conter a situagao a policia langava gas lacrimogéneo e
prendia alguns manifestantes (Jornal Sol, 15/06/2011). Em 2012, a contestagdo aumentou devido a
necessidade que a Grécia teve de um 2° resgate, tendo o Parlamento que aprovar mais austeridade para
o receber. Os protestos foram ainda mais violentos, com confrontos entre manifestantes e policia de que
resultaram incéndios em varios edificios do centro de Atenas e algumas detengdes (ElI Pais,
12/02/2012).

Em abril, o episddio do farmacéutico reformado, de 77 anos, que se suicidou em plena praca
Syntagma, em frente do Parlamento, tendo deixado uma carta manuscrita em que manifestava o seu

desespero pelas medidas de austeridade, acentuou mais os protestos ( El Mundo, 4/04/2012).
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Nesta contestacdo, embora se destacassem os jovens pela sua rebeldia e irreveréncia, havia gente de
todas as idades. Adultos desempregados que nao tinham como sustentar a familia, reformados a quem
eram reduzidas as pensdes e 0s mais novos que nao tinham emprego ou que viviam precariamente.

A par dos problemas econdmicos 0 que revoltava os cidaddos era a falta de resposta das
instituicdes politicas. Estanque vé mesmo na ineficacia das politicas publicas a causa fundamental da

conflitualidade dos ultimos anos (Estanque, 2014).

3.2. Alrlanda

Em novembro de 2010 foi a vez da Irlanda pedir a ajuda internacional, embora o desenvolvimento
econdémico das ultimas décadas nao o fizesse prever. No entanto, as causas que levaram a Irlanda a
entrar em crise n&o terdo sido as mesmas das da Grécia. Nao foram razdes estruturais mas a sobre-
exposi¢ao ao imobiliario e a banca americana que fez submergir a economia irlandesa.

Desde os anos 90 um conjunto de programas governamentais de desenvolvimento econémico foi
implementado neste pais. Os setores industrial, comercial, fiscal e educacional foram alvo de
reestruturacdo e incremento. O resultado foi que o pais que, em 1973, entrou na Comunidade
Econdmica Europeia como um dos mais pobres do grupo, na década de 90 era considerado o “tigre
celta” europeu. Este titulo foi conquistado gragas a dindmica e desenvolvimento da sua economia, que
crescia a uma média de 7% ao ano, e por analogia com os Tigres Asiaticos, as «economias
emergentes» de Hong Kong, Singapura, Taiwan e Coreia do Sul. A mudanga de uma politica
protecionista para outra mais liberal em termos de fiscalidade e burocracia atraiu grande investimento
estrangeiro, sendo a Irlanda considerada o verdadeiro “paraiso” dos investidores. A criagdo do mercado
Unico europeu ainda veio intensificar mais as ligagbes deste pais com o exterior.

Este clima de prosperidade que se vivia na Irlanda propiciou o investimento no imobiliario. A
populacao a crescer e as taxas de juro ao empréstimo a diminuir foram fatores de incentivo a demanda
de imoveis. As construtoras proliferavam e a economia acabou por se alavancar neste setor,
vulnerabilizando as finangas do pais. A crescente procura de casas fez aumentar substancialmente os
precos mas como os bancos mantinham as taxas atrativas o negdécio imobiliario continuava, embora, a
partir de 2005, com uma evidente diminuicdo da procura. As fragilidades econémicas comegaram a
evidenciar-se quando, em 2008, aconteceu a crise financeira internacional, desencadeada com o
subprime nos Estados Unidos. Como a exposigao da economia irlandesa aos mercados internacionais
era grande, o reflexo do que aconteceu na América depressa se fez sentir neste pais, gerando o caos

econdémico (Lane, 2011).
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Os empréstimos descontrolados dos anos anteriores criaram uma “bolha imobiliaria” e os setores
imobiliario e financeiro ficaram a beira da ruina. A agudizar a situagdo deu-se a quebra do Lehman
Brothers, ao qual a banca irlandesa estava exposta.

A crise instalou-se. O produto Interno Bruto (PIB) caiu 7% em 2009 e nao se alterou em 2010 e o
défice subiu em flecha, atingindo os 32%. O governo irlandés acorreu para salvar os bancos da faléncia,
ao mesmo tempo que teve que socorrer os desempregados, deixando as contas publicas em total
desequilibrio. A solugao (final de 2010) foi pedir ajuda ao Banco Central Europeu e Fundo Monetario
Internacional e iniciar um plano de austeridade drastico.

A crise irlandesa resultou da jungdo de uma conjuntura interna e externa desfavoravel. A crise
econémica mundial e a desaceleragdo comercial juntaram-se o colapso do setor da construgdo e
imobiliario, fruto da fraca regulagao financeira. De crise econdmica, depressa se tornou numa crise social
e, tal como na Grécia, rapidamente a agitagdo tomou as ruas, embora de forma menos agressiva, se
comparada com a Grécia ou até Portugal.

Kieran Allen, secretario nacional do SWP (Socialist Work Party), numa entrevista ao Socialist
Workers cita uma frase de Trotsky para explicar uma maior passividade dos irlandeses: “Sob um
conjunto de condi¢des a crise pode dar um impulso poderoso a atividade revolucionaria das massas
trabalhadoras; sob um conjunto diferente de circunstancias pode paralisar completamente a ofensiva do
proletariado”. E explica que o que paralisou o povo foi o grande crescimento dos anos 90, o titulo “tigre
céltico” produziu uma “cultura pré capitalista”, cuja mensagem constante era “privado é bom, publico é
mau”. O slogan ganhou forga porque muitos trabalhadores viram o seu nivel de vida melhorar com
pouca necessidade de luta coletiva. Além disso, a situagdo agravou-se com a fraqueza histérica da
esquerda irlandesa, o que nao aconteceu na Grécia, por exemplo. Portanto, os “trabalhadores
irlandeses, entraram na crise ideologicamente desarmados. Em geral, ndo tinham nenhuma
compreensao ja pronta para ver isto como uma crise capitalista” (Esquerda.net, 18/12/2011).

De acordo ainda com Allen os acordos tripartidos (alguns sindicatos, associagbes patronais e
governo), alinhou a politica do movimento sindical irlandés com as necessidades do capitalismo
nacional, logo quebrou alguns apoios organizativos chave dos trabalhadores (Esquerda.net, 18/12/2011).

Apesar disso, houve manifestagbes desde o final de 2010, e com alguma intensidade em 2011.
Formaram-se movimentos de cidadaos institucionais como a “Enough Campaign”, que incorporava
organizagoes politicas, deputados, sindicatos, movimentos sociais, independentes. E movimentos mais
espontaneos como “Occupy Dame Street” (ocupou a praga em frente ao Banco Central em Dublin) ou o
movimento de jovens universitarios que ocuparam as ruas de Dublin, entoando canticos como “No if, no
buts, no IMF cuts” (Nao se's, ndo mas, nao aos cortes do FMI) em protesto contra os cortes orgamentais
na area do ensino e o0 aumento exponencial do valor das propinas.

Aqui igualmente se verificou a jungdo de movimentos organizados com outros apartidarios em

marchas contra a austeridade, tendo surgido coletivos como o “Alliance Against Austerity”, com o
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objetivo de promover marchas e manifestagdes como a que organizaram em frente do Parlamento em 6
de dezembro de 2011 (esquerda.net, 18/1272011).

Na Irlanda, tal como aconteceu noutros paises da Europa, o objetivo dos participantes foi lembrar
os seus direitos democraticos e reivindicar o fim da austeridade. Portugal participou deste movimento

contestatario.

3.3. Portugal: os movimentos portugueses de 2012

Portugal ainda resistiu mais uns meses que os paises referidos anteriormente antes de ser
intervencionado, mas em 6 de abril de 2011, teve, de forma idéntica, que recorrer a ajuda externa para
solucionar a crise financeira em que tinha mergulhado. O governo, entao liderado por José Sdcrates,
tentou através dos varios Planos de Estabilidade e Crescimento (PECS), com cortes no investimento
publico, privatizagbes e deflagdo salarial, conter a crise (Costa & Caldas, 2013), mas sem sucesso. A
incapacidade de pagar a divida publica, de baixar o déficit publico e a necessidade de obtengdo de
fundos para injetar em empresas publicas, tecnicamente falidas, deixou o primeiro-ministro de Portugal,
sem outra alternativa que nao fosse a de assinar um memorando de entendimento com a Troika. As
medidas acordadas entre a Troika (FMI, BCE, EU) e o governo portugués previam uma extrema

austeridade, o que levou os portugueses a protestarem nas ruas.

Nas eleicdes de 5 de junho de 2011, José Sécrates saiu derrotado e cedeu lugar a Pedro
Passos Coelho, lider do Partido Social Democratico (PSD), mas a impossibilidade de este governar em
minoria parlamentar levou-o a um acordo de governagéo com o Partido Popular (PP), liderado por Paulo
Portas. Ja com a intervengéo externa, o governo de Pedro Passos Coelho decidiu tomar novas medidas
para cumprir a meta do défice em 2011. A 30 de junho de 2011, o primeiro-ministro, quebrando a
promessa eleitoral de ndo aumentar impostos, anunciou, no Parlamento, um imposto extraordinario
sobre os rendimentos, equivalente a 50% do subsidio de Natal. Nos meses seguintes aumentou ainda o
preco dos transportes publicos, o IVA sobre o gas e a eletricidade e anunciou o corte dos subsidios de
férias e Natal aos funcionarios publicos e pensionistas com vencimento superior a mil euros, durante a
vigéncia do programa da Troika. A 20 de novembro de 2011, o Parlamento aprovou o aumento para 25%
das taxas liberatorias sobre os juros, dividendos e mais-valias mobiliarias, em sede de IRS e IRC.
Ja em 2012, a entrada em vigor do novo orgamento impds um conjunto de novas medidas. As despesas
de saude passavam a ser dedutiveis em sede de IRS, mas apenas em 10%. As despesas com a
habitacdo eram dedutiveis, ndo em 30% do seu valor, mas em 15%. O Governo reestruturou e
“racionalizou” as listas de bens e servigos sujeitos a IVA e destinou a taxa intermédia de 13% a sectores
que Pedro Passos Coelho classificou de “cruciais” para a produg¢édo nacional, ndo incluindo nesse grupo

a restauragdo. Aumentou ainda o prego da eletricidade, o imposto sobre veiculos (ISV), e o imposto
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Municipal sobre Iméveis e sobre os cigarros. A 1 de fevereiro, voltaram a subir os pregos dos transportes
publicos.

O entdo ministro das Finangas, Vitor Gaspar anunciou, a 30 de abril, que o Governo previa que 0s
subsidios de férias e Natal, cujo pagamento foi suspenso, comegassem a ser repostos a partir de 2015,
a um ritmo de 25% por ano. Em julho, o Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade da
suspensao dos subsidios de férias e Natal, por violar o principio da igualdade, mas o ac6rdéo so teria
efeitos em 2013 (Publico, economia7-09-2012). Em virtude de tal medida, o primeiro-ministro anunciou
um aumento na contribui¢do de todos os trabalhadores para a Seguranga Social.

Tais medidas levaram a que Portugal vivesse uma vaga contestatdaria como ha muito ndo
acontecia. As manifestagdes no espago publico comegaram antes da intervengdo estrangeira com o
movimento “Geragdo a Rasca”, ja motivado por questdes de emprego e justi¢a social (Estaque e outros,
2013). Em 15 de outubro de 2011 muitos portugueses sairam a rua em cerca de 9 cidades do pais e
gritaram: "Fora, fora daqui, a fome, a miséria e o FMI". Em Lisboa, além das palavras acima, ainda se

ouviu com veeméncia a frase: “Passos, ladrdo, néo levas um tostdo”. Em 15 de outubro, os portugueses
aderiram ao Global Day of action, a manifestacao internacional pela mudanga global. Este protesto
ocorreu em 82 paises, sendo que as maiores manifestacées na Europa ocorreram em Espanha, Italia e
Portugal. No nosso pais, esta manifestagdo ndo teve um cariz tdo espontaneo e apartidario como a
“Geracdo a rasca”, este movimento foi convocado por 41 coletivos, muitos deles ligados a esquerda
radical e embora a organizagédo aponte para cerca de 100 mil participantes esteve longe do movimento
anterior.

Entre os varios protestos ocorridos, alguns foram organizados pelos Sindicatos. Em 24 de
novembro de 2011, houve uma greve geral em Portugal, tendo a manifestagdo sido organizada pela
CGTP e UGT, por motivos relacionados com as medidas de austeridade previstas no Orgamento de
Estado de outubro de 2011. Estava previsto cortes de salario, a eliminagédo de feriados e o aumento do
horario de trabalho. Este protesto organizado contou com a participacdo de movimentos espontaneos
como o dos Precarios e estudantes (Soeiro, 2014:69), o que revela a coexisténcia de “velhas” e “novas”
formas de agéo.

Em 2012 repetiu-se o ciclo de protestos, incorporando no repertério de agéo disponivel novas
modalidades (Tarow, 1995), nomeadamente as novas tecnologias para a mobilizagao para a agdo. Em
12 de maio de 2012 ocorreu 0 movimento designado de “Primavera Global”, organizada pelo movimento
“Indignados” que mobilizou cidaddos em mais de 250 cidades espalhadas pelo mundo, em protesto
contra as medidas de austeridade, por uma democracia real, mais justi¢ga social, distribuigdo da riqueza e
ética publica (Jornal Sol). Apesar da organizagao sindical, a manifestagéo, na capital, ndo ultrapassou as
mil pessoas. Em maioria, entre os participantes, estavam os jovens, empunhando cartazes contra a

precariedade e criticas ao governo de Passos Coelho (esquerda.net)
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A grande manifestagao anti-austeridade ocorreu em 15 de setembro de 2012. Nesse dia, por todo
0 pais, juntaram-se nas pragcas mais emblematicas de cada cidade portuguesa milhares de pessoas
(Babo & Silva, 2016). Estima-se que cerca de um milhdo de portugueses sairam as ruas, s6 na capital
seriam cerca de 500 mil pessoas. Foi o maior protesto ocorrido no pais depois da revolugdo do 25 de
Abril.

A sua acao foi contra as medidas de austeridade impostas pela Troika, consideradas um saque, e
que estavam a conduzir os portugueses € o0 pais a pobreza e a degradacdo, Mais de um ano de
austeridade sob intervengdo externa, sem melhorias a vista. Segundo os manifestantes “quem se
resigna a governar sob o memorando da troika entrega os instrumentos fundamentais para a gestdo do
pais nas maos dos especuladores e dos tecnocratas, aplicando um modelo econdémico que se baseia na
lei da selva, do mais forte, desprezando os nossos interesses enquanto sociedade, as nossas condigdes
de vida, a nossa dignidade” (queselixeatroikablogspot.pt).

Neste movimento foram enfatizados valores como a dignidade e Democracia, repetidos nas
mobilizagdes seguintes. Foi um movimento que ndo se esgotou numa Unica agdo coletiva mas que
obedeceu a todo o repertério de um movimento social: campanha, acdo, Wunc (Tilly, 2004),
evidenciando o caracter modular (Tarow, 1998) utilizado noutros movimentos e contextos, transposto
para o caso portugués, sem que este perdesse a sua singularidade nacional (Babo & Silva, 2016:188).

Em 13 de outubro, o movimento “Que se lixe a Troika” organizou novos protestos, invocando
serem manifestagdes culturais, que mobilizaram muitos artistas em varias cidades do pais, e se integrou
no internacional Global Noise (protesto contra as medidas de austeridade). Os organizadores
enfatizaram a forma como o povo venceu o0 medo em 15 de setembro e apelaram a participagdo “em
todas as formas de resisténcia e pressao que nos préximos 15 dias vao tomar forma, até derrubarmos
este orgamento, esta politica e este governo”.

Em 14 de novembro de 2012, a CGTP organizou uma greve geral com o objetivo de lutar pela
salvaguarda dos interesses dos trabalhadores e do povo e quinze dias depois a Confederagao Europeia
dos Sindicatos marcou para a mesma data um dia de agdo, que reuniu cerca de 40 organizacdes
sindicais. O mote foi «pelo emprego e a solidariedade na Europa, ndo a austeridade». A greve geral da
CGTP acabou assim por ter mais visibilidade, pois outros sindicatos e movimentos sociais que nao
apoiaram a iniciativa da CGTP acabaram por aderir a agao sindical europeia (Dias e Fernandes,2016:
47). Desta forma, juntaram-se a central sindical CGTP a UGT e movimentos como os Precarios
Inflexiveis, os Intermitentes do Espetaculo, os Estudantes pela Greve, a Plataforma 15 de outubro, os
Estivadores, os Cidadaos pela Dignidade ou o Movimento 12 de margo (Soeiro, 2014:71). Os protestos
acabaram em confronto entre policia e manifestantes em frente ao Parlamento.

Em Portugal, a semelhanca dos paises intervencionados a contestagéo foi intensa entre 2011-
2013. Um estudo de 2013 (Ortiz et al.) demonstrou que houve um aumento de protestos a nivel mundial

neste periodo critico de crise. Os autores deste estudo analisaram 843 protestos em todo o mundo, num
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total de 84 paises, cobrindo uma area de 91,9% da populagéo e concluiram que a larga maioria dos
protestos aconteceu em paises de nivel de desenvolvimento mais elevado, nomeadamente a Europa. A
maioria dos protestos (488) teve como causa a justica econémica, foram anti-austeridade.

Nos paises aqui analisados, a causa direta de muitos dos protestos foi a crise econémica e as
medidas de austeridade adotadas pelos governantes para a solucionar, suprimindo alguns direitos
conquistados ao longo do tempo pela agdo de varios movimentos sociais. Contudo, uma analise
estrutural demonstra que a insatisfagdo € bem mais profunda e esta relacionada com o modelo politico-
econdémico da sociedade contemporanea europeia. Os protestos emergiram por causa da crise, mas néo
s06, foram também resultado das respostas que os sistemas politicos deram a crise (Della Porta, 2012).
Nestes paises, e noutros, os cartazes apelando a democracia real eram erguidos pelos manifestantes,
numa demonstracdo de que a democracia representativa estava a privilegiar as elites, os 1% da
populacdo em vez dos 99%. Por isso, os que estavam sobrecarregados com as medidas de
austeridade, os que estavam desempregados, 0os precarios ou 0s que nao encontravam o 1° emprego,
vieram para as ruas gritar “we are de 99%”. Eram 99% que estavam insatisfeitos com as respostas das
instituicdes e politicas publicas aos problemas econdmicos e que estavam descontentes com o modelo
democratico.

Como refere Slavoj Zizek: “o que une esses protestos é o fato de que nenhum deles pode ser
reduzido a uma Unica questdo, pois todos lidam com uma combinagéo especifica de (pelo menos) duas

questdes: uma econdmica, de maior ou menor radicalidade e outra politico-ideolégica” (2013: 1).

4. Reflexao Final

A crise econémico-financeira associada as novas tecnologias de comunicagao contribuiu para a

disseminagao espacio-temporal da agéo coletiva na Europa entre 2011-2012.

Nas manifestagcbes analisadas na Grécia, Irlanda e Portugal ha uma relagdo direta entre os
problemas econémico-financeiros que se sentiam nestes paises, com uma austeridade intensa, e a onda
de contestagao que varreu os seus espacos territoriais, trazendo para as ruas e pragas das suas cidades
milhares de pessoas. Também se verifica que os problemas econémicos voltaram a estar na base das
preocupagbes dos cidadaos, mostrando que estes adquiriram novamente centralidade na contestagao,
embora com carateristicas distintas das que existiam no movimento operario. O agravamento efetivo das
condicdes de vida trouxe para a rua os grupos mobilizaveis pelas organizagdes institucionais (sindicatos,
partidos...), que se manifestavam por causa de redugdes salariais e/ou desregulacdo nas relagbes
laborais, ou cortes em benesses sociais, mas igualmente aqueles que foram mobilizados de forma
espontanea através das redes sociais: 0s jovens, os precarios, os desempregados.

Muitos destes, que protestavam, eram pessoas com um nivel de escolarizacdo elevado,

correspondente a uma classe média que queria usufruir das benesses econdémicas equivalentes a sua
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formacgdo, mas que se viu limitada nos seus direitos e expetativas, dai o profundo sentimento de
frustagdo e injustica com a redefini¢gdo de status introduzida pela austeridade (Estanque, 2014:54).

Os problemas econdémicos foram a causa imediata para a agao coletiva, mas o desencantamento
e a insatisfagdo com os sistemas politicos e a democracia representativa foram as causas remotas,
como demonstraram os manifestantes ao reclamarem por uma democracia real, que exigia ndo apenas
uma boa governagado e representagdo, mas uma participacdo direta e uma sociedade em que os
principios da liberdade e igualdade ndo se confinassem as leis e instituicdes mas que fossem valores
efetivos na vida quotidiana (Ranciére, 2006).

Portugal, inseriu-se nesta tendéncia contestataria europeia e global que recolocou os problemas
materiais no centro dos protestos, utilizando o mesmo repertério inovador, em que as agdes coletivas
programadas e conduzidas por atores especificos foram convivendo com novas formas de agao social,
muitas vezes sem lideres, sem organizagdo, sem sede, e que recorreram as redes sociais como forma
de mobilizacao.

A acéo coletiva portuguesa nao ficou restrita a escala nacional, a organizagdes ou a grupos
especificos, mas tornou-se global pela partilha de dificuldades e pela busca de valores comuns,

inspirando protestos posteriores.
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Resumo

Neste artigo fazemos o enquadramento internacional e europeu do direito a seguranga social para
depois aprofundarmos o tema da reforma das pensdes na Unido Europeia, matéria em estudo desde
2010. Seguidamente o artigo analisa o tributo extraordinario sobre pensdes vigente entre 2011 e 2016
em Portugal, a contribuigdo extraordinaria de solidariedade, nomeadamente as suas sindicancias

constitucionais.

Palavras chave Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade, Pensdes, Unido Europeia.

Abstract

In this article we refer to the international and European framework of the right to social security and
then deepen the subject of pension reform in the European Union, a subject under study since 2010.
The article then analyzes the extraordinary tax on pensions in force between 2011 and 2016 in

Portugal, the Extraordinary Contribution of Solidarity, in particular their constitutional analysis.

Keywords: Extraordinary Contribution of Solidarity, Pensions, European Union

1. Introducgao

Neste artigo comegaremos por fazer o enquadramento internacional e europeu do direito a
seguranga social para depois aprofundarmos o tema da reforma das pensdées na Unido Europeia, matéria
em estudo desde 2010.

Nesse ano, o Livro Verde da Comissdao Europeia denominado “Regimes europeus de pensodes
adequados, sustentaveis e seguros” langou um debate a escala europeia sobre os principais desafios
com que se defrontam os sistemas de pensdes e sobre o0 modo como a Unido Europeia pode apoiar os
esforgos dos Estados-Membros no sentido de providenciar pensdes adequadas e sustentaveis. A este

repto de debate responderam centenas de intervenientes, tendo sido expressado o desejo de ver as
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questdes relativas as pensdes abordadas de uma forma abrangente e coordenada a escala da Uniado
Europeia. Refletindo os resultados desta consulta, surgiu, em 2012, o Livro Branco da Comissao
Europeia denominado “Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis” que define uma
agenda para tornar as pensdes adequadas e sustentaveis a longo prazo, criando condigbes para que
tanto as mulheres como os homens participem na forga de trabalho ao longo de toda a sua vida e
reforcando as oportunidades de constituir poupangas-reforma complementares seguras. O artigo analisa
as principais recomendagdes de tal Livro Branco.

Seguidamente, focar-se-a o tributo extraordinario sobre pensdes vigente entre 2011 e 2016 em
Portugal, a contribuicdo extraordinaria de solidariedade, nomeadamente as suas sindicancias

constitucionais.

2. A perspetiva internacional e europeia

O artigo 25.°, n.° 1 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem consagra a seguranga (social)
na velhice. Em termos de soft law, nos “Principios das Nagdes Unidas para as Pessoas ldosas”,
adotados pela Resolugdo n.° 46/91, da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, de 16 de dezembro de
1991, sdo enunciados os direitos das pessoas idosas: independéncia; participagdo; assisténcia;
realizagéo pessoal; dignidade.

No plano do Conselho da Europa, o artigo 23.° da Carta Social Europeia consagra o direito das
pessoas idosas a uma protecao social. Importa ainda destacar, em termos de soft law, a Recomendagao
CM/Rec (2014) 2 do Comité de Ministros dos Estados-Membros sobre a promoc¢éo dos direitos humanos
das pessoas idosas, onde se consagram algumas linhas de acao respeitantes as mesmas:

a) Nao discriminagao, nomeadamente em razédo da idade;
b) Promogao da autonomia e participagao;

c) Protegao contra a violéncia e os abusos;

d) Protegéao social e emprego;

e) Promogao da saude;

f) Acesso a justiga.

A nivel da Unido Europeia, importa desde logo atentar no artigo 1.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) que proclama a inviolabilidade da dignidade do ser humano,
devendo a mesma ser respeitada e protegida. Trata-se ndo s6 de um direito fundamental, mas da prépria
base dos direitos fundamentais. Assim, o artigo 1.° da CDFUE, em conjugagdo com o artigo 2.° do

Tratado da Unido Europeia (TUE)', serve de fundamento a todo o sistema de protecdo dos direitos

1 Artigo 2° do TUE: “A Uniao funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana...”.
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fundamentais na ordem juridica da Unido, pois, ndo sendo subsumivel a qualquer dos direitos
fundamentais consagrados na CDFUE, adquire conteldo preciso através da sua expressdo e
concretizagdo nesses direitos e constitui, em relagdo a eles, um critério valorativo e interpretativo
conferidor de “unidade de sentido”. Trata-se no fundo de uma expressao genérica, cujo conteudo deve
ser concretizado através de decisdes judiciais proferidas em casos concretos.

Recordando que segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira uma das dimensdes da dignidade é a
dignidade como dimenséo aberta e carecedora de prestagdes, que se relaciona com as novas exigéncias
da pessoa humana que podem reclamar a necessidade de prestagdes (publicas ou privadas)
enriquecedoras das irradiagdes fisicas e espirituais da pessoa, pode-se concluir que esta dimensao
“justifica a exigéncia de condigbes minimas para uma existéncia condigna, bem como a protegdo de
pessoas em situagbes especiais de risco e de caréncia (ver artigos 18.° € 19.°, 24.° 2 26.°, 32.°, 34° e
47.° a 50.° da Carta)’ (Silveira & Canotilho (Eds.), 2013, 35).

Com efeito, o artigo 25.° da CDFUE afirma que “A Unido reconhece e respeita o direito das
pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente e a sua participa¢do na vida social e cultural”,
reconhecendo que a categoria das pessoas idosas deve ser alvo de uma tutela especial, e parecendo ter
recebido a ideia de que é impossivel garantir uma tutela efetiva dos direitos civis e politicos sem
promover também os direitos sociais e econémicos. No entanto, embora o artigo 25.° apresente ligagbes
a valores como a Dignidade, Liberdade e Solidariedade, a sua perspetiva primordial € assegurar a
Igualdade (dai a insergao sistematica do mesmo) das pessoas idosas, isto é, a protegdo do estatuto da
pessoa idosa em condigdes de igualdade relativamente aos outros membros da sociedade, pondo a
ténica na proibicdo da discriminagdo em razdo da idade (“idadismo” ou “etarismo”), concretizando
também neste ambito o artigo 21.° da CDFUE que proibe a discriminagdo nomeadamente em fungéo da
idade.

Também a nivel da Uniao Europeia as pessoas idosas ndo aparecem delimitadas por um critério
etario univoco e embora tradicionalmente se tenha definido a velhice em fungao das idades oficiais da
reforma, ligando este estadio da vida a idade pdés-laboral, certo é que essa possibilidade ndo existe no
seio da Unido Europeia, uma vez que: “por um lado, (...) ndo ha concordancia entre os ordenamentos
nacionais da Unido relativamente a esta idade; por outro lado, porque, mesmo dentro de cada
ordenamento, ha situagdes de permanéncia mais ou menos alargada no mercado de trabalho” (Silveira &
Canotilho (Eds.), 2013, 316).

Em matéria de seguranga social, cumpre desde logo chamar a colagéao o artigo 34.° da CDFUE
que, sob a epigrafe “Seguranga social e assisténcia social”’, “surge no capitulo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia intitulado «Solidariedade» e visa reafirmar o modelo social europeu,
respeitando as competéncias dos Estados-Membros nesta matéria” (Silveira & Canotilho (Eds.) 2013,

402). Com efeito, “é objectivo da Unido Europeia contribuir para um elevado nivel de proteccdo social e
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de qualidade de vida nos Estados-Membros” (Silveira & Canotilho (Eds.) 2013, 403), realizando-se tal
objetivo pela coordenacao de legislagdes dos Estados Membros e ndo pela harmonizagdo das mesmas,
tal como o Tribunal de Justiga da Unido Europeia explicou desde cedo. Mais, “a jurisprudéncia do TJUE
tem, reiteradamente, defendido que os Estados-Membros gozam de ampla margem de apreciagao na
escolha das medidas adequadas a prossecugao dos objetivos de politica social e do combate a exclusado
social.” (Silveira & Canotilho (Eds.), 2013, 412).

“Neste contexto, o artigo 34.°, n.° 1, promove, de acordo com uma légica de justica distributiva, o
acesso a recursos adequados a uma existéncia condigna. Esta disposi¢gao delimita o ambito material de
tutela: «proteccdo em casos como a maternidade, doenca, acidentes de trabalho, dependéncia na
velhice, bem como em caso de perda de emprego»” (Silveira & Canotilho (Eds.), 2013, 403).

Este quadro de direitos fundamentais dos idosos a nivel internacional e europeu constitui o lastro
para a futura concretizacdo e desenvolvimento de todos os aspetos em que se desdobra a protegao dos
idosos, designadamente, nas areas da fiscalidade e da seguranga social.

No ambito da seguranga social europeia novas regras de coordenagao foram implementadas pelo
pacote legislativo denominado coordenagdo modernizada dos sistemas de seguranga social constituido
pelo Regulamento n.° 883/20042, de 29 de abril, relativo a coordenagéo dos sistemas de seguranga social
e pelo Regulamento n.° 987/20093, de 16 de setembro, que estabelece as modalidades de aplicagdo do
primeiro regulamento referido. Tais novas regras entraram em vigor em 1 de maio de 2010. Estas regras
“ndo substituem os sistemas nacionais de seguranga social, nem abstraem das inevitaveis diferencas,
verificadas nesse ambito” (Silveira & Canotilho (Eds.), 2013, 405), exercem como se disse apenas uma
fungéo coordenadora da legislagdo dos estados membros, uma vez que compete aos Estados no uso do
poder néo transferido para a ordem juridica comunitaria determinar a estrutura e as carateristicas dos
respetivos sistemas de seguranga social, sem prejuizo do respeito pelos principios do direito da Unido
Europeia, nomeadamente o da livre circulagdo dos trabalhadores e o da igualdade de tratamento e nao
discriminagao.

As novas regras de coordenagdo modernizada europeia aplicam-se nomeadamente as pensdes
por velhice e sobrevivéncia (cf. artigos 50.° a 60.° do Regulamento n.° 883/2004). Destas regras cumpre
sublinhar em geral o seguinte:

a) Qualquer pais onde se tiver descontado para a reforma conserva um registo do seguro até se
atingir a idade da reforma;

b) Todos os paises onde se tenha estado seguro, pelo menos, durante um ano devem pagar
uma pensao de velhice quando se atinge a idade da reforma oficial desse pais (por exemplo,
se se tiver trabalhado em trés paises diferentes, receber-se-ao trés pensdes diferentes);

2 Com a redagéo que Ihe foi dada pelos Regulamentos n.°s 988/2009, 1244/2010, 465/2012, 1224/2012.
3 Com a redag&o que Ihe foi dada pelos Regulamentos n.° 1244/2010, 465/2012, 1224/2012.
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c) O montante da pensao de reforma sera calculado de acordo com o registo de seguro em
cada pais onde se tiver trabalhado, ou seja, 0 montante que se recebera de cada um dos
paises corresponde ao tempo em que se esteve coberto pela seguranga social desse pais;

d) Quando se reforma, a pessoa receberd um documento recapitulativo com um resumo das
decisbes de cada pais relativas ao seu caso;

e) A penséao de reforma, mesmo se se tiver trabalhado em varios paises, deve ser requerida no
pais onde se vive, a ndao ser que nunca se tenha trabalhado nesse pais. Neste caso, devera
requerer-se a pensao no ultimo pais em que se trabalhou.

f) A penséao sera paga independentemente do pais onde se residir na Europa (UE 28 + Islandia,
Liechtenstein, Noruega, ou Suiga).

g) Em geral, sdo aplicaveis as pensdes de invalidez e as pensdes de sobrevivéncia por viuvez
ou por orfandade regras idénticas as aplicaveis as pensdes de velhice.

Tragado o quadro legislativo atual a nivel da Unido Europeia em matéria de coordenacao dos
sistemas de seguranga social cumpre fazer referéncia a questdo da reforma das pensdes na Unido
Europeia, matéria que esta em estudo desde 2010, ano em que o Livro Verde da Comissao Europeia
denominado “Regimes europeus de pensdes adequados, sustentaveis e seguros” langou um debate a
escala europeia sobre os principais desafios com que se defrontam os sistemas de pensdes e sobre o
modo como a Unido Europeia pode apoiar os esforgos dos Estados-Membros no sentido de providenciar
pensdes adequadas e sustentaveis. A este repto de debate responderam centenas de intervenientes,
tendo sido expressado o desejo de ver as questdes relativas as pensdes abordadas de uma forma
abrangente e coordenada a escala da Uniao Europeia. Em 2012, surgiu o Livro Branco denominado
“Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis” que reflete os resultados da ampla
consulta langada pelo referido Livro Verde e “define uma agenda para tornar as pensdes adequadas e
sustentaveis a longo prazo, criando condi¢cdes para que tanto as mulheres como os homens participem
fortemente na forga de trabalho ao longo de toda a sua vida e reforgando as oportunidades de constituir
poupancas-reforma complementares seguras” (Comissédo Europeia, 2012).

O Livro Branco nesta matéria comega por alertar para o facto de que o envelhecimento da
populagao representa um grande desafio para os regimes de pensdes em todos os Estados-Membros.
Paralelamente a esperanga média de vida que, segundo as projeg¢des, continua a aumentar, ha também
outro problema imediato, uma vez que a geragdo do baby boom atinge agora a idade da reforma e a
populacdo em idade ativa na Europa comeca e se prevé que continuara a diminuir. Assim, a menos que
os homens e as mulheres, a medida que vivem mais tempo, também se mantenham no emprego mais
tempo e poupem mais para a reforma, a adequacéo das pensdes ndo podera ser assegurada. Este é o
ponto de partida do Livro Branco.
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Seguidamente, o Livro Branco elenca os desafios* atuais em matéria de pensoes, a saber:
i) Garantir a sustentabilidade financeira dos regimes de pensdes;
ii) Manter a adequagéo das prestagdes de reforma;
iii) Aumentar a participagao no mercado de trabalho das mulheres e dos trabalhadores mais
velhos;
iv) O papel desempenhado pelos Estados-Membros e pela Unido Europeia no dominio das
pensoes.

Desta forma, surge a necessidade de reformar os regimes de pensdes para efeitos de criar um
sistema que seja sustentavel do ponto de vista financeiro, de modo a que o objetivo basico dos regimes
de pensbes — a saber, garantir um rendimento adequado na reforma e permitir que as pessoas mais
velhas tenham um nivel de vida digno e gozem de independéncia econdémica — possa ser atingido.

Para isso, nas suas Analises Anuais do Crescimento de 2011 e 2012, a Comissao Europeia
apresentou orientagbes essenciais para as reformas dos regimes de pensdes, que contribuem para a
consolidacao orcamental favoravel ao crescimento e asseguram a adequacao e a sustentabilidade das
pensdes. Para atingir estes objetivos, as Analises Anuais do Crescimento sublinharam a importancia de
garantir um melhor equilibrio entre o nimero de anos passados a trabalhar e o nimero de anos de
reforma, bem como de promover a constituicdo de poupangas-reforma complementares.

Para garantir um melhor equilibrio entre 0 nimero de anos passados a trabalhar e o nimero de
anos de reforma, a Comissao sugere®:

i) Associar a idade da reforma ao aumento da esperancga de vida;

ii) Restringir o acesso a reforma antecipada;

iii) Apoiar o prolongamento da vida profissional;

iv) Reduzir as disparidades entre homens e mulheres em matéria de pensoes.

Relativamente a promocao da constituicdo de poupangas-reforma complementares, estas terdo de
desempenhar um papel mais importante para assegurar a futura adequagao das pensdes, pelo que os
Estados-Membros terdo de encontrar formas de melhorar a relagdo custo-eficacia e a seguranga dos
regimes complementares de reforma e de tornar equitativo o acesso a estes regimes. Neste ambito séo
também importantes os incentivos fiscais e outros tipos de incentivos financeiros, bem como a
negociagao coletiva e também devem ser tidos em conta aspetos relacionados com a igualdade de
género para evitar o aumento das disparidades entre homens e mulheres, ja que estas ultimas dispdéem
atualmente de menos oportunidades para constituir poupangas-reforma complementares do que os

homens.

4 Para mais desenvolvimentos consultar: Carvalho (2014).

5 |dem.
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3. Um tributo extraordinario sobre pensées em Portugal entre 2011 e 2016: a

Contribuicao Extraordinaria de Solidariedade

A Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (doravante CES) foi introduzida em Portugal pela
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Or¢camento de Estado para 2011), mais concretamente pelo artigo
162.° de tal diploma, acompanhando a medida de redugéo salarial dos trabalhadores do setor publico,
pretendendo-se desta forma onerar de forma semelhante os pensionistas e titulares de subvengdes. No
entanto, a sua configuragao juridica concreta sofreu alteragdes significativas de ano para ano. A CES
vigente em 2016 encontrava-se prevista no artigo 2.° da Lei n.° 159-B/2015, de 30 de dezembro, que aqui

transcrevemos:
“Artigo 2.°
Regime aplicavel

1 - No ano de 2016, a contribui¢cdo extraordinaria de solidariedade prevista no artigo 79.° do Orgamento
do Estado para 2015, é de:

a) 7,5 % sobre o montante que exceda 11 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS), mas que
nao ultrapasse 17 vezes aquele valor;
b) 20 % sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS.”

O referido artigo, no seu n.° 2, previa a extingdo deste tributo a partir de 1 de janeiro de 2017, o
que veio efetivamente a ocorrer.

Ao longo destes anos algumas foram as vezes que problemas de constitucionalidade deste tributo
foram levantados perante o Tribunal Constitucional, pois como medida conjuntural a CES parecia violar
principios basilares como os da igualdade, capacidade contributiva e neutralidade, além de que a sua
vigéncia de 6 anos parecia apontar mais para uma medida de natureza estrutural e duradoura do que
conjuntural e transitéria, como se anunciava.

Em 2013 foi solicitada ao Tribunal Constitucional a apreciagédo e declaragdo com for¢a obrigatéria
geral da inconstitucionalidade, entre outras, das normas constantes dos nimeros 1, 2, 3 € 4 e, a titulo
consequente, das restantes normas do artigo 78.°¢ da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do

Orgamento de Estado para 2013), com base, em sintese, nos seguintes fundamentos:

8 Cuja redag&o aqui se transcreve:

“Artigo 78.° - Contribuigdo extraordinaria de solidariedade

1 - As pensdes pagas a um Unico titular sdo sujeitas a uma contribuicao extraordinaria de solidariedade (CES), nos seguintes
termos:
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“- A contribuigdo extraordinaria de solidariedade criada pelas mencionadas normas pode ser
definida como um imposto diverso do IRS, pelo que ao refletir uma fragmentagéo da tributagdo do

rendimento das pessoas singulares, com agravamentos fiscais ditados para certas categorias de

a) 3,5 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal entre € 1350 e € 1800;

b) 3,5 % sobre o valor de € 1800 e 16 % sobre o remanescente das pensdes de valor mensal entre € 1800,01 e € 3750, perfazendo
uma taxa global que varia entre 3,5 % e 10 %j;

c) 10 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal superior a € 3750.

2 - Quando as pensdes tiverem valor superior a € 3750 s&o aplicadas, em acumulagéo com a referida na alinea c) do nimero
anterior, as seguintes percentagens:

a) 15 % sobre o montante que exceda 12 vezes o valor do IAS mas que ndo ultrapasse 18 vezes aquele valor;

b) 40 % sobre o montante que ultrapasse 18 vezes o valor do IAS.

3 - O disposto nos numeros anteriores abrange, além das pensdes, todas as prestagdes pecuniarias vitalicias devidas a qualquer ti-
tulo a aposentados, reformados, pré-aposentados ou equiparados que ndo estejam expressamente excluidas por disposigao legal,
incluindo as atribuidas no ambito do sistema complementar, designadamente no regime publico de capitalizagéo e nos regimes
complementares de iniciativa coletiva, independentemente:

a) Da designagao das mesmas, nomeadamente pensdes, subvencdes, subsidios, rendas, seguros, indemnizagdes por cessacéo de
atividade, prestagdes atribuidas no ambito de fundos coletivos de reforma ou outras, e da forma que revistam, designadamente
pensdes de reforma de regimes profissionais complementares;

b) Da natureza publica, privada, cooperativa ou outra, e do grau de independéncia ou autonomia da entidade processadora,
nomeadamente as suportadas por institutos publicos, entidades reguladoras, de supervisao ou controlo, empresas publicas, de
ambito nacional, regional ou municipal, caixas de previdéncia de ordens profissionais e por pessoas coletivas de direito privado ou
cooperativo, designadamente:

i) Centro Nacional de Pensdes (CNP), no quadro do regime geral de segurancga social;

ii) Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), com excegao das pensdes e subvencgdes automaticamente atualizadas por indexacéo a
remuneracao de trabalhadores no ativo, que ficam sujeitas as medidas previstas na presente lei para essas remuneragoes;

iii) Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS);

iv) Instituicdes de crédito, através dos respetivos fundos de pensdes, por forga do regime de segurancga social substitutivo constante
de instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho vigente no setor bancario;

v) Companhias de seguros e entidades gestoras de fundos de pensdes;

c) Da natureza publica, privada ou outra da entidade patronal ao servigo da qual efetuaram os respetivos descontos ou
contribui¢cdes ou de estes descontos ou contribui¢cdes resultarem de atividade por conta propria, bem como de serem obrigatorios
ou facultativos;

d) Do tipo de regime, legal, convencional ou contratual subjacente a sua atribui¢cédo, e da protegao conferida, de base ou
complementar.

4 - O disposto nos nimeros anteriores ndo é aplicavel a componente de reembolso de capital, exclusivamente na parte relativa as
contribui¢gdes do beneficiario, das prestagdes pecuniarias vitalicias devidas por companhias de seguros.

5 - Para efeitos de aplicagédo do disposto nos n.%s 1 a 3, considera-se a soma de todas as prestagdes da mesma natureza e
percebidas pelo mesmo titular, considerando-se que tém a mesma natureza, por um lado, as prestagdes atribuidas por morte e, por
outro, todas as restantes, independentemente do ato, facto ou fundamento subjacente a sua concesséao.

6 - Nos casos em que, da aplicagédo do disposto no presente artigo, resulte uma prestagdo mensal total iliquida inferior a € 1350 o
valor da contribuicdo devida é apenas o necessario para assegurar a percecao do referido valor.

7 - Na determinagéo da taxa da CES, o 14.° més ou equivalente e o subsidio de Natal sdo considerados mensalidades autébnomas.
8 - A CES reverte a favor do IGFSS, I. P., no caso das pensdes atribuidas pelo sistema de segurancga social e pela Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, e a favor da CGA, I. P., nas restantes situagdes, competindo as entidades
processadoras proceder a deducéo da contribuicdo e entrega-la a CGA, I. P., até ao dia 15 do més seguinte aquele em que sejam
devidas as prestagdes em causa.

9 - Todas as entidades abrangidas pelo n.° 3 sdo obrigadas a comunicar a CGA, I. P., até ao dia 20 de cada més, os montantes
abonados por beneficiario nesse més, independentemente de os mesmos atingirem ou n&o, isoladamente, o valor minimo de
incidéncia da CES.

10 - O incumprimento pontual do dever de comunicagao estabelecido no nimero anterior constitui o responsavel maximo da
entidade, pessoal e solidariamente responsavel, juntamente com o beneficiario, pela entrega a CGA e ao CNP da CES que estas
instituicdes deixem de receber e pelo reembolso as entidades processadoras de prestagdes sujeitas a incidéncia daquela
contribuigdo das importancias por estas indevidamente abonadas em consequéncia daquela omissao.

11 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou
excecionais, de base legal, convencional ou contratual, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e
contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos, com excegao das prestagdes indemnizatorias
correspondentes, atribuidas aos deficientes militares abrangidos, respetivamente pelo Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 93/83, de 17 de fevereiro, 203/87, de 16 de maio, 224/90, de 10 de julho, 183/91, de 17 de maio, e
259/93, de 22 de julho, pelas Leis n.°s 46/99, de 16 de junho, e 26/2009, de 18 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de
outubro, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 248/98, de 11 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 250/99, de 7 de julho.”
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cidadaos, viola o principio da unidade do imposto sobre o rendimento pessoal, previsto no n.° 1 artigo
104.° da Constituicao;

- A mesma contribuicdo, na medida em que tributa, em acumulagdo com os agravamentos
parafiscais previstos no artigo 77.° e com os agravamentos orgamentais em sede de IRS, uma categoria
especifica de pessoas em razéo de critérios ligados a sua condigdo ou estatuto de inatividade laboral e
ndo do critério constitucional da capacidade contributiva, discrimina negativamente, de forma
desproporcionada e sem justificacdo constitucional, os pensionistas, em relagdo aos trabalhadores no
ativo, do que resulta a violagdo dos principios da igualdade e da proporcionalidade, garantidos pela
disposigdo do n.° 1 do artigo 104.° conjugada com as normas dos artigos 13.° e 18.°, n.° 2, da
Constituicao.

- Ao interpretar-se a CES como sacrificio adicional, redugdo de rendimento analoga a que é
mantida para os funcionarios publicos, colocam-se em causa os principios da protegao da confianca e da
igualdade perante os encargos publicos, na medida em que configura uma diferenciagéo discriminatéria
dos pensionistas na participagdo nos encargos com a diminuigao do défice publico.

- As normas violam ainda o nucleo essencial de direitos patrimoniais de propriedade, garantidos
pelo n.° 1 do artigo 62.° da CRP e de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Constituigcdo.”
(Tribunal Constitucional, 2013, ponto 69).

Tal foi apreciado no Acérdao do Plenario do mesmo Tribunal n.° 187/2013, de 5 de abril, que
concluiu pela ndo declaragao de inconstitucionalidade das normas do artigo 78.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro, com os seguintes fundamentos principais:

a) A CES é juridicamente configurada como uma contribuigdo para a seguranga social, ainda
que apresente a particularidade de ser exigida aos atuais beneficiarios dos regimes
previdenciais, pelo que nao |Ihe & aplicavel o principio da unidade do imposto sobre o
rendimento pessoal previsto no artigo 104.°, n.° 1 da CRP;

b) O principio da igualdade n&o é violado na medida em que “os pensionistas afetados pela
medida ndo se encontram na mesma situagédo de qualquer outro cidadao, justamente porque
séo beneficiarios de pensdes de reforma ou de aposentagcdo e de complementos de reforma,
e é a sua distintiva situagdo estatutaria que determina a incidéncia da CES, como medida
conjuntural, com a finalidade especifica de assegurar a sua participagao no financiamento do
sistema de seguranga social, num contexto extraordinario de exigéncias de financiamento
que, de outra forma, sobrecarregariam o Orgamento do Estado ou se transfeririam para as
geracoes futuras. (...)

Podendo descortinar-se na sua propria condicdo de pensionistas o fundamento material
bastante para, numa situagdo de excegéo, serem chamados a contribuir para o financiamento

do sistema, o que afasta, a partida, o carater arbitrario da medida.

125



CARVALHO, Ana Sofia. (2017). A reforma das pensdes na Unido Europeia e a contribuigdo extraordindria de solidariedade,
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 117-129

A sujeicdo dos pensionistas a uma contribuigdo para o financiamento do sistema de
segurancga social, de modo a diminuir a necessidade de afetagao de verbas publicas, no
quadro de distintas medidas articuladas de consolidagdo orgamental, que incluem também
aumentos fiscais e outros cortes de despesas publicas, apoia-se numa racionalidade
coerente com uma estratégia de atuagéo cuja definicdo cabe ainda dentro da margem de
livre conformagao politica do legislador.” (Tribunal Constitucional, 2013, ponto 75);

c) Também néo foram violados os principios da proporcionalidade e da protegdo da confianga
pois é “atendendo a natureza excecional e temporaria desta medida, tendo por finalidade a
satisfacdo das metas do défice publico exigidas pelo Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira, que a sua conformidade com os principios do Estado de direito democratico deve
ser avaliada.” (Tribunal Constitucional, 2013, ponto 78);

d) O direito de propriedade previsto no artigo 62.° da CRP nao ¢é aplicavel in casu, ndo podendo
assim o mesmo ser violado, uma vez que no caso do direito a penséao, “a violagao do direito
de propriedade, por virtude da redugao do montante das prestacées que forem devidas a
esse titulo, apenas poderia colocar-se se fosse possivel afirmar um estrito principio de
correspetividade no ambito da relacao juridica de segurancga social, de modo a que existisse
efetiva equivaléncia entre o montante das contribuicdes e o valor das prestagdes.

Todavia o principio que vigora agora & antes uma equivaléncia global que podera ser sempre
corrigida em fungédo do principio da solidariedade, como um dos fatores estruturantes do
sistema de seguranga social (Jodo Loureiro, Adeus ao estado social? O insustentavel peso
do nao-ter, BFD 83 (2007), pags. 168-169).” (Tribunal Constitucional, 2013, ponto 81);

Por outro lado, “considerando que as taxas adicionais de 15% e 40% sao aplicadas s6 a
partir de rendimentos especialmente elevados e deixam ainda uma margem consideravel de
rendimento disponivel, e — como se referiu ja — revestem carater transitorio e excecional, ndo
se afigura que se lhes possa atribuir carater confiscatério.” (Tribunal Constitucional, 2013,
ponto 83);

Em 2014 foi a CES novamente alvo de apreciagdo jurisdicional por parte do Tribunal
Constitucional, uma vez que um Grupo de deputados a Assembleia da Republica eleitos pelo Partido
Socialista (processo n.° 386/2014), assim como outro Grupo de deputados a Assembleia da Republica
eleitos pelo PCP, BE e PEV (processo n.° 389/2014), requereram ao Tribunal Constitucional a declaragéao

de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, entre outras, de normas contidas no artigo 76.°” da

7 Mais concretamente, as resultantes dos nimeros 1 e 2 do artigo 76°, que aqui se transcrevem:

“Artigo 76.°

Contribuicao extraordinaria de solidariedade

1 — Durante o ano de 2014 as pensdes pagas a um unico titular sdo sujeitas a uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade
(CES), nos seguintes termos:

a) 3,5 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal entre € 1 000 e € 1 800;
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Lei n.° 83- C/2013, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2014), na redagao que Ihe foi
dada pela Lei n.° 13/2014,de 14 de margo (Primeira Alteragédo a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro),
argumentando nomeadamente que o novo regime juridico da CES teria impactos significativos na
capacidade do titular de uma pensao, sobretudo nas situagdes de pensdes de valor mais reduzido,
impedindo o idoso de desenvolver vivéncias compativeis com uma existéncia condigna e independente,
bem como dificultando as suas condi¢des econdémicas para fazer face aos encargos, gerais e
especificos, da sua condigdo. Com efeito, e em geral, a qualidade de idoso pode implicar limitagcdes e
necessidades especificas, nomeadamente uma menor autonomia e uma maior dependéncia de terceiros.
Estas necessidades especificas e os cuidados de saude imprescindiveis correspondem a despesas,
usualmente avultadas, que se somam as necessidades basicas de sobrevivéncia, como as despesas
com a habitagdo (renda, agua, gas, eletricidade, etc...) e com a alimentagéo, ou seja, este conjunto de
sujeitos tem, normalmente, o seu rendimento consignado a uma leque de despesas mensais fixas, que
incidem sobre uma unica fonte de rendimento — a penséo. Desta forma, a CES constituiria um sacrificio
especialmente intenso, desproporcional, mostrando-se desrazoavel e excessivo no quadro dos sujeitos
afetados, que sdo precisamente aqueles que convocam os valores da solidariedade e da protecao
social®.

Tal pedido culminou sendo apreciado no Acérdado n.° 572/2014, de 30 de julho, do Plenario do
Tribunal Constitucional, onde se decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral
das normas da alinea a) do n.° 1 e alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2014), na redagao que |he foi dada pela Lei n.° 13/2014, de
14 de margo, com os seguintes fundamentos principais: a CES assume um caracter excecional e
transitério ou temporario; o interesse publico a salvaguardar com a CES (necessidade de equilibrio
orcamental e de diminuicdo do défice publico num espago de tempo relativamente curto/ reforco do
financiamento do sistema de seguranga social) reveste uma importancia fulcral e um caracter de
preméncia que Ihe confere uma manifesta prevaléncia, pelo que nao se viola o principio da protecao da
confianga insito no artigo 2.° da CRP e a prestagdo mensal exigida aos beneficiarios da seguranga social
atingidos pelo alargamento da base de incidéncia da CES, pela temporalizagdo das normas que Ihe dao
suporte e pelos objetivos que visa prosseguir, ndo constitui um sacrificio particularmente excessivo e

desrazoavel, que importe violagdo do principio da proporcionalidade constitucionalmente censuravel.

b) 3,5 % sobre o valor de € 1800 e 16 % sobre o remanescente das pensdes de valor mensal entre € 1800,01 e € 3750, perfazendo
uma taxa global que varia entre 3,5 % e 10 %j;

¢)10 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal superior a € 3750.

2 — Quando as pensdes tiverem valor superior a € 3750 sao aplicadas, em acumulagédo com a referida na alinea ¢) do numero
anterior, as seguintes percentagens:

a) 15 % sobre o montante que exceda 11 vezes o valor do IAS mas que no ultrapasse 17 vezes aquele valor;

b) 40 % sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS.”

8 Neste sentido, veja-se o pedido formulado ao Tribunal Constitucional no &mbito do processo n.° 389/2014 pelo Grupo de
deputados a Assembleia da Republica eleitos pelo PCP, BE e PEV.
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4. Conclusoes

Internacionalmente, o direito a seguranga social das pessoas idosas também esta previsto (cf.
artigo 25.°, n.° 1 da DUDH), assim como a nivel europeu (cf. artigo 23.° da Carta Social Europeia) e da
Unido Europeia (cf. artigo 34.° da CDFUE). Instrumentos vinculativos (cf. artigo 25.° da CDFUE) e de soft
law chamam a atengéo para a necessidade de reforgar e complementar os direitos das pessoas idosas
(cf. Principios das Nacdes Unidas para as Pessoas ldosas, adotados pela Resolugao n.° 46/91, da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de 16 de dezembro de 1991 e Recomendacao CM/Rec (2014) 2
do Comité de Ministros dos Estados-Membros do Conselho da Europa), tanto a nivel da Unido Europeia,
como europeu e internacional.

A nivel da Unido Europeia, a reforma das pensdes esta em estudo desde 2010, ano em que o
Livro Verde da Comissao Europeia denominado “Regimes europeus de pensbes adequados,
sustentaveis e seguros” langou um debate a escala europeia sobre os principais desafios com que se
defrontam os sistemas de pensodes e sobre o modo como a Unido Europeia pode apoiar os esforgcos dos
Estados-Membros no sentido de providenciar pensdes adequadas e sustentaveis. A este repto de debate
responderam centenas de intervenientes, tendo sido expressado o desejo de ver as questdes relativas as
pensdes abordadas de uma forma abrangente e coordenada a escala da Unido Europeia.

Tendo em conta a analise efetuada pelo Livro Branco, chegamos a conclusdo de que muitos dos
regimes de pensdes existentes na Uniao Europeia tém de ser em certa medida ajustados para poderem
assegurar pensdes adequadas de forma sustentavel. O referido Livro Branco apresenta uma estratégia
destinada a tornar as pensdes adequadas, sustentaveis e seguras ao longo das préximas décadas.

Embora, como vimos, os desafios sejam muitos (nomeadamente os relacionados com as
alteragdes demograficas e a sustentabilidade das finangas publicas), existem possibilidades e meios de
os superar. E necessario agir e implementar as agdes apresentadas no Livro Branco, devendo os
Estados-Membros, as instituicbes europeias e todos os intervenientes, em especial os parceiros sociais,
conjugar esforgos para responder em conjunto e no ambito das respetivas atribuicbes aos desafios

levantados pelo envelhecimento da populagéo.
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Resumo

Uma das consequéncias da corrupcdo é a pobreza, a qual estd associada a violéncia e a
instabilidade politica. A relagdo entre estas realidades € complexa e, entre elas, existe uma
retroagao positiva.

A partir de uma analise longitudinal dos dados do European Values Survey (EVS), entre 1990 e
2008-2010, apresentam-se algumas ilustragbes empiricas, para a situagéo portuguesa e para a
média dos paises da Unido Europeia, relacionando os casos acima mencionados.

Conclui-se que Portugal apresenta um nivel de capital humano ligeiramente abaixo do nivel médio
da escala (de 2,8) e abaixo do nivel dos demais paises da Unido Europeia, o que demonstra que
continua a ser um pais submergido em contextos de fragilidade democratica e civica. Esta
realidade & também percetivel ao analisar as instituigbes que representam a estabilidade
democratica, ja que a maioria dos portugueses coloca estas instituicdes como as menos crediveis,
evidenciando, assim, a falta de seguranga nas estruturas democraticas.

Palavras-chave: Corrupgéo, violéncia, instabilidade politica, transparéncia e direitos humanos

Abstract

One of the consequences of corruption is poverty, which is associated with violence and political
instability. The relationship between these realities is complex and there is positive feedback
between them.

From a longitudinal analysis of the European Values Survey (EVS) data, between 1990 and 2008-
2010, some empirical illustrations are presented for the Portuguese situation and for the average of
the countries of the European Union, listing the cases mentioned above.

It is concluded that Portugal presents a level of human capital slightly below the average level of
the scale (of 2,8) and below the level of the other countries of the European Union, which shows
that it continues to be a country submerged in contexts of democratic and civic fragility. This reality
is also perceptible when analyzing the institutions that represent democratic stability, since most of
the Portuguese place these institutions as the least credible, thus evidencing the lack of security in
democratic structures.

Keywords: Corruption, violence, political instability, transparency and human rights.

130



DUQUE, Eduardo; CALHEIROS, Antdnio, (2017). A corrupgdo e a falta de seguranga nas estruturas democrdticas....
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 130-147

1 - O fenémeno da corrupgao e os seus efeitos

Nao é facil identificarmos e explicarmos a realidade nos seus multiplos aspetos,
sobretudo quando esta é objeto de continuos e sofisticados processos de transformagéo, os
quais, muitas vezes, refletem um tipo de racionalidade estruturada nas forgas vigorosas e
criativas da ganancia e da sobrevivéncia. Podemos afirmar, com toda a propriedade, ser este o
caso da corrupcao, realidade onde a complexidade dos diferentes fatores a si associados e as
suas multiplas dimensdes e angulos de analise dificultam a definicdo deste fendmeno, mas néo
inviabilizam a fixagdo do conceito, muito embora saibamos da sua volatilidade e consequentes
aggiornamentos.

Independentemente destas dificuldades, a corrupgdo empobrece as sociedades em
todos os seus niveis e dimensdes. Isso é particularmente visivel nos regimes ditatoriais, onde
as riquezas produzidas sao drenadas para os bolsos de pequenas oligarquias, as relagbes
sociais contaminadas por tais praticas e, como tal, produtoras de mais corrupgéo. Ainda que de
forma diversa, até porque o escrutinio popular se faz sentir de forma muito mais intensa e
eficaz, a corrupgao coloca em risco o sistema democratico, atacando este nos seus principios
estruturantes e nas suas normais e desejaveis formas de funcionamento. Coloca-se, assim, a
exigéncia de se combater este fendmeno, exigéncia essa que tera de, forgcosamente, entrar em

conflito com um vasto conjuntos de interesses contrarios.

1.1 - Conceito de corrupgao

Torna-se dificil apresentar um conceito preciso de corrupgéao, ja que esta comporta, “por
um lado, regras formais/legais e, por outro, regras sociais/culturais ou expectativas
relativamente ao exercicio de um determinado cargo sob o qual foi depositada confianga”
(Sousa e Trides eds., 2008, p. 28). Johnston (2001) acrescenta outros aspetos reveladores
desta dificuldade, referindo tratar-se de uma realidade onde entroncam tdo complexas como a
existéncia de beneficios incorpéreos dificeis de detetar; a dificil acomodagao entre interesse
publico e interesse privado; os negocios corruptos poderem gozar de maior aceitagdo social
que a propria lei; o facto deste conceito, porque muito ligado a padrdes culturais, ser muito
sensivel ao esvaziamento do seu significado nuclear; a existéncia de classificagdes baseadas
em acgdes especificas poderem negligenciar a moralidade, a justica e valores politicos como a
boa representagao, deliberagcao e responsabilidade, valores estes essenciais relativamente a
igualdade, aos procedimentos adequados e a justica.

Por isso, e para além dos diferentes elementos ja anteriormente referidos, existem mais

dois que consideramos indispensaveis a compreensdo deste conceito: a inscrigdo destas
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dindmicas na natureza humana, assim como a magnitude do problema em funcéo de sistemas
politicos diferenciados.

No que ao primeiro aspeto diz respeito, Huxley (s/d:121) defende que a corrupgéo
parece estar inscrita na esséncia da natureza humana. Ha homens que lhe resistem, outros
que tiram proveito das situagdes seguindo um dos seus instintos mais primarios. O mesmo se
passa com as percecdes que o homem tem daquilo que Ihe convém, assim como o modo como
coletivamente se organiza para atingir os seus objetivos, determinantes para compreendermos
o fendmeno da corrupgao, assim como a aceitagdo da mesma pelo tecido social de um pais.
Por isso, ha paises mais e menos corruptos, assim como povos mais ou menos tolerantes com
a corrupgao.

Enquanto realidade social € politica, a corrupgéo nao €, segundo Huxley (s/d), maior no
sistema democratico que no sistema autocratico. Ela é apenas mais generalizada no primeiro,
dado que, segundo este autor, os governos sao mais populares. Como sdo mais populares,
existem mais pessoas com a possibilidade de agirem corruptamente, ao passo que no
autocratico o espdlio € compartilhado entre poucos. Ainda assim, segundo o0 mesmo autor, nos
regimes autocraticos os corruptos chegam cedo ao poder, enquanto que nos democraticos a
sua ascensdo é mais lenta.

Tendo subjacentes todos estes fatores, concordamos com a definicdo dada por Ziegler
(2003, p. 111), quando afirma que “a corrupgao consiste em oferecer ou em prometer uma
vantagem a um agente da autoridade publica (ou a um dirigente de uma empresa privada), a
fim de que este traia a responsabilidade para com a autoridade (ou a empresa) que representa.
Aquele que oferece a vantagem é o corruptor. Aquele que a aceita e trai os deveres do seu
cargo é o corrupto. O corrupto tanto pode solicitar explicitamente a vantagem, como aceita-la
passivamente, mas a relagao de causa e efeito entre a aceitagdo da vantagem e a traigao dos

deveres do cargo € a mesma em ambos 0s casos”.

1.2 - Principais problemas colocados pela corrupgao

A corrupgéo, enquanto crime econémico, potencia fendmenos como a fraude, a evasao
fiscal e o branqueamento de capitais, estando na base e no coragdo do crime organizado
internacional. Por isso, € uma incongruéncia falar-se no combate a corrupcdao e ao
branqueamento de capitais, quando se permite a existéncia de offshores. Estes offshores,
potenciados pelo desenvolvimento das tecnologias de informag&o e comunicagéo, associados
a morosidade das respostas dos tribunais, tém sido responsaveis pela magnitude e pela

intensidade deste fendmeno (Morgado, 2005). A corrupgao coloca ainda problemas ao nivel da
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igualdade. Os custos da corrupgao afetam sobretudo quem menos os pode suportar, 0s mais
desfavorecidos, e cimentam liderangas politicas e econémicas sectarias. Alimentam também
um séquito de pessoas que, ndo beneficiando enormemente dos beneficios da corrupgao,
apresentam-se como “testas de ferro” e garantes de sistemas exclusivos e excludentes. Face a
isto, as pessoas s6 podem responder diretamente a corrupgdo naqueles Estados onde
existirem liberdades civicas e garantias legais significativas, onde existirem alternativas
econdémicas e politicas as negociagbes com interesses corruptos e onde os tribunais e as
agéncias de aplicagao da lei gozem de absoluta independéncia.

A corrupgao coloca em causa, de forma direta e indireta, os alicerces da prépria
liberdade. Tudo porque pode minar o apoio popular a politicas e lideres democraticos,
favorecer o clientelismo, o nepotismo e a formagao de mafias e, por ultimo, apresentar-se como
uma concorrente direta da politica e da economia aberta.

A fraude eleitoral e os obstaculos colocados a criagdo de organizagdes independentes,
por funcionarios corruptos e interesses particulares, sdo outras das causas que levam a
desisténcia das pessoas da causa publica. Acresce, ainda, o desvio de dinheiro para offshores,
por parte de responsaveis pela governagédo, assim como o pagamento de comissdes a
funcionarios e governantes com poder decisério em processos politicos e burocraticos. Os
dividendos correm para “o bolso” de alguns, e os custos distribuidos por toda a sociedade,
contribuindo, assim, para o empobrecimento de vastos setores da sociedade, em detrimento
dessas elites corruptas que se procuram apoderar das instituicbes democraticas. A ocorréncia
de tais cenarios demonstra, cabalmente, que as eleigdes competitivas e o equilibrio partidario
nao sao, por si sos, suficientes para sanearem a corrupgdo. O saneamento desta s6 é
praticavel quando a possibilidade de se perder o poder for elevadissima, dado que o eleitor
escrutina rigorosamente os atos de governagéo e penaliza fortemente os desvios. Se isto for
concretizado, néo s6 se evita a fragilizagdo da sociedade, como se promovem mercados livres
e competitivos, sem os quais a logica neoliberal ndo conseguira justificar as suas teses
(Johnston, 2001).

Talvez, por isso, os Estados economicamente mais evoluidos e com democracias mais
solidas sentiam a necessidade de combaterem a corrupgdo, comprometendo-se a erradicar
este flagelo. Este compromisso, porém, ndo passa de uma verdadeira hipocrisia, porque a

reversao destas dindmicas nao interessam ao poder politico. Nao interessa porque, na base da
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corrupgao, encontramos também o financiamento de campanhas eleitorais. O pagamento aos

pretensos mecenas far-se--a através de atos verificaveis e por todos conhecidos.

2. Instabilidade politica e violéncia

Estes atos de corrup¢ao geram, quando ndo devidamente combatidos, um aumento da
pobreza involuntaria. Por esta via, a corrup¢do guarda uma intima afinidade com a violéncia e a
instabilidade politica.

Isto mesmo é confirmado em paises onde governos democraticamente eleitos sofrem a
corroséao do crime organizado e do terrorismo, que os procuram derrubar através de métodos
inconstitucionais e violentos. Para tal, servem-se de instrumentos bem consolidados e oleados:
“a internacionalizagdo, o financiamento, a gangsterizagdo e a corrupgao” Garzén (2006, p.
183). Através de tais instrumentos, infiltram-se nas estruturas do Estado. Esta infiltracao,
porém, ndo é uniforme porque a sua manifestagdo esta dependente do posicionamento dos
cidadaos perante este fendémeno.

Desta infiltragao resulta, muitas vezes, o derrube dos estados democraticos por meios
anticonstitucionais e violentos, seja através do crime organizado, ou mesmo pela via do
terrorismo. Este ultimo, surge-nos, em muitos casos, como uma forma de expressao e de
reagdo aos valores e dindmicas do individualismo democratico liberal. Segundo os seus
detratores, este sistema econdmico e politico ndo apresenta propostas crediveis e serve-se dos
valores democraticos como instrumento de dominacdo. Fecha-se, assim, o ciclo: o terror
irmana-se com a injustica. Ao irmanar-se, este terror encontra respaldo nas incoeréncias do
individualismo democratico liberal. O individualismo democratico liberal criou condi¢des para o
evento de dindmicas exclusivas e excludentes.

E evidente que tais dindmicas geram injusticas sociais profundas e criam condigbes
objetivas para o aparecimento do terror, sendo que a injustica e o terror sdo os grandes
inimigos da democracia. Esta mistura explosiva justifica, em grande parte, 0 momento delicado
que atravessamos.

Os paises de diferentes latitudes s&o, simultaneamente, promotores de injusticas e
vitimas do terror. Ao serem promotores de injusticas, estes paises favorecem o aparecimento
de tais organizagbes e colocam em risco o equilibrio social que procuram promover. Para tal
contribui também o facto da instabilidade estar sempre presente nestas sociedades. Nelas
conseguimos identificar a existéncia do nihismo e da degradagéo social, a convicgéo ideolégica
que nido admite diferengas, abrindo veredas a intolerancia, ou ainda as guerras religiosas

alimentadas por ideologias seculares ou reforgadas pelo fundamentalismo.
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Os grupos terroristas, independentemente das suas formas de organizagéo e atuacéo,
apoiam-se nestas dinamicas para imporem as suas politicas. Alguns, procurando evitar a légica
das “guerras sujas” ocorrida nos diversos paises da América Latina, operam como unidades
autébnomas, ou seja, ndo precisam de suporte territorial nem de apoio direto das populagdes.
QOutros, instalados em paises estaveis e sem apoio popular, ndo conseguem posicionar as suas
lutas no plano militar, vendo-se relegados para o plano policial. Independentemente destas
diferengas, observam, entre si, elementos comuns: a sua perigosidade e a sede de mediatismo,
sede esta que os meios de comunicagdo acolhem e ampliam. E l6gico que o poder politico,
aproveitando as noticias dos meios de comunicagdo, tém sabido capitalizar o medo em
proveito proprio (Hobsbawm, 2008).

Nao sdo, porém, os Unicos beneficiarios do medo generalizado. Neste sentido, as
convicgdes irracionais cruzam-se com os interesses irracionais ('). Existem elites econdmicas e
politicas interessadas neste status quo. N&o faz sentido numa democracia, onde a
transparéncia e o debate sao dois pilares essenciais da sua grandeza e vitalidade, existirem
grupos econdémicos e politicos que se reinem no maior secretismo e, contra o que deveria ser
expectavel, ndo se defendam sequer das acusacgdes que lhes sdo formuladas.

Reunem-se para criarem o tal Mundo Plano, moldado por uma globalizagéo narcisista,
que em tudo procura reproduzir a sua imagem. Para tornar possivel esta terraplanagem, os
cidadaos sao orientados estrategicamente em fungdo do modelo social que se pretende
construir. E contra estas pretensdes que as organizacdes terroristas encontram muito do seu
fundamento social, ja que se assumem como defensoras de idiossincrasias que escapam a
estes objetivos.

Assim sendo, tudo indica que somos chamados a optar entre dois mundos possiveis. Tal
como nos diz Maalouf (2009, pp. 247, 248), “teremos de escolher entre duas visdes do futuro
(...). De um lado (...) varias ‘civilizagbes’ que se afrontam, mas que culturalmente se imitam e
se uniformizam, do outro, uma unica civilizagdo humana, mas que se desenvolve através de
uma infinita diversidade”, apoiada em Estados democraticos estruturados em territérios
distintos, no respeito pelas rugosidades culturais e num poder politico que baseie os seus

alicerces na Justica.

2 Informacao e transparéncia

A questdo da transparéncia esta relacionada com a sua inversa: a manipulacao da
informacgéo. Esta questdo é muito cara a democracia, uma vez que coloca em causa a sua

prépria existéncia. Huxley (1959, p.105) refere, sabiamente, que “a sobrevivéncia da

(") A irracionalidade de ambos ndo se manifesta ao nivel da formulagdo, mas sim ao nivel da manifestagéo.
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democracia depende da aptiddo de grandes maiorias para fazerem escolhas de modo realista
a luz de uma informagao sdélida. Uma ditadura, pelo contrario, mantém-se censurando ou
deformando os factos, e apelando, ndo para a razdo, nao para o interesse préprio esclarecido,
mas para a paixdo e o preconceito, para as poderosas ‘forgas ocultas’, como Hitler Ihes
chamava, presentes nas profundidades inconscientes de cada espirito humano”. Por isso
mesmo, apesar de defendermos que esta transparéncia passa inevitavelmente pela prestagao
de contas ao nivel econémico e financeiro, vamos elevar a fasquia da analise e centrarmo-nos
em aspetos mais intangiveis.

Muitos autores apelam a necessidade de estarmos atentos a governagédo a que estamos
sujeitos, principalmente nos paises considerados democraticos, uma vez que, na pratica, estes
paises apregoam uma doutrina - a democracia - mas praticam um poder ndo emanado do
povo, como resultado de elei¢cdes livres, mas de minorias opulentas e privilegiadas, sedentas
de poder.

Torna-se necessario reconhecer que a manipulagao da informagado existe tanto nos
regimes ditatoriais como nos regimes ditos democraticos. O objetivo € o mesmo: controlar os
cidadaos de acordo com a ordem que se pretende estabelecer. Se o objetivo é igual, os meios
sdo diferentes. Nos regimes ditatoriais os cidaddos s&o controlados através da censura,
enquanto nos pretensos regimes democraticos esta faz-se através do excesso de opinido e de
informagao, recorrendo-se a propaganda politica, a qual visa a aceitagdo publica através da
manipulacéo e da persuasao.

Sem querermos colocar quem quer que seja em questdo, erguem-se vozes
“preocupadas” com o défice da nossa democracia. Reconhecemos que o problema da
democracia € o ceticismo informal galopante, que une pessoas para além dos circuitos
controlados da informagéo. Esta preocupagao é entendida e assumida pelo poder politico de
forma tao vigorosa que nao se hesita, qualquer que seja a escala em questédo, em (re)inventar
inimigos, em (re)criar cenarios apocalipticos, remetendo ao esquecimento aqueles que diferem
da opiniao da “classe especializada”.

A manipulagcdo da informagdo esta nas antipodas do principio ético que une toda a
comunidade humana, acima das suas diferengas temporais e espaciais: “ndo fagas aos outros
aquilo que nao queres que te fagam a ti". Contra este principio universal, a manipulagdo da
informagéao, a soldo de um qualquer poder que por ai haja, proclama: “tudo é permitido desde
que sejamos nos a fazé-lo”. O importante é obter-se o consentimento das pessoas, apoiado
numa postura acritica ou mesmo demissionaria.

Este problema - o do “consentimento” - também se coloca ao nivel das organizagées
internacionais. Chomsky (1999) constata que ao longo dos tempos as massas tém cada vez

mais tomado consciéncia que o processo politico favorece uma minoria privilegiada. No mesmo
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sentido, Bourdieu (1998) defende que o Estado é uma realidade ambigua, porque é um
instrumento ao servico da maioria dominante. Por isso mesmo, para se evitar que o Estado
regrida, é importante que os cidadaos desenvolvam um forte sentido de cidadania através de
uma forte mobilizagcdo social, combatendo e lutando contra as constantes tentativas de
dominagao pelos grupos de pressao.

Sobre estes fendmenos paira um outro central: o fenomeno da globalizagdo. Neste
conceito tem-se valorizado a sua componente econdémico-financeira em detrimentos de outras
dimensbes relacionadas com o agir humano. Se é verdade que ndo se pode globalizar sem
abrir fronteiras, também n&o é menos verdade que o deveriamos fazer através de ajustamentos
que nao provoquem clivagens sociais e civilizacionais. A abertura de mercados e a
concorréncia dos paises de mao-de-obra a baixo custo ndo podem ser argumentos para se
retirar direitos adquiridos; assim como a necessidade de implementagéo global da democracia
nao pode ser imposta, mas proposta.

Chegados aqui, avangamos as seguintes hipoteses de trabalho:

- Partindo do principio de que, nas sociedades democraticas, o principio da confianga é
essencial para o desenvolvimento das diferentes corresponsabilidades, e dado que se assiste a
um ceticismo galopante na vida politica, o que deixa transparecer um certo défice da nossa
democracia, encontraremos em Portugal niveis relativamente baixos de confianga.

- Os Estados socialmente mais evoluidos e com democracias mais sélidas apoiam o
seu desenvolvimento nos valores plasmados na Declaragdo dos Direitos do Homem, pelo que,
paradoxalmente, nos paises onde os valores democraticos sdo mais deficitarios, vive-se sem
regras ou pelo menos a sua observancia é seguramente reduzida. Posto isto, acreditamos que,
em Portugal, ndo se encontrem justificados um conjunto de comportamentos que se afastam
dos valores proprios das sociedades democraticamente desenvolvidas e que,
consequentemente, se chegue facilmente a comportamentos que contribuem para a alienagéo
das liberdades, direitos e garantias.

- O capital humano é determinante na construgdo de uma sociedade melhor formada,
mais justa e livre, voltada para valores que geram menos desigualdades e mais respeitadores
do préximo. Assim sendo, e dado que Portugal esta assente em valores frageis, com muitas
desigualdades e injusticas, ndo se espera encontrar niveis altos de capital humano, pois, o
contrario, seria claramente o desejavel ja que o maior capital humano corresponde a uma

sociedade mais desenvolvida e de maior bem-estar.
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3. Metodologia

De forma a responder aos objetivos e a confirmar as hipéteses a que nos propomos,
vamos recorrer aos dados do European Values Survey, mais propriamente ao seu ultimo
inquérito, aplicado em 2008, que, em contraste com o de 1990, nos permitirdo perceber as
flutuagdes e os posicionamentos dos cidadaos face as questdes em analise.

Para melhor conhecermos a forma como os portugueses se posicionam, vamos
compara-los a média do conjunto dos 27 paises da Unido Europeia. Fa-lo-emos,
particularmente, através da andlise da confianga social, das normas de reciprocidade e do
capital humano. Enquanto que nas duas primeiras dimensdes recorremos a variaveis simples,
0 mesmo nao acontece em relagao a medida de capital humano, ja que, neste caso, recorrer-
se-a a uma medida agregada para dar maior consisténcia ao préprio conceito. O procedimento

da sua construgao é descrito aquando da apresentagao do tema.

4. Resultados

O EVS nao apresenta perguntas diretas para as questées que aqui abordamos. Todavia,
feita esta ressalva, propomo-nos analisar determinadas variaveis que julgamos serem capazes
de responder aos objetivos a que inicialmente nos propusemos. Desta forma, centraremos a
nossa analise em trés dimensdes: a confianca que as pessoas depositam nos seus pares e
nas instituicfes, no sentido de que numa sociedade democratica a confianga € o motor
central que faz girar o desenvolvimento das corresponsabilidades; a analise das normas de
reciprocidade, que representam a atitude civica que cada individuo aporta ao seu meio
comunitario e, a terceira dimensao a que vamos recorrer, € o indice de capital humano, que,
girando em torno dos niveis de educagdo das pessoas, constitui-se como um barémetro de
desenvolvimento de um determinado pais. Entendemos, assim, que um pais que apresente um
nivel de capital humano alto tem melhores niveis de educagéo e esta melhor preparado para
enfrentar os problemas suscitados pela corrupgdo. Claro que nos paises mais pobres a
questao que esta em jogo € a escolarizagao basica para todos, sendo que, nos paises mais
desenvolvidos, porque ja tém aquela como adquirida, coloca-se a questao tanto na forma como
se deve alcangar uma “boa educagao”, no contexto da democracia e da participagdo, como nas
questdes do deficit de qualificagdo para fazer frente aos novos modelos de desenvolvimento
cultural e social.

A confianca social € medida segundo duas perspetivas, por um lado, a confianca entre

pares, analisada através da questado “De uma forma geral, acha que se pode confiar na maioria
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das pessoas ou, pelo contrario, acha que todo o cuidado é pouco?”?; por outro, a confianca
institucional, a partir da questdo “Das seguintes instituicdes, diga, por favor, qual o grau de
confianga que lhe inspira cada uma delas™.

Partindo da analise da confianca social em Portugal (Figura 1), verifica-se que os
portugueses depositam uma confianga baixa nos seus pares, chegando mesmo a diminuir
entre 1990 e 2008 (21% e 20%, respetivamente), perspetiva que é reforcada quando afirmam,
maioritariamente, que todo o cuidado é pouco, desconfianga que aumenta um pouco entre o
periodo em analise (79% e 80%, respetivamente). Ao compararmos esta perspetiva da
confianga depositada nos seus pares com o conjunto dos paises europeus, verifica-se que ha
diferencas significativas entre eles, tanto em 1990 como em 20084, o que evidencia que os
europeus, na generalidade, depositam mais confianga na maioria das pessoas do que os
portugueses, ainda que os valores salientem que essa confianga também seja baixa no periodo
em andlise (33% em 1990 e 34% em 2008). Com uma posi¢cdo de menor desconfianga, os
europeus nao sao tao defensivos como os portugueses no que diz respeito a sentir que devem
ter cuidado com as outras pessoas, ainda que a maioria dos europeus refira que todo o
cuidado é pouco no que diz respeito a confiar nas pessoas (67% e 66%, respetivamente). Os
dados apresentados permitem compreender que ha, entre a generalidade dos europeus, um
sentimento de desconfianga pelos contextos sociais que os envolve, 0 que ndo permite que se

conjuguem sinergias em prole do bem comum na generalidade dos casos.
Dando continuidade a analise do nivel de confianga que os portugueses depositam nos

contextos que os envolvem, importa agora compreender o nivel de confianca institucional. Para
tanto, partiu-se da analise da seguinte questao: diga, por favor, qual o grau de confianca que
Ihe inspira cada uma das instituicdes.

Como ¢é natural, a confianga nas instituicbes vai sofrendo alteragcbes a medida que a
mentalidade se vai reconfigurando. Na verdade, este € o cenario a que assistimos entre 1990 e
2008. Se observarmos o comportamento dos europeus, constata-se que entre as instituicbes
em que os individuos mais confiam estao o Sistema Educativo e a Policia, tanto em 1990 como
em 2008, chegando a aumentar o grau de confianga nestas instituicdes neste ultimo periodo
(Sistema Educativo sobe de 61% para 65%; a Policia de 54% para 63%).

(%) Esta variavel apresenta as seguintes opgdes de resposta: a) pode-se confiar na maioria das pessoas; b) todo o
cuidado é pouco.

(3) As opgdes de resposta variam entre 1 — muita confianga e 4 — nenhuma confianga. As instituicdes que analisamos,
comuns aos anos 1990 e 2008, constam no grafico.

(*) Ha diferengas entre Portugal e os paises da Unido Europeia, tanto em 1990 como em 2008: y21990 (1) = 69,870,
coeficiente de Phi = 0,05, em ambos os casos p < 0,001 e 22008 (1) = 125,623, coeficiente de Phi = 0,06, em
ambos os casos p < 0,001.
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UNIAO EUROPEIA PORTUGAL UNIAO EUROPEIA PORTUGAL

1990 2008

«==@==Pode-se confiar na maioria das pessoas Todo o cuidado é pouco

Fonte: Elaboragao propria. a partir de EVS, 1990 e 2008 (Base: Populagéo portuguesa e do conjunto dos paises que
integram a Uni&o Europeia.

Figura 1 - Grau de confianga da maioria das pessoas (%).

Contrariamente a estas, as instituicdes que inspiram aos olhos da populagéo europeia
menos confianga sdo, em primeiro, os Sindicatos, tanto em 90, com 32%, como em 2008, com
35%, e, em segundo lugar, surge, em 1990, o Servigo Civil, com 34% e, em 2008, a Imprensa,
com 35%.

Ao analisarmos a confianga depositada pelos portugueses nas mesmas instituigcoes,
verifica-se que ha diferengas significativas no que respeita as instituigbes com maior nivel de
confianga entre estes e o conjunto dos paises europeus®. Na verdade, em 1990 (Figura 2), os
portugueses depositavam maior confiangca, em primeiro lugar, na Igreja e, depois, na Unido
Europeia (56% e 54%, respetivamente) e as que, ao mesmo ano, menos confianga granjeavam
entre os portugueses eram as mesmas que os demais europeus, nomeadamente, 0s
Sindicatos e o Servico Civil (28% e 31%, respetivamente). Estas prioridades sofrem alteracbes
em 2008, passando a ser a Policia a instituicdo a que os portugueses mais depositam
confianga (76%), estando mesmo acima dos demais europeus, seguida das Forcas Armadas
(72%), instituicdes que representam um principio latente de necessidade de seguranca.

N&o obstante este grau de confianga relativamente alto em relagdo a estas instituigoes,
se analisarmos do ponto de vista das instituigdes que representam a estabilidade democratica,

vemos que a maioria dos portugueses considera estas instituicoes como as menos crediveis.

(%) Ha diferencas significativas entre Portugal e os paises da Uni&o Europeia, tanto em 90 como em 2008, no Sistema
educativo: 21990 (2) = 58,646, coeficiente de Phi = 0,04, em ambos os casos p < 0,001 e y22008 (2) = 18424,623,
coeficiente de Phi = 0,02, em ambos os casos p < 0,001; e na Policia: ¥21990 (2) = 50,139, coeficiente de Phi = 0,04,
em ambos os casos p < 0,001 e 22008 (2) = 110,432, coeficiente de Phi = 0,05, em ambos os casos p < 0,001.
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Evidenciam, evidenciando, assim, a falta de seguranga nas estruturas democraticas, onde se
encontra a forga dos decisores nacionais, como é o caso do Parlamento, ao qual, em 2008,
atribuem um grau baixo de confianga (39%), ao Sistema Judicial (46%) e até mesmo as
instituicdbes que deveriam representar os direitos democraticos, como é o caso dos Sindicatos
(41%).

1990
61
56 o 54 5 54 54
49 49
a 44 46 0
38 37
35 34
32 33
28 31
Igreja Forgas Sistema Imprensa  Sindicatos Policia  Parlamento Servigo Civil Seguranga  Sistema Unido
Armadas  Educativo Social Judicial Europeia
Unido Europeia Portugal 2008
76
72 69
65 65 63 65
59 57
48 =2 48
44 46 47 46
41 39
35 35 36
Igreja Forgas Sistema  Imprensa Sindicatos  Policia  Parlamento Servigo Civil Seguranga  Sistema Unido
Armadas  Educativo Social Judicial Europeia

Fonte: Elaboragao propria. a partir de EVS, 1990 e 2008 - Base: Populagao portuguesa e do conjunto dos paises que
integram a Unido Europeia.

Figura 2 - Confianga nas Instituigbes - (Muita + bastante confianga)

Esta posicdo deixa claramente transparecer a ideia de que nao prevalece, entre os
portugueses, o principio de que o sistema democratico seja eficiente e capaz de responder as
suas necessidades, levando a que haja um afastamento destas instituicbes e uma certa
desresponsabilizagao pelas decisbes politicas nacionais.

Analisada a confianga que as pessoas depositam nos seus pares e nas diversas
instituicdes, importa, agora, compreender a atitude civica que os individuos tém no meio em

que se inserem, dimensao a que chamamos de normas de reciprocidade.
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Para a anadlise desta dimensao recorreu-se a uma bateria de questbes relativas a
justificagdo de comportamentos, nomeadamente: reivindicar beneficios do Estado a que néo se
tem direito, ndo pagar impostos se tiver oportunidade, apropriar-se do carro de outra pessoa,
sem lhe pedir licenga para dar uma volta, mentir no seu préprio interesse e aceitar um suborno
no cumprimento dos seus deveres. A partir destes, os individuos eram convidados a expressar
o seu nivel de concordéancia, que poderia variar entre ser 1 (sempre justificado) e 10 (nunca
justificado).

Partindo da andlise das médias apresentadas na Figura 3 verifica-se que o nivel de
permissividade em relacdo a comportamentos pouco civicos é muito baixo, tanto em Portugal
como nos demais paises da Unido Europeia, uma vez que apresentam valores acima da
média, estando em alguns casos ligeiramente acima das médias dos demais europeus®. Na
verdade, os dados permitem a leitura de que os portugueses estdo cada vez mais
sensibilizados para a problematica da corrupg¢ao e para os seus efeitos na sociedade, pois, ao
observarmos as médias, entre 1990 e 2008, verifica-se que os portugueses se tornam cada vez
menos permissivos destes comportamentos sociais, assumindo uma postura mais civica em
prole da justica social.

Tendo em conta os comportamentos aduzidos para analise, e recorrendo a analise dos
dados relativa ao ano de 2008, constatamos que 9 em cada 10 portugueses considera que
comportamentos como reivindicar beneficios ao Estado sem direito a eles, ndo pagar impostos,
aceitar subornos, apropriar-se de bens alheios ou mentir em seu préprio beneficio nunca sao
justificaveis. Realidade esta partilhada na generalidade das situagdes pelos demais europeus.

Se tivermos em conta que a confianga nas instituicbes democraticas, € pouco expressiva
e até é menor do que a confianga em outras instituicdes, & percetivel que os portugueses estao
a ser mais exigentes com os comportamentos e resultados das estruturas democraticas do
nosso pais, bem como com a sociedade em geral.

Esta dimensao, de maior valorizagao dos direitos civicos proprios de uma democracia,
deixa a percecdo de que ha, cada vez mais, entre os portugueses uma preocupacao pela
defesa de comportamentos que colocam em causa valores fundamentais de uma sociedade.
Na verdade, a percegdo que nos fica da leitura desta dimensdo é a de que a sociedade
portuguesa quer fazer parte das mudangas e contribuir criticamente para a melhoria das
condi¢des de vida dos seus compatriotas.

Esta dimensao, de maior valorizagdo dos direitos civicos proprios de uma democracia,

deixa a percegado de que ha, cada vez mais, entre os portugueses uma preocupagao pela

(®) Existem diferengas significativas entre Portugal e os paises da Unido Europeia, tanto em 1990 como em
2008, exceto na SITUACAO C em 2008: t (38717) = -0,875, ns em que Portugal e Europa apresentam a
mesma realidade.

142



DUQUE, Eduardo; CALHEIROS, Antdnio, (2017). A corrupgdo e a falta de seguranga nas estruturas democrdaticas....
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 130-147

defesa de comportamentos que colocam em causa valores fundamentais de uma sociedade.
Na verdade, a percegdo que nos fica da leitura desta dimensdo é a de que a sociedade
portuguesa quer fazer parte das mudangas e contribuir criticamente para a melhoria das

condi¢des de vida dos seus compatriotas.

%
1990
838 92 94 96 97
83 84 8,1
I I I 712 I I 7,5
Situagdo A Situagdo B Situagdo C Situagdo D Situagdo E
2008
92 92 95 94
8,8 ’ !
8,6 86 87 I I 83 85
Situagdo A Situagdo B Situagdo C Situagdo D Situagdo E

M Unido Europeia M Portugal

Figura 3 - Normas de reciprocidade (%).

Legenda:
Situacdo A Reivindicar beneficios do Estado a que n&o se tem direito
Situagao B N&o pagar impostos se tiver oportunidade
Situagao C Aceitar um suborno no cumprimento dos seus deveres
Situagao D Apropriar-se do carro de outra pessoa, sem |lhe pedir licenga, para dar uma volta
Situacao E Mentir no seu proprio interesse

Fonte: Elaboragao propria. a partir de EVS, 1990 e 2008. — (Base: Populagao portuguesa e do conjunto dos paises que
integram a Uni&do Europeia).
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De modo a compreender se esta dimensao esta enraizada na sociedade portuguesa, ou
se estamos apenas a assistir ao despertar dos portugueses para esta consciéncia civica e
democratica, recorreu-se a analise do capital humano de Portugal e da Unido Europeia.

Para a fazer uma leitura desta dimensao, e uma vez que o capital humano ndo é uma
medida univoca que avalia somente uma dimensao da vida, mas uma capacidade adquirida
pelo individuo que o torna uma mais-valia no seu contexto, capaz de acrescentar valor social,
cultural ou econdémico, construiu-se, a partir das variaveis disponiveis no European Values
Survey para o ano de 20087, uma medida de capital humano tdo abrangente quanto possivel,
quer contemplando os conceitos centrais de capital humano, como o nivel de escolaridade,
quer outras dimensdes que julgamos centrais neste processo.

Assim, definidas as variaveis que integram a nossa medida de capital humano,
procedeu-se a reconfiguragdo das variaveis apresentadas partindo do seguinte procedimento:

1) Idade: 58-65 anos = 0; 18-22, 23-26 e 55-57 = 1; 44-54 ¢ 27-29 = 2; 30-43 =3;
2) Nivel educativo: Educacdo basica incompleta = 0; Educagédo basica (obrigatdria)

completa, Formagéao Profissional e Secundaria incompleta = 1; Formagao Profissional e

Secundaria completa = 2; Estudos Universitarios (com ou sem titulo) = 3;

3) Nivel educativo dos pais: Nenhum, Educacéo pré-escolar, 1° e 2° ciclos = 0; 3° ciclo
1; Ensino Secundario = 2; Ensino Superior (todos os graus académicos) = 3;

4) Tamanho do habitat: -5.000 habs. = 0; 5.000-50.000 habs. = 1; 50.000-500.000 habs.
2; + 500.000 habs. =3;

5) Tipo de ocupacgao: ndo ocupado = 0; ndo qualificado = 1; qualificado = 2; superior = 3;

6) Situacgao laboral: desempregado = 0; reformado, doméstico e estudante = 1; trabalho a

tempo parcial = 2; trabalho a tempo completo e auténomo = 3;

7) Vencimento: baixo = 0; médio-baixo = 1; médio-alto = 2; alto = 3.

A partir destas 7 variaveis, cada uma com 4 posigdes, construiu-se o indice do capital
humano. Por sua vez, o indice foi agregado numa escala de 5 pontos, em que 1 corresponde a
posigao social muito baixa e 5 corresponde a posi¢ao muito alta.

Analisando as relagdes entre o préprio indice de capital humano e os seus componentes,
verificam-se correlagbes positivas, sobretudo, com o nivel educativo e a ocupacao profissional
(em ambas, r = 0,64), mostrando relagdes menos expressivas com o tamanho do habitat (r =

0,37) e o nivel educativo dos pais (r = 0,44).

(7) O capital humano ¢é trabalhado somente no ano de 2008, dado que no ano de 1990 n&o se encontraram

variaveis compativeis.
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TABELA 1 - Matriz de correlagdes (r de Pearson) entre os componentes do ICH com o préprio
ICH

Nivel LI
KEdke educativ Tamaﬁh Ocupagd  Situagao Salarios educativ o
o o habitat o laboral o dos H
pais
Idade 1
Nivel educativo 0.08** 1
Tamanho 5
habitacéo ns 0.10 L
~ 0.07 o
Ocupagao p<0.05 0,58 Ns 1
Situacéo laboral 0.28** 0.12** Ns 0.15** 1
Salarios 0.13 0.35%  023* 0277 031" 1
p <0.05 : ’ ’ )
Nivel educativo o o o -0.07
dos pais ns 0.34 0.15 0.25 p<0.05 Ns 1
ICH 0.47* 0.64** 0.37** 0.64** 0.55** 0.63** 0.44** 1

Fonte: Elaboracdo prépria. a partir de EVS, 2008. - Base: Populagdo portuguesa e do conjunto dos
paises que integram a Unido Europeia).

** A correlagéo é significativa ao nivel 0.01 (bilateral). As excegdes sdo devidamente mencionadas no
quadro. Os valores nao significativos s&o identificados como ns.

Se tivermos em conta que um nivel de capital humano alto representa uma sociedade
melhor preparada para enfrentar os problemas suscitados pela corrupgédo e para lutar pelos
direitos civicos, com maior e melhor acesso a educagao, com mais igualdade e uma sociedade
mais justa, podemos prever que ha ainda um longo caminho a percorrer para alcangar um nivel
satisfatério de capital humano. Na verdade, numa escala em que 1 corresponde a posi¢ao
social muito baixa e 5 corresponde a posicdo muito alta, Portugal encontra-se no nivel 2,8,
ligeiramente abaixo ao nivel médio da escala (3) e abaixo do nivel dos demais paises da Unido
Europeia (ha diferengas entre Portugal e a Unido Europeia no nivel de capital humano: t
(39321) = 11,699, p < 0,001, n2= 0,003.). Esta média evidencia um Portugal ainda imergido em
contextos de debilidade democratica e civica. Por outro lado, importa também reter que nos
ultimos anos tem havido em Portugal um investimento mais assertivo no melhoramento e
prolongamento da escolarizacdo e na oportunidade de alargar os estudos para niveis mais
altos como meio para melhorar o acesso a uma vida mais digna e justa, realidade que, a longo
prazo, podera alterar o rumo do capital humano portugués. Ainda assim, a realidade
apresentada sobre este capital portugués, em 2008, torna clara a consciéncia de que Portugal
apresenta um acentuado défice educativo, o qual pode ser o motor de ciclos perversos, de
dindmicas de corrupgao, de injusticas, desigualdades e sentimentos generalizados de

exclusao, negligenciado a maturidade do Estado de Direito Democratico.
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2,8

Unido Europeia Portugal

Figura 4 - indice de Capital Humano (média)

Fonte: Elaboragao propria. a partir de EVS, 2008 (Base: Populagdo portuguesa e do conjunto dos paises
que integram a Unido Europeia).

6. Conclusao

Ao longo deste artigo procuramos explorar, dentro dos condicionalismos informativos
com que nos deparamos, a intima relagdo entre a corrupgao, a pobreza, a violéncia e a
instabilidade politica. Tudo aponta para que, entre estes indicadores, exista uma retroagao
positiva. Neste sentido, como forma de reequilibrar as préprias sociedades aprisionadas por
estas dinamicas, incluimos a necessidade dos cidaddos deterem informacao fluida e fidedigna,
sem a qual qualquer pratica de participagdo, apoiada num consentimento e numa agao
esclarecida, esta comprometida a partida.

No que a informagéo diz respeito, verificamos que a mesma é ambigua. E ambigua
porque, dado os interesses e as conveniéncias em jogo, a manipulagdo ndo sé & possivel,
como uma tentagdo permanente. Quando tal ocorre, deixa de equilibrar a sociedade e, porque
geradora de desconfiangas, aprofunda ainda mais os mecanismos de retroagdo atras
apontados.

Neste sentido, procuramos saber o que estava a ocorrer no nosso pais, numa analise
dindmica e comparativa com a média dos paises da Unido Europeia (EU). Os dados
disponiveis, porém, ndo sao suficientes para relacionar todos os indicadores em questdo. No
entanto, os que sado conhecidos permitem-nos relacionar a confiangca que pessoas
depositam nos seus pares e nas instituicdes, a analise das normas de reciprocidade e,
por fim, o indice de capital humano. Estes indicadores deixaram-nos antever que Portugal
possui baixos niveis de confianga na classe politica, os quais contribuem para a manutencéo e
aprofundamento de um perigoso absentismo. Este absentismo, porém, ndo afasta os
portugueses de uma crescente sensibilidade em matéria de uma postura mais civica a favor da

justica social, onde o bem comum é o fundamento de valores e de critério de atuagao.
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Resumen

La morbilidad relacionada con la gripe puede verse reflejada en distintos grados desde una consulta al
médico de cabecera sobre el uso de medicamento hasta el ingreso hospitalario. En el presente estudio se
estudia la relacion entre dos distintas fuentes de casos de influenza con distinto grado de severidad segin
las Comunidades Auténomas de Espafia. Los resultados del modelo indicaron que el modelo Zeroinflated
era el mejor ajuste para describir la relacion entre ambas fuentes de datos. La relaciéon exponencial
muestra como los ingresos hospitalarios de influenza aumentan con un cierto retardo en comparacion con
las enfermedades de declaracion obligatoria de influenza. Se requieren significativamente mas casos de
influenza en las declaraciones obligatorias para provocar un aumento en los ingresos hospitalarios.
Ademas, los resultados indican una alta variabilidad de la tasa de crecimiento exponencial entre las
distintas regiones de Espafia.

Palabras claves: morbilidad, influenza, Espafia, modelo, ingreso hospitalario, enfermedades de
notificacién obligatoria

Abstract

Influenza related morbidity can be reflected in varying degrees from a physician's visit, to a hospital
admission, to the use of medication. In the present investigation, the relationship between two different
sources of influenza cases with different degrees of severity according to the Autonomous Communities of
Spain were examined. The model results indicated that the Zeroinflated Model was the best fit for
describing the relationship between both data sources. The exponential relationship shows how the
influenza hospital admissions increase with a delay effect in comparison to influenza notifiable diseases.
Significantly more notifiable diseases are necessary to cause an increase in the hospital admissions. In
addition, the results indicate a high variability of exponential growth rate between the several regions in
Spain.

Keywords: morbidity, influenza, Spain, modelling, hospital admissions, notifiable diseases
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1. Introduction

Global change is undoubtedly one of the most important issues that humanity must face in the XXI
century. It is characterized by multiple dimensions (physical, environmental, social, political, economic and
demographic) and is considered to be an interdisciplinary topic. Climate change — as an extreme
expression of atmospheric variability — is increasingly showing the vulnerability of modern societies to new
environmental scenarios. The welfare of each individual is inextricably linked to global health. This
statement is even more important when talking about public health and infectious diseases. The nature
and intensity of environmental impacts on human health do not homogenously affect all spatiotemporal
scales. The availability of large amounts of data, which directly or indirectly reflects the people’s health
conditions, is becoming an extraordinary source of knowledge in the information society.

The concept of global health implies the need to combine and connect health data with different
sources (environmental, social, networks, etc.) in order to provide added value to the available raw data. It
is through this added value of digital data where new answers to current problems can be found. There
are uncountable sources of datasets of physical and social elements. The integration and combination of
these huge heterogeneous variables is a major challenge (Fdz.de Arroyabe & Royé 2017). One of the
most recurrent global infectious diseases is influenza. Europe has undergone major influenza epidemics
throughout history (Potter 2001, Baltazar Nunes et al. 2011). Effective management of this disease
requires the availability of data with high spatiotemporal resolutions.

It is undeniable that the environment directly and indirectly influences the state of human health.
The human body and the atmosphere are in a physical and chemical equilibrium of constant exchange. All
human beings are forced to react to the atmospheric elements to ensure correct and optimal organ
function. Environmental effects on human health have different responses in the sense of an lliness-
Wellness Continuum (Gavidia & Talavera 2012).

Mortality is, on the one hand, a premature consequence, and on the other, affects a smaller part of
the population than the possible effects in morbidity (Laschewski & Jendritzky 2002). The circumstances
associated with morbidity can be very diverse (Fig. 1). Depending on the seriousness of the response,
more or less of the population is affected. Obviously, many of the impacts of atmospheric changes on
human health do not end with death or with a hospital admission. A large part can be manifested through
a visit to the doctor or self-medication.

However, data is not available for all levels of morbidity due to the simple fact that they are not
considered relevant by the administration. Furthermore, deficiencies in accuracy, viability and
completeness in a spatial-temporal sense can lead to problems when working with certain data sources.
In this study, two of the main sources of influenza records in Spain, Notifiable Diseases (ND) and hospital

admissions (HA), were compared with the aim of identifying the shape of the relationship and its
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appropriateness for conducting public health studies. Notifiable disease surveillance systems are essential
for infectious disease prevention at multiple scales from local to global.

In the case of Notifiable Diseases, the main deficiency lack of completeness (Silk and Berkelman
2005). ND as epidemiological surveillance include, amongst others, Influenza, Legionellosis, HIV,
Hepatitis A/B/C or Tuberculosis. One problem with the specific case of influenza is that the cases are
mostly suspected rather than confirmed by a laboratory test. In addition, the temporal reference for flu
cases is the epidemiological week, which does not coincide with that for environmental changes, which
are recorded daily (mainly) or subdaily. In order to study health impacts caused by environmental factors,
the temporal resolution is an essential element. In this regard, HA have a much better temporal resolution
than ND. In summary, it would be important to record ND also on a daily basis as weekly resolution is a
problem in these kinds of ecological approaches. In addition, primary care physicians participate in
infectious disease surveillance through mandatory reporting. Thus, general practitioners have a key role in
the notification of these kinds of diseases. This is an important point in relation to the total number of
influenza cases that are recorded. Even though notification of influenza cases is compulsory, it ultimately

depends on physicians’ willingness to inform the competent agency at the regional or national level.
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Emergency dep. visits

Emergency calls
Primary care visit
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Figure 1 — Environmental effects on cardio-respiratory diseases. Source Modified according to EEA
(2013)
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Figure 2 — Participation in Notifiable Diseases by sanitary areas in Galicia, Spain, between 1991 and
2011.

Figure 2 shows the spatial and temporal variability of participation in notification of the influenza
cases in different sanitary areas of the Autonomous Community of Galicia. Furthermore, the two data
sources considered in this study represent different degrees of seriousness. Influenza related hospital
admissions mainly affect the elderly with chronic diseases or substantial health problems. On the other

hand, the cases reported by general practitioners represent a lower level of medical care.

2. Methods
2.1- Data sources

First, information on influenza cases related to Notifiable Diseases (ND) has been provided for the
period between the years 2003 and 2013 by the Spanish Surveillance System for Influenza at the National
Center for Epidemiology in the Health Institute Carlos Ill. The main concern with this type of data record is
related to it being considered as reporting on probable cases. In this sense, it has been demonstrated that
medical doctors can identify influenza cases from other non-infectious diseases such as colds. There is a
high statistical correlation between series of notifiable cases and isolated influenza cases in laboratory.

Secondly, the registers of Hospital Admissions (HA) due to influenza (International Classification
of Diseases and Related Health Problems Version 10: J09-J10) were recorded by the Institute of Sanitary
Information in the Spanish Ministry of Health, Social Services and Equality. Primary and secondary

diagnoses have been delivered for the same time period. This registry does not represent the population's
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reality of respiratory disease morbidity but the registered demand for specialized care hospitalization
services. Furthermore, the country's hospitals are not 100% covered, but the HA include 100% of the
acute hospitals in the network of the National Health Services (public and publicly funded). Gradually,

since 2005, private sector acute hospitals have also been incorporated into the network.

2.2- Statistical analysis

The relationship between the two data sources, influenza cases and hospital admissions, is studied
using different statistical models for describing the existing correlation. In addition, an exploratory analysis
of hospital admissions is performed, which is useful and possible due to the presence of multiple
additional variables such as gender, age or severity in the data source. In all model fits, hospital
admissions are the dependent variable and the influenza cases of Notifiable Diseases are included as the
independent one.

For the statistical analysis, the time series of HA and ND were arranged by Autonomous
Communities (except for Ceuta and Melilla Autonomous Cities) and the HA aggregated weekly to make
them comparable. The following models were fitted: Linear Model (LM), Generalized Linear Model (GLM)
(McCullagh and Nelder 1989), Generalized Additive Model (GAM) (Hastie and Tibshirani 1990, Wood
2006) and a Zeroinflated Model (Zeroinf) (Cameron and Trivedi 2005). In the two first models the {stats}
package of the R environment were used. In the case of the GLM, a Poisson distribution was selected.
Moreover, the GAM was fitted with the {mgcv} package, version 1.8-15, and the Zeroinf with the {pscl}
package, version 1.4.9. In both models the selected distribution is negative binomial. All models, statistical

analysis and graphic results were performed with the free software environment R, version 3.3.

3. Results and Discussion

In Figure 3, the time series of hospital admissions and notifiable diseases due to influenza are
shown for Spain between 2003 and 2013. A low number of hospital admissions from 2003 to 2009 and a
sudden increase in the total number starting in 2010 can be observed. This is a peculiar pattern which is
highlighted in comparison to influenza cases of ND showing a more seasonal pattern over time. There is
only a clear anomaly in 2005, and higher values than normal in three of the last four years of the study
period.

A satisfactory explanation for the low number of hospitalizations from 2003 to 2009 in comparison
to the later years is not possible at this moment, but the increase in the mean age of the patient and
greater or lesser severity of epidemics could be the cause. However, both time series reflect the well-

known seasonal behavior of influenza, with a high interannual variability. In addition, the absolute
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magnitude is considerably higher in the observed cases of Notifiable Diseases than in Hospital
Admissions. This is related to a higher degree of affected population and a less degree of seriousness in
the case of Notifiable Diseases. The Pearson correlation coefficient between both influenza data sources
is significant with R 0.52 (p < 0.001). It should be noted that the proportion of hospital admissions with
influenza as principal diagnosis is 60.8% of all observed cases in Spain. 24.4% correspond to persons
older than 64 years of age, and 23% to children five years old or less.

In Figure 4 the distribution of the hospital admission rate per 1000 inhabitants according to age and
gender (a) and severity (b) is visualized. First, it can be seen that the vulnerable groups are children under
5 years, with a rate of 17 per thousand, and the elderly over 65 years, with a rate of 3 to 6 per thousand.
The high rate of hospital admission for children is likely related to greater precautions by the medical staff
which is confirmed when comparing the severity and the same age range in Figure 4b. Furthermore,
gender differences are clearly highlighted over the age of 70. The differences could be explained by
various factors. For example, there is a clear heterogeneous distribution of chronic problems between the
two genders (Case et al. 2005). In this context, one must bear in mind the influence of social
determinants, especially lifestyle, which could account for these differences. Case et al. (2005) indicate
more specific behavior in certain health conditions in which men tend to be hospitalized and to die with
higher probability than women with the same conditions. In Figure 4b, the higher severity in the elderly
and the high admission rate of children with low severity is clearly marked.

The model results indicated that the Zeroinflated Model was the best fit for describing the
relationship between both data sources, which is confirmed by the analysis of variance (Figure 5). Since
the time series contains many zeros, and in consequence is inflated, it is a reasonable outcome. The
shape corresponds to positive exponential behavior between both influenza data sources. The
exponential relationship shows how the hospital admissions increase with a delay effect in comparison to
ND cases. Significantly, more ND cases are necessary to cause an increase in hospital admissions. This
is mainly related to the characteristics of hospital admissions itself, since hospital admissions represent
the patients with the most severe cases. Also. shape changes between different seasons could be
ascertained, different degrees of exponential growth, which reflect the degree of severity influenced by
environmental factors (temperature, humidity) or influenza subtypes (Hui and Hayden 2014, Towers et al.
2013, Tsuchihashi et al. 2011). Likewise, the relationship must be understood considering the criteria
used to classify the records from the hospital admissions. Any patient with influenza code in the primary or
secondary diagnosis was selected. This indicates that influenza was not always the main reason for
admission to the hospital.

For the comparison between different Spanish autonomous communities, the fitted model data
were normalized (Figure 6). The results indicate a high variability of exponential growth rates between the

several regions in Spain. For example, Madrid and Catalufia show a later exponential development of
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hospital admissions compared with Andalusia and Islas Baleares where the relationship is characterized
by a significantly smaller degree of exponential growth. It is therefore important to find out the spatial
variability of this relationship between the two sources bearing in mind social, administrative and
geophysical aspects. According to Merler and Ajelli (2010), how population heterogeneity and different
patterns of human mobility affect the course of influenza in terms of timing and impact is still insufficiently

known.
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Figure 3 — Hospital admissions and notifable diseases due to influenza between 2003 and 2013 in Spain.
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The different degrees of exponential growth can be a result of multiple causes, such as the
presence of a specific virus type, socioeconomic or demographic characteristics, an important social event
or certain climatic conditions in an area. Advances in understanding and management of infectious
diseases such as influenza will necessitate the ability to develop technical tools and new scientific

knowledge based on the use of these large amounts of heterogeneous datasets.
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4. Conclusions

It is important to point out the relevance of influenza as an infectious disease which has many social
and economic implications in society. The significance of this disease in relation to public health activity
during the epidemic season is a global concern in relation to morbidity and mortality in many societies
around the world, especially for those that are demographically characterized by elderly groups.

The main result of this study is the presence of an exponential growth between influenza notifiable
diseases and hospital admissions which is statistically noteworthy. The complexity of working with
heterogeneous information (meteorological datasets, medical records, social and individual parameters)
and different temporal and spatial resolutions introduce important uncertainties in the results that has to
be carefully analyzed in the future.

Despite the severity in the case of hospital admissions, the use of this data source has several
advantages on the basis of the daily temporal scale, the available variables (age, sex, diagnosis), spatial
resolution, viability, etc.

In this sense, the different degrees of exponential growth registered by the Autonomous
Communities are a result of multiple factors such as the virus types and their virulence, the seasonality of
temperate climates, the atmospheric anomalies due to natural and forced variability and the wide
spectrum of peoples’ vulnerability linked to individual factors such as their age, gender, lifestyle and
genetic background. The spatial dimensions of the problem also incorporates uncertainties to this
complexity but at the same time, it gives enormous value to the biometeorological approach to the
problem considering that spatial variability is mainly due to atmospheric, ecological and biophysical

parameters.
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Resumo

Na perspetiva de Portugal, Olivenca continua a ser um territério disputado e um caso nao resolvido. Apesar
da aparente falta de interesse dos governos centrais em discutir este diferendo, a partir da sociedade civil &
possivel identificar dois movimentos contrastantes. Num dos casos, procura-se lutar para que o problema
politico e territorial ndo seja esquecido. Noutro, faz-se de Olivenca um laboratério de memoria e dupla
pertenga. No primeiro, valoriza-se a questdo politica e nacionalista. No segundo, a vertente cultural de
partilha. De certo modo, estes dois posicionamentos podem espelhar algumas das fraturas hoje existentes na
Europa.

Palavras chave: Fronteira, Identidade, Territério.

Abstract

According to the Portuguese point of view, Olivenga remains a disputed territory and an unsolved case.
Despite the apparent non interest of central governments in discussing this dispute, civil society has given rise
to two contrasting movements. In one case, efforts are made to ensure that the political and territorial problem
is not forgotten. In another, Olivenga becomes a laboratory of memory and double belonging. In the first, the
political and nationalist question is valued. In the second, importance is given to the cultural aspect of sharing.
Somehow, these two approaches can reflect some of the fractures in contemporary Europe.

Keywords: Border, |dentity, Territory.

1. Notas introdutérias — Identidades, culturas e fronteiras

Para Samuel Huntington (1993 e 1999), o mundo estara estruturado por fronteiras e areas culturais

bem identificadas. Ainda que, nalguns casos, estas estejam animadas por um dinamismo de expansao e

conflito (ou choque civilizacional), este € um quadro geografico mais ou menos facil de cartografar. Nesta

fragmentagdo com evidentes implicagbes politicas, € possivel identificar territérios com elevada

uniformidade enddégena e uma clara diferenciagéo, e separacdo, em relagdo ao mundo exterior. Nessa

perspetiva, a populacdo mundial estara ordenada e ajustada a mosaicos culturais (ou civilizagdes) que

nao se confundem. Neste esquematismo, ndo haveria lugar a processos de troca, intermediacdo e

hibridismo cultural, como aqueles que resultam, por exemplo, do papel de atores mais flexiveis como as
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diasporas, que sao agentes multiterritoriais de difusdo e potencial criagdo de novas realidades
compostas.

Seguindo Mark Granovetter (1973), neste mundo ordenado (mas ndo harmonioso), estariamos
perante realidades geograficas mais ou menos confinadas, que coincidem com comunidades unidas
pelos lagos fortes (strong ties) que se estabelecem entre membros do mesmo grupo. Ainda seguindo
Granovetter (1973), estes agrupamentos culturais homogéneos, consolidados por fatores como as
semelhangas e as proximidades linguisticas e religiosas, serdo menos vulneraveis e abertos aos lagos
fracos (weak ties) que estabelecem pontes de interagdo e colocam em contato atores heterogéneos e
diferenciados.

A tudo isto associam-se os sentimentos de pertenga e filiagdo mas também as questbes
identitarias. Enquanto elementos de agregagéao, estas identidades resultam de multiplos fatores, que vao
dos culturais aos territoriais e aos sociolégicos e até econdmicos e politicos. Seguindo autores como
Amin Maalouf (1999), Amartya Sen (2007) ou Jodo Maria André (2012), uma leitura linear da realidade (a
do predominio dos citados strong ties, de Granovetter) podera apontar para bases identitarias simples e
univocas e associagdes diretas e simplificadas em torno de uma Unica variavel (a religiosa voltou, na
contemporaneidade, a ganhar peso nesta visdo esquematica e unidimensional).

Considerando o movimento e a permeabilidade entre os espagos e os atores, as trocas e as
multiterritorialidades diferenciadas (Haesbaert, 2004), assim como a fluidez dos tempos liquidos
mencionados por Bauman (2007), para autores como Maalouf (1999 e 2004), Sen (2007) e André (2012),
destas multidimensionalidades resultardo identidades compdsitas menos classificaveis, mais complexas
e densas, de construcdo permanente e mais dificil organizagdo segundo separadores rigidos bem
identificados.

Nesta perspetiva, Amin Maalouf (2004) opde as raizes - que fixam e estigmatizam as mais simples
identidades de pertenca (a um lugar, a uma familia ou a uma matriz cultural); as estradas - que fazem
viajar, colocam em contacto e abrem oportunidades de mudanga e acrescentos, daqui resultando
justaposi¢des compositas e complexas, que Santos (2013) classifica como identidades incertas.

Nao é dificil uma leitura politica nem uma postura ideoldgica - mais conservadora e securitaria ou
mais progressista e de partilha -, desta aparente oposi¢gao entre dois polos que parecem excluir-se e
confrontar-se. Por um lado, um mundo mais lento, ordenado, disciplinado e previsivel de mosaicos
delimitados e populacbes coletivas bem identificadas por lagos fortes de inclusdo. Por outro, uma
geografia social, politica, cultural e econdmica mais acelerada, fluida, difusa, desordenada e instavel de
atores individualizados que vivem uma geometria variavel de multiplas pertencas, associagdes e filiagbes.

Nem sempre sera facil cartografar os limites entre estes dois modos de vivéncia da globalizagéo,
mas € possivel tragar um paralelismo com os dois mundos sociais e geograficos definidos por David
Goodhart (2017). Refletindo sobre os resultados do Brexit, que decidiram o rompimento entre a Inglaterra

e a Unido Europeia, o autor inglés denomina como ‘somewhere’ os atores enraizados nos seus territérios

161



FERNANDES, Joao Luis J. (2017). Fronteiras, conflitos territoriais e identidades culturais. Introdugao ao caso de Olivenga.
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 160-173

do quotidiano e com uma escassa visao global e transversal dos problemas. No outro extremo, estardo
os ‘anywhere’, aqueles que viajam, vivem uma multiterritorialidade mais ampla e ttm mapas mentais mais
alargados. Para Goodhart (2017), a estas duas espacialidades contrastadas, corresponderdo atitudes
politicas também diferentes.

Por aqui se cruzam conceitos como as identidades e as fronteiras, estas Ultimas mais ou menos
permeaveis, mais abertas ou mais fechadas ao contacto entre o enddgeno e o exdgeno (Szary, 2015).
Enquanto expressao geografica de relagdes de poder entre territérios diferentes, um espago de fronteira
pode ser um fator de separagdao, como pode também ser uma oportunidade de abertura, alteridade e
relagdo com o Outro. Nesse sentido, as fronteiras ndo serdo neutras, induzem comportamentos
geograficos e territorialidades muito especificas, sejam estas de vigilancia e encerramento, sejam de
interrelagao, partilha e valorizagao mutua (Foucher, 2007).

Sera também nas fronteiras que se definirdo os caminhos multiplos das identidades — mais
simplificadas e de exclusdo face ao que ocorre no outro lado do muro, ou mais compdsitas e recetoras,
abertas ao contacto com o exterior. Assim se discute Portugal e a identidade lus6fona, que ndo devera
ser entendida sem o reconhecimento da complexidade e da diversidade espacial das multiplas
territorializagbes de uma cultura de influéncia portuguesa, também esta bastante difusa e complicada de

mapear.

2. A(s) identidade(s) e as territorialidades multiplas de Portugal e da lusofonia

A identidade lus6fona, associada de forma vaga e ampla a territérios descontinuos vinculados por
lagos linguisticos e histdricos, caraterizar-se-a por uma instavel geometria variavel dificil de classificar e
cartografar. Seguindo a denominagao de Rogério Haesbaert (2004), a lusofonia e a fronteira de Portugal
séo realidades multiterritoriais e € nesta complexidade que se expressa este patriménio comum.

Para Adriano Moreira (1996 e 1997), a atual fronteira politica do Estado portugués é uma realidade
difusa e multidimensional que apenas pode ser entendida recorrendo a mdltiplas escalas geograficas.
Isto ocorre porque algumas das funcionalidades de soberania associadas a esses limites politicos e
oficiais se dispersaram por outras espacialidades e por diferentes atores e respetivas delimitagbes
territoriais.

Para este autor, a essa fronteira politica portuguesa nao corresponde, na atualidade, os limites da
soberania econémica de Portugal. E verdade que existe uma delimitagdo politica que separa os dois
paises ibéricos. No entanto, a construgdo de um espago econdémico peninsular comum, com forte
interligacdo e dependéncia mutua, sobretudo do lado portugués, assim como a insergdo de ambos os
paises no territério da moeda Unica europeia, levou a desagregacgao entre a referida fronteira politica e a

fronteira de soberania econémica de Portugal, que hoje se alargou.
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Por outro lado, estas fronteiras politicas e econémica também nao coincidem com a delimitagdo
espacial dos territérios de seguranca, aqui muito vinculados a outra cartografia — a da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (NATO), da qual Portugal faz parte desde 1949, numa integragdo que muito
tem condicionado a posigao externa do pais nas questdes securitarias e militares mas também politicas
(Telo, 1999; Teixeira, 2005).

Ainda para Adriano Moreira (1996 e 1997), nem as fronteiras politica e econdémica, nem a
soberania de seguranga coincidem com as delimitacbes espaciais e as territorialidades de uma
identidade lus6fona que sera sempre de caraterizacgao dificil.

Mesmo procurando o mapa no qual se possam inscrever as isoglosas de delimitagdo da lingua
portuguesa, esta sera uma cartografia dindmica e difusa que nao coincide com os territérios, agora
reunidos na Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), que assumiram o portugués
como idioma de Estado. Em muitos destes paises, o portugués ndo é uma lingua universal nem exclusiva
e a cultura de matriz portuguesa é um elemento identitario que se diluiu em contextos de encontro e
interpenetracdo entre multiplas influéncias e movimentos.

Nesta geometria variavel, a influéncia portuguesa expande-se por espagos justapostos a outras
influéncias, com territorializagdes dinamicas em diferentes ambientes ecoldgicos e diversos contextos
socioculturais, econémicos e politicos (Reto et al, 2016).

Nesta descontinuidade espacial, € necessario um olhar mais apurado, geografico, culturalista e
histérico, para encontrar elos de ligagao entre atores e territorialidades tao distintas (e distantes) como
aquelas que caraterizam, por exemplo, os pescadores no Amazonas e os criadores de gado no sertdo
brasileiro; as vendedoras de fruta nas ruas de Luanda e um cidadao terciarizado residente em Lisboa ou
diluido nos milhdes de habitantes da metropole de Sao Paulo. A todos estes acrescentam-se
heterogeneidades como as trazidas pelos pastores nas montanhas de Timor-Leste; pelos agricultores de
solos pantanosos na Guiné-Bissau; pelo estudante de lingua e cultura portuguesas em Macau ou em
Pequim; pelo musico caboverdiano de mornas; pelos construtores civis em Franga ou pelos comerciantes
de origem portuguesa em Caracas ou Joanesburgo, ou ainda por algum lusodescendente criador de
gado no vale de San Joaquin, na Califérnia.

Para nos aproximarmos dessa complexa cartografia, teremos que olhar para a geografia mais
duravel dos Estados mas também para as espacialidades mais flexiveis e incertas das redes (Castells,
2007). Paises, como Angola, que adotaram o portugués como lingua oficial, sdo também territérios de
outras expressodes linguisticas, daqui resultando um vivo e dindmico espago de diversidade cultural, no
qual a lingua portuguesa constitui um fator de unido, identidade nacional e proje¢gdo no mundo (Banza,
2015).

Nesta soundscape linguistica multidimensional e multivariada, o portugués fala-se e vive-se

também em territdrios nos quais os idiomas oficiais sdo outros. As diasporas lus6fonas, da caboverdiana

163



FERNANDES, Joao Luis J. (2017). Fronteiras, conflitos territoriais e identidades culturais. Introdugao ao caso de Olivenga.
The Overarching Issues of the European Space: Society, Economy and Heritage in a Scenario ... Porto: FLUP, pp. 160-173

a portuguesa, da angolana a brasileira, sdo relevantes nessa geografia plastica e variavel de
cruzamentos enriquecedores.

Por tudo isso, a fronteira cultural portuguesa referida por Moreira (1996 e 1997) é uma realidade
movel, hibrida, geograficamente descontinua e multiterritorial, numa geometria variavel na qual nédo é
facil encontrar sobreposigdes entre a geografia dos paises de lingua oficial portuguesa, a geografia da
lingua portuguesa e a geografia da cultura de influéncia portuguesa, pelo menos trés realidades
diferentes que desconstroem qualquer tentativa de organizagao de uma cartografia segura e estavel.

Este exercicio exige, contudo, a variagdo das escalas geograficas de analise, o movimento entre
as perspetivas mais panoramicas e abrangentes e as focalizagbes mais pormenorizadas e proximas de
realidades locais como, por exemplo, Goa, Malaca, Macau ou a llha de Mogambique. Estes sdo espagos
de inovacgao cultural, porque ali se confrontam e coexistem fluxos diversificados e multivariados, daqui
resultando geografias onde permanece uma certa influéncia portuguesa, por vezes na paisagem sonora,
nalguns casos no edificado, noutros em manifestagdes de patrimonio imaterial como a gastronomia ou os
rituais religiosos.

E nesta perspetiva que nos balangamos para um breve olhar sobre a cidade de Olivenga, o
contexto politico da fronteira naquela regido e as manifestagdes culturais que se tém manifestado
naquele territério disputado entre Portugal e Espanha.

Assim se fara uma leitura sumaria e exploratéria do denominado ‘caso de Olivenga’. Por um lado,
fazendo-se uma breve evocagéo do conflito diplomatico e territorial entre os dois paises ibéricos. Por
outro, discutindo Olivenga como territério de aproximagao e consolidagdo de uma sempre indefinida
identidade ibérica, que se tem traduzido no aumento do interesse pela lingua, pelo patriménio e cultura
portuguesas e pela afirmagdo desta cidade como plataforma de trocas e parcerias multiplas entre
Portugal e Espanha.

Num certo sentido, também Olivenga faz parte desta geografia inconstante da cultura de influéncia

portuguesa.

3. Olivengca — as origens e o contexto geografico de um conflito fronteirico na

Peninsula lIbérica

Com uma superficie de 430 km?2, o municipio de Olivenga apresentava, em 2016, um total de
12032 habitantes. Nesse mesmo ano, 25% do emprego estava classificado no setor agropecuario,
enquanto 48% se integrava no terciario. Em 2015, 448 residentes nasceram fora de Espanha, 38% dos
quais em Portugal (INE, 2016). Como é comum nestes territorios de fronteira, a sede de concelho é um

povoamento concentrado, com um centro histérico muralhado (Figura 1).
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Figura 1 — Vista aérea de Olivencga (sede de concelho). (Adaptado a partir de GoogleEarth).

Posicionado no setor ocidental da fronteira terrestre entre os dois paises ibéricos, e numa latitude
proxima da de Lisboa, este territério raiano faz parte de um tridngulo que tem, nos outros dois vértices, as
cidades de Badajoz e Elvas, localizadas, respetivamente, em Espanha e Portugal (Figura 2).

Escala 1:500 000

Figura 2- Olivenga: posigao geografica e enquadramento regional.
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Em especial do lado portugués, este espago geografico € com frequéncia associado a ‘Questao de
Olivenga’, isto &, a um diferendo entre Portugal e Espanha pela disputa deste territério fronteirigo.

As razbes desta contenda s&o histéricas. Com o Tratado de Alcanizes, assinado em 1297 por D.
Dinis e D. Fernando IV de Castela, Olivenga passa a fazer parte do territério portugués. Traduzindo a
importancia estratégica deste lugar, o mesmo D. Dinis concede-lhe uma Carta de Foral em 1298 e
promove a construgao de novas muralhas. Ja no século XV, o rei portugués D. Jo&o Il constréi a Torre de
Menagem. Revelando de novo a importancia de Olivenga na estratégia geopolitica de Portugal, em 1510
D. Manuel | concede novo foral a cidade e reinveste nas fortificagdes. Perante a proximidade de Badajoz,
0 mesmo rei promove a construgdo de uma ponte sobre o Guadiana, entre Olivenga e a cidade de Elvas.
Com este atravessamento do rio, Olivenga passava a beneficiar do apoio militar elvense mas também do
auxilio da praca de Estremoz.

A turbuléncia napoleénica na Europa do inicio do século XIX e os conflitos entre Portugal, por um
lado, e Espanha e Franga, por outro, levaram a ocupagdo de Olivenga pelas forgas militares castelhanas
apos a Guerra das Laranjas, ocorrida em 1801.

Apesar das coagdes externas e do direito internacional (como o Tratado de Paris, de 1814, e o
Congresso de Viena, de 1815), Olivenga permaneceu até a atualidade sob administragdo espanhola
(Antunes, 2013).

Em 1864 é assinado um convénio fronteirigo entre Portugal e Espanha, que ndo se completou
devido a esta disputa territorial.

Ja no século XX, em 1926, assina-se um novo acordo fronteirico entre os dois paises ibéricos. No
entanto, mais uma vez, a cartografia ndo se completa, ficando por delimitar a raia entre a foz do Rio Caia
e a foz do Rio Cuncos, precisamente os 63 km de limite internacional ndo reconhecido por Portugal e
ausentes da cartografia produzida pelo Estado portugués (Figura 3).

Nesta disputa mais ou menos discreta, ja nos anos (19)50 Portugal volta a pressionar a Comissao
Internacional dos Limites para a reivindicagdo do territério de Olivenga. O desentendimento tacito entre
os dois paises ibéricos tem sido alimentado por alguns episédios simbdlicos, em especial aquando das
intervengdes de recuperagao patrimonial da ponte construida por D. Manuel | sobre o Guadiana no inicio
do século XVI (a Ponte de Ajuda). Esta infraestrutura manuelina, parcialmente destruida no século XVIII,
tera o estatuto de ponte internacional, como pretendido pelo lado espanhol, ou de ponte doméstica,
erguida em territério nacional portugués? Em 2003, Espanha tera iniciado uma intervengéo, sem a devida
autorizagdo de Portugal. Desentendimentos varios a respeito deste estatuto (por exemplo, em 2009, a
ponte foi classificada pela Junta da Extremadura espanhola com o titulo de “Bien de Interés Cultural”),
terdo adiado as intervengdes sobre esta construgdo patrimonial.

As mesmas duvidas atravessaram a construgdo da nova ponte entre Elvas e Olivenga, inaugurada

em 2000. Com a integragéo europeia conjunta e a consolidagdo do mercado comum ibérico, Portugal e
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Espanha consolidaram a ligagéo entre os dois territorios através da construgao de infraestruturas como a
Ponte Internacional do Guadiana, entre Vila Real de Santo Anténio e Ayamonte (1991); a ponte entre
Monfortinho e Zarza, que atravessa o rio Erges (1993) e a ponte entre Elvas e Badajoz, sobre o Rio Caia
(simbolicamente denominada Ponte José Saramago, escritor portugués que muito promoveu a ligagdo

entre os dois paises).
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Figura 3- O trogo de fronteira ndo reconhecido por Portugal.

E neste contexto que se integra a nova travessia do Guadiana em territério disputado. Este
investimento cumpre um acordo celebrado na Cimeira Luso-espanhola de 1994, entre altos
representantes dos dois governos. Ainda assim, as duvidas sobre o estatuto persistiram e apenas um
apurado esforgo diplomatido permitiu o andamento dos trabalhos, que acabaram por ser suportados por
ambos os paises.

Apesar disso, na margem direita do Guadiana, em territério do concelho de Elvas, ndo se colocou
qualquer placa indicativa de entrada ou saida do pais, ao contrario do que ocorreu do lado de Olivenga,
onde sdao visiveis as demarcagdes internacionais.

Estas questbes territoriais envolvem sempre as populagdes e o fator humano. Numa fronteira que
é também linguistica, a administragdo castelhana de Olivenga passou pela proibi¢do de uso da lingua
portuguesa logo desde o século XIX. Desde essa época, o portugués deixou de ser usado nos
documentos oficiais e na toponimia, apenas resistindo, de modo envergonhado, como lingua de contacto
em determinadas classes populares. Segundo Carlos Luna (2007), em 1805 foi decidido extinguir todas
as escolas portuguesas, assim como o ensino do portugués. Segundo este investigador, apds o dia 14 de
Agosto de 1805, as atas da Camara Municipal passaram a ser escritas obrigatoriamente em castelhano.
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Mais tarde, o franquismo foi também um longo periodo de afirmagcao de uma identidade castelhana
exclusiva.

Apesar do passado recente, a democracia e a integracdo dos dois paises na entdo CEE,
trouxeram maior abertura. Com o advento do século XXI, e o apoio conjunto da Embaixada de Portugal
em Madrid e do Instituto Camdes, o ensino do portugués foi implantado em Olivenga, dando inicio a uma
nova fase de relacionamento entre os dois territérios culturais e politicos. Ainda para Carlos Luna (2007),
citando o Programa Mosaic (da Unido Europeia), cerca de 35% dos residentes em Olivenca entenderao
e/ou falardo o portugués. Este valor foi, ha muito, condicionado quer pelas vagas de povoamento
castelhano no territorio, quer pela relagao assimétrica entre aquilo que Cosgrove (2008) denomina como

uma cultura dominante e hegemonica e outra, minoritaria e de resisténcia.

4. O conflito de Olivenga — uma resposta dupla, entre a politica e a cultura

Para os sucessivos governos de Portugal e Espanha, o caso de Olivenga esta fora das agendas
prioritarias e a abordagem oficial a este tema ou é discreta ou n&o existe. No entanto, ao longo do tempo,
a sociedade civil tem protagonizado reag¢des pontuais, assentes por vezes em posi¢des contrastadas.

O Grupo dos Amigos de Olivenga foi fundado em Lisboa em 1938, na época com a designagéo
Sociedade Pré-Olivenga. Com sede na Casa do Alentejo desde 1945, a este movimento aderem varias
personalidades da vida cultural e politica portuguesa, como Jaime Cortesdo, Humberto Delgado ou
Cupertino de Miranda, entre outros. Nos estatutos desta organizagdo, pronunciados em 1958, esta
inscrito o objetivo explicito do retorno de Olivenga a soberania portuguesa. Para isso, este grupo
compromete-se a realizar todos os esforgos para, por via documental ou outra, reafirmar a legitimidade
do regresso deste territorio a jurisdicao de Portugal (Antunes, 2013, GAO, 2017).

Este movimento tem tido como estratégia imediata a tentativa de ndo deixar adormecer um
problema diplomatico, num contexto (a adeséo ibérica a CEE e a Unido Europeia e a estabilidade de uma
linha de fronteira quase intocada desde o século Xlll) pouco favoravel para (re)discussao deste conflito
territorial.

Para isso, o Grupo dos Amigos de Olivenga tem marcado presencga, através de manifestagdes
publicas de protesto, em eventos como as Cimeiras Ibéricas (que reunem os governos dos dois paises)
ou as comemoragoes oficiais do Dia de Portugal, de Camdes e das Comunidades Portuguesas
(celebrado a 10 junho). Em muitas destas exposi¢des publicas, este conjunto organizado de cidadaos
tem-se coligado com outras coletividades mais conservadoras, como a Real Associagéo da Beira Litoral
(de Lisboa) ou outros movimentos préoximos da Casa Real e do PPM (Partido Popular Monarquico).

A esta abordagem de demarcagado geografica, confronto e reavivamento politico de um conflito
territorial, tem-se sobreposto outra tendéncia, associando Olivenga a uma dinamica de contacto, abertura

e aposta na troca de experiéncias e consolidagdo de uma identidade de dupla pertencga.
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A Associagado Além-Guadiana é um grupo civico fundado em 2008 na prépria cidade de Olivenga.
O seu objetivo é a redescoberta da heranga portuguesa e o reforgo das pontes que se podem
estabelecer entre os dois paises. Como se pode ler em Além-Guadiana (2017), pretende-se evitar a
perda da memodria. Para isso, parte-se a redescoberta da cultura portuguesa ainda presente no
quotidiano de vida em Olivenga. A valorizagdo de diferentes manifestagbes dessa cultura de origem
portuguesa, como a lingua, a literatura, a musica, a arte e a gastronomia, é fundamental para a
sensibilizagdo da cidade e da sua populagdo. A promog¢ao de um maior conhecimento de Portugal passa
também pelo contacto direto com o pais, através de viagens individuais ou organizadas. Nos horizontes
desta associagéo, encontra-se ainda o desenvolvimento de lagos e pontos de encontro entre as duas
tradigbes culturais, fazendo de Olivenga um territério Unico neste contexto raiano e peninsular.

Esta estratégia de ponte e dupla pertenga cultural e identitaria tem expressédo na paisagem urbana
da cidade. Para além do incentivo ao estudo da lingua e da cultura portuguesas, esta associagdo tem
promovido a Olivenga urbana como um territério de encontro e resgate de meméorias. A recuperacéo da
calgada portuguesa e a introdugéo de placas toponimicas bilingues (juntando a denominacéo castelhana
com a antiga referéncia em portugués) estdo entre os projetos mais emblematicos (Figuras 4 e 5).

Neste mundo de competitividade e promocgao exterior, todos os lugares se reunem em torno de
alguns icones espaciais. Neste caso, a Porta Manuelina que da entrada ao ayuntamiento, € uma
referéncia que os visitantes procuram e fotografam, mas também uma imagem que simboliza esta

diferenciagao positiva do territério oliventino (Figura 6).

Figura 4- Calgada Portuguesa no centro de Olivenga.
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Figura 6- Porta Manuelina, icone de Olivenca.
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No entanto, a dupla pertenca passa também pelos cartdes de identidade e pela dupla cidadania.
Estas agbes patrimoniais e identitarias tém sido acompanhadas por um fluxo de solicitagdes de aquisi¢gao
de nacionalidade portuguesa por parte de algumas centenas de oliventinos. Ndo abdicando da sua
nacionalidade de origem, a espanhola, pretendem oficializar os seus lagos com Portugal e adquirir a
cidadania portuguesa.

Nesta Olivenga que pretende ensaiar-se como plataforma de trocas e parcerias multiplas entre
Portugal e Espanha, sera possivel equacionar duas perspetivas, que apenas um trabalho de campo mais
apurado podera confirmar.

Por um lado, uma leitura individual. O movimento de dupla nacionalidade e de dupla pertenga que
se verifica em Olivenga pode significar, para além das questdes identitarias e de memaria, um valor que
resulta do alargamento dos mapas mentais e do aumento das opg¢des territoriais.

Por outro, uma perspetiva mais coletiva. A heranga portuguesa serda um fator de distingdo de
Olivenga no contexto da Extremadura. Essa diferenga, para além da autoestima local, pode seduzir um
turismo que, na regido, procure um atrativo diferente. Em 2014, Olivenga recebeu cerca de 150 mil
turistas (Ayuntamiento de Olivenza, 2016).

Por fim, o caso de Olivenga, ainda que a uma microescala geografica, pode ser elucidativo do
modo como a visdo esquematica e monocolor de Huntington (1993 e 1999) se pode desconstruir em
lugares que se assumam como laboratérios geograficos e politicos de intermediagao cultural e afirmagéao
de identidades multiplas, abertas e dialogantes.

Na perspetiva da politica externa portuguesa e da posi¢gdo de Portugal no mundo, Olivenga pode
fazer parte de uma rede de lugares que, de Goa a Macau ou de Timor a Malaca, em diferentes escalas
geograficas e em mlltiplos contextos espaciais, promovam o contacto, as trocas € um hibridismo cultural
flexivel, heterogéneo, geograficamente descontinuo mas dinamico e aberto.

O caso de Olivenga € o exemplo de como a cultura e a politica se encontram enredadas nesta
contemporaneidade. Ainda que organismos externos, como a CIA, coloquem Olivenga na lista dos
problemas territoriais a escala global, este problema pouco se aproxima a outros. A ‘Questdo de
Olivenga’ em nada se relaciona com o problema escocés, com o Pais Basco, com Gibraltar, com todo o
rendilhado fronteirico da Europa de leste e do sudeste (por exemplo).

Olivenca é um microterritério. Ainda assim, enquanto laboratdrio social, este caso pode sintetizar
alguma das potenciais trajetérias da Europa.

O Grupo dos Amigos de Olivenga e a associagcdo Além-Guadiana indicam-nos dois caminhos
possiveis para a Europa: as velhas questbes fronteiricas ou a procura de um novo contexto intercultural,

de pertengas multiplas, sem a diluigdo das identidades nacionais.
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E importante insistir que, sobretudo no atual contexto da Unido Europeia, uma fronteira pode ser,
ao mesmo tempo, um fator de separagdo mas também uma area de contacto, trocas e criagdo de uma

nova realidade politica e cultural.
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Abstract

The need of focusing on the significance of religious tourist sites and objects in the region of Veliko Tarnovo is
provoked by socio-economic necessities. The last presume activation of cultural-historical resources with a
view to the interest to the available objects.

Religion, as spirit and interaction, presumes corresponding objectification. The last one is a segment in the
formation of religious-tourist bank for its exploitation in spiritual-nationalistic direction.

Recognized by Bulgarians as an ozonizing areal, the region of Veliko Tarnovo presumes fixing on values of
cultural-historical content. Their studying and the explanation of their existence is a direction to their defining
as valuable tourist resource of national character.

Key Words: monasteries, religious tourism, Bulgaria

Resumo

A importancia de nos concentrarmos nos locais e edificios turisticos religiosos existentes na regido de Veliko
Tarnovo, decorre de necessidades socioecondmicas. Tal aposta pressupde a ativagdo de recursos histérico-
culturais com vista ao despertar do interesse pelos monumentos disponiveis, nomeadamente os religiosos.
Uma das ultimas vertentes surge associada a religido, como espirito e interagdo, o que subentende a
objetivagao correspondente. Este tipo de turismo corresponde a um segmento na formagao religiosa-turistica,
segundo uma exploragéo espiritual-nacionalista. Reconhecida pelos bulgaros como uma area de ozonizagéo,
a regido de Veliko Tarnovo pressupde a fixagao de valores histérico-culturais. O estudo e a explicagéo da sua
existéncia € uma abordagem que possibilita a sua definicdo como recurso turistico valioso de carater nacional.

Palavras-chave: mosteiros, turismo religioso, Bulgaria

1- Introduction

Tourism is determined as contemporary phenomenon. Significant amount of capital is concentrated
in it on one hand, and it is massified and democratized on the other, It actively influences the balance of
payments, realizing currency income. According to a number of sources in 2020 the revenues from
tourism are expected to be about 2 trillion US dollars. Significant share of them will be from cultural
tourism. That gives us ground to focus our attention on opportunities that are provided by Bulgaria and by

the VeliKo Tarnovo areal in particular for development.
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2 . Churches and monasteries in the district of Veliko Tarnovo

The majesty of catholic cathedrals in Europe is successfully compensated by sanctity and quietness
of our orthodox churches and monasteries, by their unique icons and mural paintings, by the richness of
medieval literature. The monasteries repositories have preserved incredible manuscripts from past times,
woodcarvings, church plates, church music and many evidences of the uniqueness of Bulgarian arts and
culture.

With the time passing, new places of pilgrimage are established: graves of saints (martyrs, hermits
and others), temples and monasteries, as well as other places, connected with the manifestation of God’s
gracious power. Thus pilgrimages become an important and invariable part of the religious life of
Christians, as they get some cultural forms during the different ages.

Among the numerous areals for religious tourism in the country special place has the Bulgarian “Sveta
Gora” — the chaplet of monasteries in and around Veliko Tarnovo.

Preobrazhenski Monastery (The Transfiguration Monastery) is one of the biggest and most
valuable Bulgarian monasteries. In its building participated some of the most prominent masters from the
period of the Bulgarian National Revival — Zahariy Zograf and Usta Kolyo Ficheto. It is situated along the
Yantra River, under the high rocks of the “Dervent” Gorge, 6 km away for the town of Veliko Tarnovo. It
was established around 1360 by Queen Theodora-Sara and her son King lvan Shishman, and because of
that it is also called “Sarin” or “Shishmanov” monastery (meaning the monastery of Sara or Shishman).
After the misadventures in the beginning of the Ottoman rule, the monastery was reconstructed during the
Bulgarian national revival. The reconstruction started in 1825, when hieromonk Zosim from the Rila
Monastery became its abbot. The main monastery church of “Holy Transfiguration” is low cruciform, with
three sections and a dome. It was painted in 1849-1851 by Zahariy Zograf. Special interest arose the
compositions “The Wheel of Life” and “The Judgment Day”, the images of the saints Cyril and Methodius,
of Teodosii Tarnovski, Patriarch Euthymius, Theophilactus Tarnovski, Ivan Rilski, Nikola Novi Sofiyski, the
self-portrait of Zahariy Zograf. He also made the icons in the royal line in the iconostasis of the temple.
Other valuable works in the monastery were made by the noted icon-painter from Tryavna Vitan Koyuv
(Junior), as well as icons by Stanislav Dospevski, nephew of Zahariy Zograf. On the most prominent
space, on the outer southern wall of the altar apse he painted the monumental frescoes “The Judgment
Day” and “The Wheel of Life”, in order to instill in visitors the transience of human existence. Valuable are
also the paintings “Nativity of the Virgin”, “Assumption”, “The Last Supper”. Today the whole magnificent
exterior decoration is a valuable monument of the painting art form the Revival period. The gold-plated
iconostasis with rich baroque forms is made by craftsmen from Tryavna, remarkable is the decoration of
the king’s gates.The Transfiguration Monastery and the monastic brotherhood are related to the national
liberation struggle of the Bulgarian people during the Renaissance. Monks at the monastery were Matey

Preobrazhensky and priest Hariton. Asylum in the monastery found Filip Totyu, Vasil Levski, Angel
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Kanchev, Bacho Kiro Petrov and other participants in the liberation movement.The Transfiguration
Monastery is a national monument of architecture and arts. It is an operating friary, having its temple
celebration on 6™ August.

The Patriarchal Monastery of the Holy Trinity is the first dwelling place for Hesychasts (from
1070), and there Theodosiy Tarnovski became hermit in 1368. Until nowadays high in the rocks can be
seen the cave, in which lived the teacher of the young in that time Euthymius — the future Bulgarian
patriarch. The Bulgarian kings visited the monastery to seek spiritual instructions. Here was kept the gold,
that lvan Shishman gave Euthymius to buy back the capital, while the ruler was fighting.

The Petropavlovski Monastery of “St. Peter and St. Paul” is situated in the Arbanasi Plateau, 6
km to the north-east of Veliko Tarnovo. The terrace offers spectacular view to the Danubian Plain and the
Elena Balkan. The legend tells that it has been established in the times of the Second Bulgarian Kingdom
by the brothers Asen and Peter. On the hill with the impressive rock, once there was a fortress, which
protected the lands of the Asenevtsy brothers. The riot in 1185 for liberation of Bulgaria from the
Byzantine rule was prepared in it. During the years of the Ottoman rule the monastery was repeatedly
burned and plundered, and after that rebuilt. In 1662 it was reconstructed again, but for a long time it was
governed by a Greek bishop. Regardless of that, the monks in the monastery secretly copied “Istoriya
Slavyanobalgarska” (The Slav-Bulgarian History). Archimandrite Maksim Raykovich (1835-1850) started
the long tradition abbots of the monastery to be only Bulgarians. During the National Revival the
monastery became place for organization of several revolutionary riots. In 1700 here was organized the
riot of the widow from Tarnovo called Mara, headed by her son Stoyan and Mircho voivoda. In 1856 from
here captain Dyado Nikola lead 13 rebels to the Gabrovo Balkan. In April 1869 Vasil Levsky secretly
arrived in the monastery and established a revolutionary committee in Lyaskovets. In 1874 bishop llarion
Tarnovski (ex Makariopolski) organized in the monastery the first school of Theology in the Bulgarian
lands, which was created to prepare educated clergy for the newly established (1870) autonomous
Bulgarian Exarchate. First rector was Nedyu Zhekov and among the students were the future professor
Vasil Zlatarski, the historian Nikola Stanev and others. The seminary continued working also after the
Liberation until 1886. The great earthquake in 1913 and the fire ruined the monastery church and the
historical buildings. Destroyed were spectacular works of art. Only the new buildings of the seminary
remained (built by the master from Dryanovo Usta Manyo), which are preserved in their authentic
appearance until nowadays. Today the monastery is an operational nunnery, having its temple celebration
on 29 June.

The Arbanasi Monastery of “The Dormition of the Mother of God” in the beginning of the
Ottoman rule was active and wealthy monastery, but after that it deteriorated and was abandoned. As late
as 1680 was built the new monastery church which has been preserved until nowadays. It is low, with
single nave and one apse, elongated building with two antechambers, and in its northern part is situated

the vast chaplet “St. Trinity”. In 1716 the troyan monk Daniel constructed residential buildings and
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restored the functioning of the monastery. In 1762 the church and the chapel were renovated again and
decorated with mural paintings. One of the valuable relics is the miraculous icon of The Mother of God,
which is in the narthex of the church. The monastery is an operating nunnery, with temple celebration on
15t August.

The Arbanasi Monastery of “St. Nicholas” was established in the time of the Second Bulgarian
Kingdom, under the rule of the Assenevtsi kings. In 1393 it was demolished by the Ottoman conquerors
when they conquered Tarnovo. Almost three centuries later the monastery was rebuilt. From that time is
the monastery church, which was almost burnt in a fire. According to a marginal note in an old gospel, the
church was renovated in 1735 with the help of the arbanasi boyar Atanasiy, who was later killed by the
Ottomans for taking part in a conspiracy against the empire. At the end of the XVIII century the monastery
was broken by the invasions of the kurdjalii, but was restored again in 1833 on the initiative of the abbot of
the Transfiguration Monastery. The monastery is operating, nunnery, with temple celebration on 6"
December.

The Kilifarevo Monastery of “The Nativity of Virgin Mary” is situated on the left bank of the
Belitsa River, southern from the town of Veliko Tarnovo. It was established during the time of King Ivan
Alexander, around 1348-1350. Seeking for an isolated place, suitable for prayer and contemplation,
Teodosiy Tarnovski found this place and established the monastery on a place a little bit higher than the
contemporary monastery. Because of the special attention of the tsar, the monastery became an
important Center of scholarship in the Tarnovo Kingdom. Thus was created the famous Bulgarian
Kilifarevo School for literature, whose books and translations which reached Russia and Serbia brought
the monastery and St. Theodosiy great fame. In 1360 the number of monks and bookmen was more than
460 people. Among them was the future Bulgarian patriarch Euthymius, who after the death of St.
Theodosiy on 27 November 1363 continued his cause. After the Ottoman conquest the monastery was
demolished and burnt in 1393 and for a long time it remained uninhabited. In 1718 at the foot of the old
monastery was built the contemporary Kilifarevo Monastery. Then was built and painted the church
“Nativity of the Virgin”. Again a part of the monastery was demolished during the kurdjalii disorders at the
end of XVIII century, but soon after that it was restored. In 1840 master Kolyo Ficheto built a third church
— the present church “St. Demetrius”. Most interesting today are the preserved mural paintings from 1718.
The western and the northern walls of the old church “Nativity of the Virgin” were demolished and it was
adapted to a chapel, dedica