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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a influéncia dos sistemas de transportes, das redes de
acessibilidade e dos planos territoriais no desenvolvimento urbano e regional do territério de duas
cidades da Amazonia (Santarém e Marabad), localizadas no Estado do Para (Brasil). Especificamente
visa: i) identificar os sistemas de planeamento territorial das duas cidades; ii) caracterizar o percurso
do desenvolvimento regional e a dimenséo do crescimento urbano; iii) aplicar o método de avaliagéo
proposto por Lourengo (2003). Este método fundamenta-se na teoria do plano-processo e na sua
aplicabilidade ao planeamento territorial, sendo pautado por uma visdo holistica. Os resultados da
investigagdo confirmam a possibilidade de aplicar este método de avaliagdo nas cidades selecionadas
servindo de modelo para outras areas urbanas da Amazonia.
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Abstract

This article aims to analyze the influence of transportation systems, accessibility networks and
territorial plans on urban and regional development of two Amazon cities (Santarém and Maraba),
located in the State of Para (Brazil). Specifically, it aims to: i) identify the territorial planning systems of
both cities; ii) characterize the course of regional development and the size of urban growth; iii) apply
the evaluation method proposed by Lourengo (2003). This method is based on the theory of the plan-
process and its applicability to territorial planning, being guided by a holistic view. The results of the
research confirm the possibility of applying this method of evaluation in the selected cities, serving as a
model for other Amazon urban areas.

Keywords: Evaluation, Plan-process, Accessibility, Amazonia.

1. Introducgao

Na Amazonia, a urbanizagdo apresenta situagbes de precariedade muitas vezes decorrentes
da falta de um planeamento territorial comprometido com as necessidades sociais da maioria da
populacdo. Esta situagdo pode ser explicada por analises como a de Pereira (2006) cujas opinides
partilhamos quando refere que a politica de ordenamento territorial priorizou a ocupacgao de vazios
demograficos, a sujeicdo da regido aos interesses do capitalismo nacional e internacional e a
valorizagdo econémica das riquezas naturais.

Neste contexto, a urbanizagao na Amazodnia foi orientada pela criagdo de varias infraestruturas,

especialmente a rede de estradas, ao longo das quais se foram implantando linearmente muitas
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construgbes sem as condi¢gdes adequadas para a formagado de nucleos urbanos. Embora em cada
ciclo econdmico se tenha observado manifestagdes distintas de urbanizacdo, constata-se que as
acbes desenvolvidas em termos de planeamento urbano nao tiveram continuidade efetiva quer em
Santarém quer em Maraba (Figura 1). Este problema agravou-se desde 1970, com a expansao
urbana acompanhada do crescimento das areas informais, a ampliagao das redes de acessibilidades
e de transportes, a densificagdo populacional e o surgimento de novas atividades econémicas como,
€ 0 caso do plantio de soja e da implantagdo de siderurgias. Com o crescimento de ambas as
cidades, ocorreu o aumento do numero de alojamentos sem rede de esgoto e da quantidade de
residuos produzidos. Mas faltou investimento em educagédo e saude, na rede de transportes, no
fornecimento de energia e na rede telefénica. A titulo exemplificativo, os portos geralmente sao
improvisados e nao dispéem de estruturas adequadas para armazenagem e escoamento da
produgéo. Por isso, o transporte € um dos grandes obstaculos ao desenvolvimento agricola e de
outras atividades na regido. O problema agrava-se com o periodo de chuvas, quando as estradas

sem pavimentacao ficam em condi¢des precarias.
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Fonte: Elaboragao propria.

Figura 1 — Localizagdo de Santarém e Maraba no Estado do Para.

Ambos os municipios de Santarém e de Maraba se destacam como podlos regionais e
representam a realidade de um conjunto de municipios, respetivamento do Baixo Amazonas e da

mesorregido Sudeste do Estado do Para.
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Nos pontos seguintes apresenta-se um breve enquadramento teérico e um enquadramento

regional, seguidos da analise dos fatores determinantes do plano-processo nos municipios de

Santarém e Maraba, partindo do modelo concetual de Lourengo, cingindo-se aos fatos e aos dados

do processo de urbanizagao.

Foram considerados, de forma integrada, varios fatores, variaveis e dimensdes da dinamica

urbana. Foram usadas fontes secundéarias tendo por base varias publicagbes das seguintes

instituicbes: prefeituras municipais de Maraba e Santarém e suas secretarias, Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto de Desenvolvimento do Estado Para — IDESP e

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM.

2. Enquadramento Teérico

O processo de ocupacao do territério tem varias causas e apresenta multiplas formas. Isto

implica trazer a discussdo, necessariamente, o sistema de planeamento territorial e urbano, cuja

fungdo primordial € a de ordenar, estruturar e reestruturar o territério, no sentido de viabilizar as

necessidades de qualidade de vida, materializada no provimento de condicbes basicas de

saneamento, saude, transportes, meio ambiente saudavel, entre outros. Nesse sentido, a analise do

planeamento territorial e urbano, tendo como eixo indutor o “plano-processo”, foi um conceito

desenvolvido a partir dos anos setenta do século XX e teve como principal instrumento o

estabelecimento de planos definidos entre a decisdo e o ato de investir, bem como entre a agao

planeada e sua implementacgao.

Tabela 1. Fatores Determinantes do Plano-Processo

Biofisicos

Tecnicos

Culturais

Ocupagac do solo. pode
facilitar a acdo.

Propostas de planos. saoc a
ponderacdo de normas e acies
idealizadas em determinada
escala de tempo, destinadas ao
desenvolvimento de um territorio.

Participagao  Publica:  essencial para a
transparéncia do plano-processo; uma forma de
garantir o espaco democratico para aceitacio ou
critica sobre o que se propde a nivel de planeamento
do territrio, antes de qualquer tentativa de
alteracdo.

Morfologia e constituicao do
solo: térmn importancia
significativa sobre a
implantacdo do edificado, o
tracado das vias, entre outras.

Indicagoes de  viabilidade
técnica econdmica: traduzem-se
em indicadores como Taxa
Interna de Retorno, Taxa de
Crescimento, entre outros que
permitern medir o realismo de
aplicacio das propostas.

Medidas de politicas: representam as vias
escolhidas pelos agentes de decisao para alcancar
05 objetivos propostos. S3o importantes no sentido
de orientar, dar coeréncia e continuidade as formas
de atuacdo. Podem apresentar-se de modo mais
geral e globalizante; serem orientadoras,
regulatorias, distributivas efou redistributivas.

catalisador
acaoc de

Acessibilidade:
ou inibidor da
urbanizar.

Gestao urbanistica: constitui o
acompanhamento das propostas
do plano, fraduzida na sua
componente de licenciamento.
Abrange o modo de administrar
05 recursos, negociar com os
grupos  sociais, discutir  as
prioridades, entre outras acdes.

Politicas de solos: vias seguidas pelos poderes
plblicos na funcdo de agentes reguladores da
utilizacdo do solo, abrangendo instrumentos tais
como: aquisicdo, expropriacde do solo e varios
mecanismos regulatérios dos processos  de
planeamento (legislacdo sobre o solo e aspectos
juridicos pertinentes & propriedade e utilizacio
Jfavaliagio do solo, gestdo fundiaria do patrimonio
municipal).

Cadastro: elemento que pode
faltar ou estar demasiado
presente nos planos. Mo
primeiro caso pode acarretar
problemas subsequentes na
implementacio do plano, no
segundo diminui o significado
técnico.

Imposigao de sangoes:
representa a acio de vigilancia do
cumprimento de regras
estabelecidas no  Ambito do
Estado de direito. O Ministério
Publico, os Orgdos Ambientais e
as Agéncias de Regulacio sdo
relevantes emzelar por este fator.

Organizagao Institucional: representa a instituicao
de um grupo técnico de acompanhamento das
propostas do plano-processo, assim como o arranjo
intersetorial, a cooperacdo intermunicipal e,
eventualmente, associacio entre plblico e privado,
originada de parcerias na realizacio de servicos e
investimentos em estrutura fisica, principalmente os
de grande envergadura econdmica e relevancia
social.

Fonte: Extraido e adaptado de Lourengo, 2003, p. 225.
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Para Lourengo (2003, p.218), o plano & um elemento determinante do processo de
planeamento. Isto €, de um modo mais afirmativo, um processo de planeamento ndo pode ser
iniciado sem um plano, ja que este se constitui como esséncia e motor desse processo.

A partir dos anos noventa, o plano-processo ganhou importancia porque representa a
alternativa de realizar o planeamento urbano por meio de processos continuos de retroalimentagao,
ou seja, do feed-back entre o planeado, o implementado e as mudancgas verificadas na realidade.
Sendo assim, é valido ressaltar que o sucesso de um plano processo decorre de trés pilares basicos
para sua continuidade no tempo: 1) empenho politico; 2) capacidade técnica; 3) aceitagao cultural.
Quanto aos fatores determinantes do plano-processo, Lourengo (2003) divide-os nos seguintes
grupos: fatores de ordem bio-fisica, fatores de fundamentagao técnica e fatores de ordem cultural
(Tabela 1).

3. Planeamento na Amazédnia

Santarém e Maraba sao cidades estratégicas para o Estado Brasileiro, principalmente devido a
sua localizagdo. Assim, o planeamento das mesmas ocorreu a partir da década cinquenta do século
XX e segue a ldgica das politicas do Governo Federal para o espago amazodnico, ou seja, direcionado
para a integragao no territério nacional. Tendo em vista desenvolver e valorizar as terras amazonicas,
foi criada pelo governo brasileiro, em 1953, a Superintendencia do Plano de Valorizagdo Econdmica
da Amazénia (SPVEA), cujo objetivo era a elaboragédo de planos para a valorizagdo econémica da
regido. Esta politica desencadeou profundas transformagdes no espago geografico amazonico,
decorrente da apropriacdo, pelos grandes empresarios, de recursos regionais.

A partir dos anos sessenta, 0 espago amazoénico passa a vivenciar um intenso processo de
urbanizacao, fruto de iniciativas estatais. Na visdo de Becker (1999), o poder estatal daquele tempo
imp0s ao espago nacional uma poderosa malha de duplo controlo — técnico e politico —
correspondente ao conjunto de programas e projetos governamentais. Estes conseguiram interligar
0s circuitos nacionais e internacionais de fluxos financeiros e de mercadorias ha Amazodnia, através
da criacdo de novos territorios geridos por instituicdes federais. Na década de setenta, os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (I e IlI) foram direcionados para a promoc¢do do desenvolvimento
economico, estabilizagdo da economia e redugéo das desigualdades regionais. Neste contexto, foram
langados os Planos de Desenvolvimento da Amazoénia (I e Il) que deram origem a agdes do poder
central apoiadas no paradigma da integragdo nacional. Releva-se o papel desempenhado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), criada em 1966 como representante
do Estado na regiao, com a funcao de planear e coordenar, no &mbito do | PDA, as diretrizes federais
na Amazoénia.. O Il PDA langou o Programa dos Pélos de Desenvolvimento (POLAMAZONIA) para
desenvolver infraestruturas e os setores agropecuarios e minero-metaltrgicos em 15 pélos. Apds o
periodo de dominagdo militar, e apoiado pela Constituicdo de 1988, o planeamento urbano na

Amazdnia passou a ter investimentos associados a novos programas e planos de desenvolvimento
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(Tabela 2), que em graus diferenciados, atuaram e atuam sobre a realidade territorial. Neste novo

momento de planeamento, destacam-se as politicas de prote¢ao ambiental.

Tabela 2. Planeamento territorial para a Amazoénia pos 1990

Anos Programas Principais Projetos

1995-1999 | Programa Brasil em Acao - | - Recuperacao das BR -164 (Brasilia-Acre), BR -163 (Cuiaba-Santarem) e
Flano Flurianual - PPA asfaltamento da BR -174 (Manaus - Boa Vista).

2000-2003 | Programa AvancaBrasi-Plano | - Implantacao das hidrovias Araguaia-Tocanting e Madeira.
Flurianual - FPA - Gasoduto do Urucu e a linha de alta tens3o conectando Tucurui a Altamira e

taituba

2004-2007 | Programa Brasil de Todos - | - Hidrovia do Rio Madeira.

Flano Flurianual - PPA - Hidroelétrica de Belo Monte.

- Gasoduto Urucu - Parto Velho.

- Asfaltamento da BR -163.

2008-2011 | Programa de Aceleracao do | - Ampliacao do Porto de Santarem - PA.

Crescimento - PAC - Plano | - Ampliac3o do Porto de Vila do Conde - PA.

Flurianual - Recuperagéu das BR - 156, 364, 163 e BR 319.

-Implantacao de Terminal Hidroviario na Amazonia - PAJAM.

- Conclusao das Eclusas da Hidroelétrica de Tucurui.

2012-2015 | Programa Mais Brasil - Plano | Continuidade do projeto de desenvalvimento para o Brasilja colocado nos planas

Flurianual anteriores, a partir da conjugacéo do cresciment economico com a melharia da
distribuicao de renda e de reducdo da pobreza.
2016-2018 | Flano plurianual - | O novo PPA reforca a opgao por um modelo de desenvolvimento com inclusao
Desenvolvimento, Produtividade | social e reducao das desiqualdades, comfoco na qualidade dos servicos publicos
& Inclusdo Social. & no equilibrio da economia.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de informagdes de Ferreira, 2011; Congresso Nacional, 2011; Ministério do Planeamento,
2012 e Ministério do Planeamento, Orgamento e Gestéo, 2015.

Constata-se uma nova estratégia de desenvolvimento nos Programas Brasil em A¢do de 1995-
1999 e Avancga Brasil de 2000-2003, focados na dinamizacdo do acesso e da capacidade de
competicao dos sistemas econdmicos regionais. No final de 2015, o governo brasileiro langou o Plano
Plurianual no qual se destaca a opcédo por um modelo de desenvolvimento com reducdo das

desigualdades, qualidade dos servigos publicos e equilibrio da economia.

4. Fatores determinantes do Plano-Processo em Santarém

Os fatores determinantes do plano-processo (Tabela 1) aplicados a Santarém possuem as

dimensdes de andlise descritas nos itens seguintes.

4.1. Fatores bio-fisicos

4.1.1.0cupacao do solo

Em Santarém, a ocupagéao urbana (Figura 2) foi iniciada a partir da frente de encontro de dois
grandes rios, Amazonas e Tapajés, permanecendo por séculos desta forma. No século passado, a
ocupacao difundiu-se para o interior, com um movimento fortemente marcado pela apropriacdo do

territério para a exploragdo econdmica dos recursos naturais.
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Segundo Ramos (2004), nas fases iniciais do processo de ocupagédo do solo, o municipio
sofreu uma forte influéncia da ocupagcdo portuguesa e posteriormente dos chamados “ciclos de
desenvolvimento” regional. O Ciclo da Borracha proporcionou a regido, durante mais de cinco
décadas, a comercializagdo do produto em termos de oferta semi monopolista da matéria prima
fundamental para a expansado da industria automobilistica norte-americana e europeia (Ramos,
2004).
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Figura 2. Expanséao da area urbana do municipio de Santarém no periodo de 1940 a 2016
Fonte: Elaboragao prépria a partir de informagdes INPE — Satélite Lansat8_22762_15/07/2016.

Durante muitos anos, a expansao urbana de Santarém sé ocorria para sul, pois os igarapés
(denominagdo dada a pequenos rios ha Amazoénia) eram obstaculos naturais ao crescimento urbano.
Apos 1980, estes igarapés foram ultrapassados, surgindo varios bairros, nos setores leste e oeste. A
corrida ao ouro, por parte dos garimpos do Tapajos, principalmente, entre 1980 e 1990, contribuiu
para o forte crescimento urbano. Santarém funcionou como centro distribuidor de produtos para os
garimpos e quando esta atividade entrou em crise, o fluxo de pessoas que se dirigiu para a cidade foi
consideravel. A partir de 1990, a expansao urbana densificou-se, incentivada pela intensa migragao
das areas rurais para a cidade e estimulada pela introdugao da cultura da soja.

Esta expansao tem assumido grandes proporgdes, acompanhando a orientagdo dos eixos das
rodovias e resultando, portanto, no crescimento da sua periferia nas diregées sul (Cuiaba-Santarém e

Santarém-Curua-Una) e sudoeste (Av. Fernando Guilhon, Santarém-Aeroporto).
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4.1.2. Morfologia e constituicdo do solo

A éarea do municipio é predominantemente ocupada por floresta e superficies hidricas. A
estrutura geolégica é caracteristica da mesorregido do Baixo Amazonas e recebeu influéncia da bacia
sedimentar amazonica na sua formagao original. O relevo apresenta-se diversificado: areas de
varzeas, terracos, praias fluviais, tabuleiros, colinas, planaltos tabulares e algumas serras, com
elevagoes até 150 metros de altitude (Rocha, 2014). As areas alagadigcas constituiram, no passado,

obstaculos naturais a expansao urbana.

4.1.3. Acessibilidade

O municipio de Santarém apresenta trés rodovias de acesso (Figura 3): a Santarém-Curua-
Una, que liga a cidade de Santarém ao setor oeste do Estado do Para; a Cuiaba-Santarém — BR-163,
que liga Santarém a capital do Estado, Belém, e ao Estado do Mato Grosso, na regido centro-oeste
do Brasil; a Avenida Fernando Guilhon, vetor de ligacao da cidade ao aeroporto.

Santarém possui acessibilidade fluvial através da localizagdo de varios portos domésticos e
empresariais ao longo dos rios Amazonas e Tapajos. Segundo a Companhia Docas do Para (2009),
circulam cerca de 120 mil embarcagbes por més, mantendo um intenso fluxo de passageiros e
mercadorias entre Santarém e municipios vizinhos, especialmente do Oeste do Para, chegando até

Manaus, Macapa e Belém.
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Figura 3. Acessibilidades ao municipio de Santarém-Pa

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados do Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes, 2010.
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4.1.4.Cadastro

Os dados cadastrais sobre a regido amazénica comegaram a ser produzidos a partir da década
de 1960, com a criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e a
realizagdo de outros estudos governamentais (Ferreira et al., 2012). Especificamente para o
municipio de Santarém ha um importante estudo da Companhia de Pesquisas de Recursos de
Minerais na década de noventa (Oliveira et al., 2010). O cadastro municipal ocorre no ambito do
Plano Diretor Municipal aprovado em dezembro de 2006. Releva-se que, até a data da aprovagao do

Plano Diretor do Municipio, a maioria dos bairros estavam ilegais, do ponto de vista fundiario.

4.2. Fatores de fundamentacgao técnica

4.2.1.Propostas de planos

Os planos para a regido foram elaborados em meados do século passado e o planeamento
urbano de Santarém, como o de outras cidades amazonicas, decorreu das politicas do Governo
Federal para o espago amazonico.

O governo brasileiro criou, em 1953, a Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econdémica
da Amazodnia, cujo objetivo principal era a elaboracdo de planos para a valorizagdo econémica da
regido, tendo desencadeado profundas transformagdes no espacgo geografico amazonico, a partir da
apropriagao, pelos grandes empresarios, de riquezas regionais.

Segundo Oliveira et al. (2010) a produgdo do espago urbano de Santarém nio pode ser
compreendida, desvinculada das politicas planeadas para a Amazodnia, previstas no Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (1975-1979) que deu origem a construgao do porto, aeroporto, barragem de
Curua-Una e grandes rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém), PA-370 (Santarém - Curua-Una), PA e
Rodovia Municipal Fernando Guilhon. O Plano de Desenvolvimento Urbano, de 1975, teve atribui¢cdes
meramente fisico-territoriais, procurando organizar de forma racional o crescimento urbano,
estabelecendo diretrizes para a ocupagéo urbana. Como suporte para o plano, a Prefeitura Municipal
de Santarém solicitou a SUDAM, em 1973, apoio técnico e financeiro para iniciar o processo de
planeamento urbano, pois a Administragdo Municipal estava pressionada pela constru¢ao do eixo BR-
230/BR-163 e pelas consequéncias advindas desses projetos.

Mais recentemente, em 2006, ¢ iniciado o Plano Diretor Municipal que visa o desenvolvimento
da fungdo socioecondémica e ambiental da propriedade como forma de garantir o bem-estar dos seus

habitantes.
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4.2.1. Indicagoes de viabilidade técnica e econémica

Os planos criados na esfera federal apresentaram indicagbes gerais de viabilidade técnica e
econdmica, sem abranger especificamente o municipio, logo, pode considerar-se que estas

indicacdes nao estavam direcionadas para Santarém.

4.2.2. Gestao urbanistica

Os indicios de preocupagdo com a gestdo urbanistica datam do inicio do presente século. O
préprio municipio ndo apresenta uma estrutura institucional claramente fortalecida por mecanismos
capazes de serem convertidos em instrumentos eficazes para conduzir o processo regulatério e
normativo de controlo urbanistico. Como tal, pode afirmar-se que a gestdo urbanistica ndo tem

existido, até ao momento.

4.2.3. Imposigao de san¢oes

Pelos motivos ja expostos no item anterior, conclui-se que dificimente se conseguem impor
sangdes no dmbito do espago urbano do municipio. No entanto, no &mbito rural municipal, os 6rgaos
governamentais, aos niveis Estadual e Federal, encontram-se bastante presentes na gestdo do

territério, principalmente, na questao ambiental.

4.3. Fatores de ordem cultural
4.3.1. Participacgao publica

A participagao publica dos diversos atores urbanos nos processos decisorios de planeamento
da cidade é recente, dos ultimos governos presidenciais e verifica-se no Plano Diretor do Municipio
de 2006.

4.3.2. Medidas de politica

O municipio ainda carece de politicas publicas, em termos globalizantes e, atualmente, as

politicas urbanas atingem de maneira ainda muito incipiente a populagéo urbana.

4.4. Politicas de solos

Tal como se constata a escassez de politicas publicas, também os poderes publicos, na sua
funcdo de agentes reguladores da utilizagdo do solo, ainda necessitam de empreender agdes e
estabelecer mecanismos de controlo do uso e ocupacao do solo em Santarém. Esta necessidade ja
tinha sido evidenciada por (Oliveira et al., 2010) quando afirmam que a expansdo urbana de
Santarém “(....) ndo foi acompanhada por um real planeamento, dando origem a ocupagdes
irregulares (....) com profunda caréncia de infraestrutura, seja de equipamentos urbanos, seja de

saneamento.”
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4.4.1.0rganizacao institucional

A avaliagdo de planos é algo novo nas politicas publicas de planeamento territorial no Brasil.
Surgiu a partir de 1990, apoiada na Constituicdo de 1988 que instituiu a obrigatoriedade de
acompanhamento e avaliagdo de planos, o que ocorreu primeiramente nos planos plurianuais (PPA)
a partir de 1995.

No municipio de Santarém, apesar de existir o Plano de Desenvolvimento Urbano de 1975, o
acompanhamento e monitorizagao de planos sé aconteceu em 2006 com o Plano Diretor Municipal.
Este ultimo considerou no art. 178 da sec¢ao Il que “compete aos Conselhos Distritais participar, no
ambito do Poder Executivo, nos processos de elaboragao, atualizagéo, controlo, acompanhamento e
avaliagado do Plano de Trabalho das Administragdes Distritais”. No art. 115 da secgao lll, define-se que
“o bairro € a menor unidade fisica de planeamento e de gestdo possibilitando o acompanhamento,
controlo e avaliacdo da aplicacdo da politica urbana, a ser utilizada pelo 6rgédo central de

planeamento e pelas administragdes distritais”.

5. Fatores determinantes do Plano-Processo em Maraba

A analise do plano-processo do municipio de Maraba, no Estado do Para, também partiu do
modelo concetual de Lourengo (2003), incorporando os dados de crescimento demografico e
urbanistico, além do histérico de planeamento urbano e regional da regido Amazénica. Os fatores

determinantes do plano-processo em Maraba sao apresentados nos itens seguintes.

5.1. Fatores bio-fisicos
5.1.1. Ocupacgao do solo

O processo de ocupagéo inicial (Figura 4) ocorreu no encontro dos rios Tocantins e ltacaiuna,
ai permanecendo até ao inicio do século passado, quando a ocupagao se deslocou para o interior,
em funcao de atividades econdémicas ligadas a exploragao de recursos naturais presentes na regido.

A formagdo do nucleo inicial desencadeou-se no final do século XIX, quando o maranhense
Francisco Coelho da Silva implantou um entreposto comercial conhecido por Maraba, na area
banhada pelos rios Tocantins e ltacaiunas, favorecendo a exploragdo dos seringais amazonicos no
ciclo da Borracha. Com o fim deste ciclo, em 1920, ocorreu um grande surto de imigragao para a area
oeste da chamada Maraba pioneira.

Até 1970, com o ciclo da castanha do Para, ocorrem grandes investimentos em infraestruturas,
como resultado da recém criada Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), e
do Banco da Amazoénia (Basa) na década de 1960, que desenvolvem projetos com financiamento

direcionado para o desenvolvimento regional. Segue-se a abertura de grandes rodovias. A partir de
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1980 o processo de ocupagéao do territério difunde-se para o interior, em areas proximas do Tocantins

e do Itacaiunas.
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Figura 4. Expansé&o urbana do municipio de Maraba no periodo de 1920 a 2016
Fonte: Elaboragao proépria a partir de informagées INPE — Satélite Landsat8_223 64_19/07/2016.

5.1.2. Morfologia e constituicdo do solo

A area do municipio é predominantemente ocupada por floresta e superficies hidricas. A
estrutura geolodgica é complexa, constituida por grandes areas aluvionares. A bacia hidrografica do rio
Itacaiunas é a que cobre uma area maior, com 5.383,4 km?, embora existam diversas cachoeiras que
sdo um obstaculo a navegagao.

As formas de relevo estdo englobadas na unidade morfoestrutural denominada de Depressao

Periférica do Sul do Para, onde predominam os planaltos amazonicos rebaixados e as areas

montanhosas mais a sul.

5.1.3. Acessibilidade

Historicamente, a acessibilidade (Figura 5) esteve vinculada a presengca de numerosos rios,
tornando possivel a navegagao em todo o territério. O rio Tocantins, por exemplo, que percorre 50 km

no territério marabaense (enquanto o ltacaiunas o faz em mais de 200 km), permitia a navegagao
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entre Maraba e a capital do Estado (Belém), o que contribuiu para a colonizagdo da area onde veio a
constituir-se a cidade.

Maraba esta acessivel através do porto localizado na margem esquerda do rio Tocantins, mas
a movimentagado de carga é inexpressiva, principalmente devido a inadequada localizagdo que foi
escolhida para a sua implantacado e a existéncia, nas proximidades, de diversos terminais privados
(Companhia Docas do Para, 2009).
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Figura 5. Acessibilidades ao municipio de Maraba-Pa
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes, 2010.

A abertura de grandes rodovias, conduziu a alteragdo no padrdo de ocupagéo do territorio,
antes dendritico. Assim, foi aberta a PA-70, que posteriormente se denominou de BR-222, ligando
Maraba a rede rodoviaria nacional através da Belém-Brasilia, aberta em 1960, que interliga o
municipio ao Estado do Ceara. Apresenta uma extensdo de 1811 Km, atravessando diversas
cidades, enquanto a rodovia Transamazénica (BR-230), interligando o leste ao oeste do Estado,
possui uma extensao de aproximadamente 4.223 km, desde o Estado do Amazonas até ao Estado da
Paraiba.

A acessibilidade completa-se com a linha ferroviaria Carajas com 892 km ligando cinco
municipios dos Estados do Maranhdo e do Para. E especializada no transporte de minérios, que

partem das minas da Serra dos Carajas em Parauapebas, Cana dos Carajas e Maraba, para os
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portos de Sao Luis no Estado do Maranh&o. Apesar dos problemas enfrentados pelos passageiros de

longa distancia no Brasil, este sistema transporta atualmente cerca de 1.300 passageiros/dia.

5.1.4. Cadastro

Aplica-se a analise efetuada para Santarém.

6. Fatores de fundamentacgao técnica
6.1. Propostas de planos

As primeiras iniciativas de planeamento urbano em Maraba surgiram durante o regime militar
(1964-1985), decorrentes dos Planos de Desenvolvimento da Amazoénia (I e Il), que estabeleciam
como meta a implantacdo de nucleos planeados em espacos vazios ou como expansao de cidades ja
consolidadas. Maraba foi um dos municipios contemplados, sofrendo transformagdes no seu
territorio, principalmente a partir da criagdo do Plano de Integragdo Nacional, em 1970.

Em funcdo das cheias que ocorrem em Maraba, foi pensado pelo Governo Federal a
deslocacdo de Maraba para outra area, longe das constantes cheias dos rios Tocantins e ltacaiunas.
Assim, em 1973, o Governo Federal, cometeu ao Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (que vai
ser extinto no ano seguinte), a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba. Este
Plano tinha como objetivo, adequar a nova Maraba ao crescimento previsto, no inicio da década de
1970, em fungéo do Projeto Ferro em Carajas e da construgdo da futura hidroelétrica de Tucurui.
Almeida (2011) afirma que a ideia de implantagdo de um novo nucleo urbano para a cidade de
Maraba foi uma imposi¢cdo do Governo Federal, uma vez que a cidade estava a ser intervencionada
desde 1970, passando a ter prefeitos nomeados pelo proprio Presidente da Republica. Em 1974, o
projeto de criagao da Nova Maraba passa para a SUDAM.

Foi entao criado, o Plano de Expanséo Urbana de Maraba que foi apresentado em 1976, numa
publicacdo editada pela SUDAM, onde se defendia um planeamento respeitador da identidade
regional, tanto nos aspetos sociais como nos naturais (Almeida, 2011). Apesar do planeamento da
organizagao do tecido urbano, o que se percebeu em visita de campo atual, foi a expansao urbana de
desorganizada, deficitaria de infraestruturas e com varias areas de invaséo.

No inicio dos anos de 1980, o Governo Federal passou para a administragdo municipal a
continuidade das obras de implantacdo da nova cidade. A velha Maraba nunca foi desativada,
continuando a ser uma area administrada pela prefeitura municipal, que convive com a realidade das

cheias periddicas dos rios.
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6.2. Indicagoes de viabilidade técnica e econémica

Aplica-se a analise efetuada para Santarém.

6.3. Gestdo urbanistica

A realidade da gestao urbanistica é recente em Maraba. Por isso, 0 municipio apresenta uma
capacidade institucional reduzida, sendo inadequada para a realidade urbana. Ndo ha uma estrutura
institucional claramente definida e fortalecida por mecanismos capazes de se converterem em
instrumentos capazes de conduzir o processo regulatério e normativo de controlo urbanistico. Logo,
pode-se afirmar que a gestdo urbanistica ndo se desenvolve satisfatoriamente para a necessidade
municipal. No entanto, em fungéo da criagdo do Plano Diretor Participativo, através da Lei n°. 17.213
de 9 de outubro de 2006, a administragdo municipal passou a ter um maior poder na gestao
urbanistica do municipio. Este fato € observado no papel desempenhado pelas varias secretarias

municipais, que atuam em diferentes areas na administragdo municipal.

6.4. Imposicao de san¢oes

Aplica-se a analise efetuada para Santarém.

7. Fatores de ordem cultural

Os fatores que podem ser considerados como os de maior destaque nas discussdes sobre
planeamento e desenvolvimento na regiao sdo os de maior necessidade de investidura técnica, social
e politica. Apesar da importancia de tais fatores, pouco foi considerado sobre os aspetos da realidade
local.

7.1. Participagao publica

A participagdo publica dos diversos atores sociais urbanos nos processos decisérios de
planeamento da cidade fortaleceu-se nos ultimos anos, marcada principalmente pela participacéo na
discussao do Plano Diretor do Municipio que entrou em vigor em 2006. Depois da 12 Conferéncia do
Plano Diretor realizada em 2006, tem havido repeticdo deste evento a cada dois anos: a 52

Conferéncia ocorreu em 22 e 23 de agosto de 2014 e a 6% em 10 de novembro de 2016.

7.2. Medidas de politica

Ainda sao incipientes as politicas publicas no municipio, principalmente no que diz respeito as
acgbes orientadoras, regulatorias, distributivas e redistributivas. Pode-se concluir que, atualmente, as
politicas urbanas respondem de forma ainda muito lenta as necessidades da populagéo urbana.

c) Politicas de solos
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Os poderes publicos, na fungdo de agentes reguladores da utilizagdo do solo, ainda
necessitam de empreender agbes no sentido de desenvolver uma dindmica diferenciada de ocupagéao

do espago urbano.

7.3. Organizagao institucional

No periodo de abrangéncia da maioria dos planos criados para o espago marabaense, ndo se
detetou a existéncia de uma equipa de apoio aos projetos de ocupagao do territorio. A organizagao
institucional das propostas do plano-processo, assim como o arranjo inter-setorial, a cooperagao
intermunicipal e, eventualmente, a associacdo entre o setor publico e o privado, originada por
parcerias na realizagdo de servicos e em investimentos em estruturas fisicas (principalmente de

grande envergadura economica e relevancia social), é praticamente inexistente.

8. Conclusao

O Plano-Processo abrange varios fatores determinantes, a saber: bio-fisicos, de
fundamentacao técnica e de ordem cultural. Este processo enquanto dindmico e complexo, possui
peculiaridades conforme a formagéo social, econémica e histérica do lugar, municipio, cidade, regido
ou pais. Isto mesmo se constata no caso de Santarém e de Maraba localizados na Amazénia onde a
maioria dos planos foram elaborados e implementados pela esfera federal. A corrida ao ouro na
regido e o crescimento da ocupagdo urbana demonstram realidades especificas que o Plano-
Processo necessita contemplar e incluir como varidveis. As mudangas nos regimes politicos, as
crises econdémicas, o surgimento de novas oportunidades de negdcio, os efeitos dos investimentos
realizados em infraestrutura, tudo interfere na dindmica do planeamento e cria a necessidade de
rever diretrizes, estratégias, linhas de agao e metas.

Os fatores de ordem cultural podem ser considerados como 0s mais ressaltados nas
discussbdes sobre planeamento e desenvolvimento na regido, sendo os de maior necessidade de
investimento técnico, social e politico.

Na andlise retrospectiva dos acontecimentos relativos aos processos de urbanizagdo de
Santarém e de Maraba, foi possivel perceber que estas cidades foram influenciadas por todos os
planos de desenvolvimento territorial propostos nas politicas territoriais de ocupagdo da Amazénia,
desde a segunda metade do século passado. Neste contexto, pode-se considerar a existéncia de um
plano-processo em Santarém e em Maraba com inicio desde a segunda metade do século XX.
Tratou-se de um periodo a partir do qual se procedeu a implantagdo de grandes infraestruturas,
concomitantes com os planos criados para gerar o dinamismo econdmico regional e que foram de
significativa importancia para a expansao da area urbana e da sua acessibilidade. Todo o processo
de urbanizagao foi vivenciado em diferentes periodos, com a expansdo urbana a afastar-se da area
ribeirinha e progredindo em dire¢do ao interior.

Inicialmente, os planos criados desde os anos cinquenta na esfera federal, mantiveram-se com

indicagbes gerais de viabilidade econdmica. No entanto, falhou a viabilidade técnica, vinda de fora
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para dentro, ndo considerando as caracteristicas naturais e culturais dos locais. Isto foi decisivo para
que os planos econdmicos ndo conseguissem abranger as dimensdes socioeconémicas € ambientais
de forma satisfatoria, ou seja, os planos foram pensados de forma fisico-territorial. Os planos criados
na esfera municipal dependiam dos investimentos e da mao de obra qualificada vindos dos centros
mais desenvolvidos do pais, como S&do Paulo, desenvolvendo projetos desvinculados da realidade
local, dando continuidade as estratégias de apenas integrar o espago amazoénico na dindmica
nacional.

Até a segunda metade da década de oitenta do século XX, notou-se auséncia de atuac&o dos
poderes municipais e estaduais, pois as decisdes, bem como os planos para o espago amazonico
eram aprovados e implantados sob a tutela de poder na Esfera Federal. Assim, todos estes planos
foram direcionados para as politicas de integragdo nacional. Nesta premissa, o que se observa é que
nao houve uma politica direccionada para se criar um planeamento que atendesse a realidade local,
uma vez que os planos territoriais ndo contemplaram as especificidades e necessidades dos
municipios analisados, somente veicularam as politicas federais de ocupagdo. Neste sentido,
entende-se que os planos, apesar de afetarem a dindmica territorial urbana, econdmica e
demografica destas duas cidades amazonicas, ndo eram especificos para nenhuma delas. No
entanto, este facto nao impediu o direcionamento de investimentos e agdes para areas de interesses
estratégicos, pela localizagdo ou pela presenga de recursos naturais no territério, que de alguma
forma pudessem dar retorno as iniciativas de integragdo da Amazoénia nas dindmicas nacional e
internacional.

Na segunda metade da década de 1990 e com o apoio da Constituicdo de 1988, o
planeamento urbano na Amazodnia passou a ter novos investimentos na sua din&mica, interligados a
programas e planos de desenvolvimento, que em graus diferenciados, atuaram e atuam sobre a
realidade amazénica com a criagao dos planos plurianuais.

Por ultimo, constatou-se que os ciclos de planeamento, em Santarém e Maraba, sofreram
varias interrupgbes que sao reveladas nas sucessodes de governo e jogos de interesses vinculados as
politicas territoriais na regido, muitas vezes sem terem suas agoes iniciadas e/ou complementadas.
Enquanto a vivéncia apresenta um aumento relativo, pois é referendada pela qualidade de vida e
pelas atratividades presentes em Santarém e Marab4, cada vez mais novos interesses econdmicos
surgem a partir de seu potencial de riquezas naturais e minerais, ainda pouco explorado.

Em suma, os diversos planos elaborados a partir de 1950 ndo impediram o surgimento ou
ampliacdo do crescimento desordenado, com areas de ocupacdo irregular que desencadearam
outras necessidades relacionadas com o meio ambiente e com as caréncias de equipamentos,

habitagéo, pavimentacao de rodovias, saneamento, entre outros.
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