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Resumo

As consequéncias socio-urbanas da crise econémica e as politicas de austeridade estdo a transformar a vida
quotidiana nas cidades espanholas. Fazem-se sentir processos de empobrecimento, aumento da
vulnerabilidade e segregacdo social, o que se traduz numa nova ordem espacial. Como resposta a este
panorama, determinados movimentos sociais surgiram em influentes meios de oposicéo politica, assumindo
0 papel de porta-vozes do mal-estar dos cidadaos. Com diversas siglas politicas, algumas destas plataformas
apresentaram-se as elei¢des municipais de 2015. O resultado foi que um importante nimero de cidades passou
a ser governado por algum destes novos partidos. Neste contexto, o artigo tem um objetivo duplo: estudar as
consequéncias sécio-urbanas da crise e das politicas urbanas pds-crise em matéria de vulnerabilidade e
exclusdo social; e analisar as estratégias de governagdo promovidas pelas novas formagdes politicas. O
territorio de estudo sdo as cidades de Madrid e Barcelona, os principais nés do sistema urbano espanhol que,
além do mais, sdo governadas por partidos politicos procedentes de plataformas de cidadaos.

Palavras chave: Vulnerabilidade; Empoderamento dos cidaddos; Novos modelos de governacdo; Madrid;
Barcelona

1. Introducéo

A crise que afetou os paises do sul da Europa evidenciou as consequéncias de um modelo de
crescimento neoliberal, caracterizado pelo investimento de alto risco, a excessiva especializacao na
area econdmica, a polarizacdo social e a insustentabilidade ambiental (Méndez, 2015). O
surgimento de indicadores macroecondmicos negativos (alto défice puablico, aumento do
desemprego, precarizacdo das condigdes de trabalho, cortes em servigos basicos...) (Vale, 2014;
Koutrolikou, 2015) aumenta o risco de mobilidade social descendente, com o consequente
agravamento das condi¢es de vida dos cidaddos (Ranci & Sabatinelli, 2014).

Em Espanha, a origem da crise associa-se a eclosdo da bolha do sector imobiliario. Desde 2007,
muitos investigadores interessaram-se e preocuparam-se pela desregulamentacdo do planeamento
(Rullan, 2012; Burriel, 2008), ou pelas mudancas nas utilizagdes do terreno devido ao aumento da
artificializacdo (Rullan, 2012). Os estudiosos do fendmeno urbano centraram-se em explicar a

construcdo fisica da cidade na sua ligagdo com o processo de constru¢do social. Medir a
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vulnerabilidade, a exclusdo social e vé-lo & escala intraurbana ndo foi uma prioridade até datas
relativamente recentes (Alguacil, Camacho e Hernandez, 2014; Ministério de Fomento, 2011;
Nel.lo, 2014). A eclosdo da bolha do sector imobiliario em 2007 e a crise econdmica despertaram
consciéncias e alertaram para o panorama pessimista que se aproximava. A cidade espanhola,
urbanizada seguindo principios de segregacdo social desde a década de 1960, reunia todas as
condices para sofrer com gravidade os efeitos de uma crise e aprofundar a sua desigualdade. Apds
um periodo em que proliferou uma atitude acritica, a populacdo exige garantias sociais e uma
mudanca de gestdo. Como consequéncia, surgiram novos partidos politicos nascidos a partir do
movimento dos indignados e 15M (Lois e Pifieira, 2015) que dao esperanca a populacao, atenuando

a desconfianca nos governos e na politica (Della Porta e Vannucci, 2007; Jiménez e Villoria, 2012).

2. Vulnerabilidade e exclusdo social. Os casos de Madrid e Barcelona

Para medir a vulnerabilidade urbana e a exclusdo social em Madrid e Barcelona centrdmo-nos em
dois indicadores: taxa de desemprego e execugdes hipotecérias. A evolucgdo paralela de ambos os
indicadores esta em sintoma com um dos efeitos principais da crise, 0 aumento do desemprego, com
uma especial incidéncia nos grupos e territérios mais empobrecidos (figura 1). Em Madrid, as
maiores taxas de desemprego concentram-se nos distritos periféricos do sul, como Vallecas, e em
Barcelona nos bairros populares do norte (Sant Andreu ou Nou Barris) (figura 2). Como

consequéncia, a estrutura social onde residem os mais fracos da cidade esta a ser profundamente

transformada.
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Fig. 1. Evolugdo do nimero de desempregados e execucdes hipotecérias (a) Madrid; (b) Barcelona. Fonte:
Estatisticas Judiciais e Servico Publico de Emprego Estatal (SEPE)

13



‘*’ Fuencarral

Madrid

Barcelona

Sarria-Sant Gervasi

Taxa de desemprego

<10% I 30-39,99%
10-19,99% [l 40- 49,99%
[ 20-20,99% [l 50% and more

No Data

Fig. 2. Taxa de desemprego nas sec¢des de recenseamento de Madrid e Barcelona. Fonte: Recenseamento da
Populagéo e Habitacdo 2011. INE.

A distribuicdo das execucOes hipotecérias & escala metropolitana reafirma a dualidade social nas
duas principais cidades espanholas, com os despejos a desenharem mapas sociais polarizados. As
elevadas taxas de execugdes no sul de Madrid, em municipios originalmente operérios e industriais
(como Fuenlabrada, Parla e Getafe), contrastam com poucos casos em territérios do norte, lugar de
residéncia de populacdo de alto nivel econémico (Majadahonda, Colmenar, EI Escorial). A
polarizacdo de comportamentos é semelhante em Barcelona, destacando-se o nimero de despejos
nos municipios do nordeste e da primeira coroa industrial (L"Hospitalet, Badalona, Terrassa,
Sabadell, Granollers), habitada por populacéo trabalhadora e imigrante (figura 3).
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Figura 3. Execucgdes hipotecarias nos municipios das regides urbanas de Madrid e Barcelona (2007-2014).
Fonte: Estatisticas Judiciais

A escala intraurbana, consideram-se as intervencdes da Plataforma de Afetados pela Hipoteca
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(PAH) com o objetivo de evitar mais despejos (campanha “Stop Desahucios”) em Madrid e
Barcelona. A maioria destas intervengdes ocorrem nos bairros mais pobres e afetados pela crise,
com elevadas taxas de desemprego, como no sudoeste de Madrid e no nordeste de Barcelona (figura
4). Serd nestes bairros que os novos partidos politicos da esquerda, produto desta e doutras

plataformas de cidadaos, vao obter os seus melhores resultados.

Madrid

FUENCARRAL-EL PARDO

Numero de despejos paralisados

Figura 4. Intervencgdes da PAH nos distritos urbanos de Madrid e Barcelona (2012-2015). Fonte: PAH

3. Experiéncias de governacéo urbana no contexto das politicas urbanas pos-crise

O aumento da desigualdade e a expansdo territorial da pobreza sdo decisivos nas mudancas
sociopoliticas recentes em Espanha, em que as periferias adquirem um novo protagonismo politico.
Habitadas por classes trabalhadoras especialmente afetadas pelas politicas de cortes sociais, s&o 0
embrido dos novos partidos politicos da esquerda. Em consequéncias, as Ultimas elei¢des municipais
de junho de 2015 denotam uma clara fragmentag&o do voto: de um ponto de vista politico, entre os
tradicionais partidos conservadores (PP em Madrid e CIU em Barcelona) e as novas formacdes da
esquerda (Ahora Madrid e Barcelona en Comu); do ponto de vista territorial, com uma acentuada

dualidade norte-sul em Madrid e este-oeste em Barcelona (figura 5).
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Figura 5. Partido politico mais votado nas eleicbes municipais de junho de 2015 por distritos urbanos em
Madrid e Barcelona. Fonte: Registo Oficial de Partidos Politicos.

Face aos municipios que durante anos tinham apostado no modelo de cidade empreendedora
(OMM, 2013), os partidos que governam as duas cidades procedem de plataformas de cidaddos e
tém outras prioridades. Ahora Madrid, autodefinido como “candidatura cidada de unidade popular”,
é formado pela confluéncia de movimentos de cidad&os, associagdes e partidos da esquerda. O seu
programa recolhe muitas das reivindicagcbes do Movimento 15-M. A presidente da Camara é
Manuela Carmena, juiza emérita e ex-membro do Partido Comunista de Espanha.

Por seu turno, Barcelona en Comu é uma plataforma na qual confluem cinco partidos politicos da
esquerda. Apenas um ano apés a sua formacdo, consegue 25% dos votos e o governo da cidade.
Barcelona en Comu tem evidentes elos de ligagdo com a principal plataforma de combate aos
despejos (PAH) e Presidente da Camara, Ada Colau, foi presidente e uma das fundadoras da PAH.
O seu programa politico e 0 modelo de cidade recupera ideias da teoria social critica: justica social,
combate as desigualdades, a precariza¢do e segregacao; travagem dos processos de privatizag&o;
priorizacdo do bem comum, etc.

Assim sendo, surgem dois governos novos gue sao produto da crise e da gestdo neoliberal, a ela se

opondo, tendo por desafio traduzir a teoria espacial em justiga espacial (Soja, 2014) (Tabela 1).
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Tabela 1. Areas de governo municipal em Madrid e Barcelona

Madrid

Barcelona

2011-2015
(Conservadores)

2015-2019
(Esquerda)

2011-2015
(Conservadores)

2015-2019
(Esquerda)

Familia e Servigos
Sociais

Vice-prefeitura

Financas e
Administracéo
Publica
Seguranca

Economia, Emprego e
Participacdo Cidada

Urbanismo e
Habitacédo

Meio Ambiente e
Mobilidade
Artes

Equidade, Direitos Sociais

e Emprego

Coordenagcdo Territorial e
Associaches

Porta-voz, Coordenagéo
Assembleia de Governo e
Relacdes com Plenério
Economia e Finangas

Salide, Seguranga e
Emergéncias
Participagdo Cidada,
Transparéncia e Governo
Aberto

Desenvolvimento Urbano
Sustentéavel

Meio Ambiente e
Mobilidade

Cultura e Desporto

Gestdo de Recursos

Economia e
Planeamento
Econémico

Qualidade de vida,
Igualdade e Desporto

Habitat Urbano

Prevencdo, Seguranca
e Mobilidade
Coordenagcdo de
Empresas e Entidades

Direitos Sociais
Participag&o e Distritos

Presidéncia e Territorio

Trabalho, Economia e
Planeamento Estratégico

Habitacdo

Direitos da Cidadania,
Participacdo e
Transparéncia
Ecologia, Urbanismo e
Mobilidade
Mobilidade

Emprego, Empresa,
Comércio e Turismo

- - Cultura, Ciclo de Vida,
Conhecimento e Feminismos e LGTBI
Inovacéo

Fonte: elaboracéo propria a partir das Camaras Municipais de Madrid e Barcelona

A questdo social é prioritaria na politica urbana de Madrid. A atencéo a grupos desfavorecidos e
bairros vulneraveis substituiu a precedente, de raiz econdmica (planeamento estratégico, promogao
imobilidria, expansdo urbana...). Nalguns casos sdo adotadas medidas estruturais e noutros de
urgéncia social, apesar de em 2015, 27% do or¢camento municipal ser destinado a pagar divida. Em
2016, esta parcela reduz-se a 14%, a0 mesmo tempo gque aumenta em 26% a rubrica de despesa
social e 7% a de servicos publicos.

A partir de um idedrio politico centrado no reforgo da area publica e na garantia de servigos basicos,
destacamos dois tipos de acGes prioritarias. Por um lado, o direito a habitacdo e o combate a pobreza
urbana, a desigualdade e aos despejos, com uma série de medidas corretoras: aumento das despesas
sociais; criacdao de um gabinete anti-despejos (Gabinete de Intermediacdo Hipotecaria); paralisacdo
dos despejos do Centro Municipal da Habitago; impedimento da venda de habitagdo social a
«fundos abutre»; gestdo de 300 fogos cedidos pela Sareb (Sociedade de Gestdo de Ativos
Procedentes da Reestruturacdo Bancaria) por parte Empresa Municipal da Habitacdo e Solo para
realojar familias vulneraveis. Por outro lado, propde-se uma série de medidas progressistas que
afetam diversas areas de governo: politica social e grupos vulneraveis (tarifa social em consumo
energético, abertura de cantinas escolares em periodos de férias para familias desfavorecidas...),
ambiente, participacéo cidadd, dignificacdo da cultura de bairro, etc.

A distribuicdo do orgcamento para 2016 por areas de governo e territorios € a principal medida para
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reduzir desigualdades socio-urbanas, priorizando-se os bairros menos favorecidos e periféricos,
localizados principalmente a sul de Madrid, como Puente de Vallecas e Usera, enquanto as areas
mais centrais, incluindo os do “ensanche” burgués e do norte, onde os residentes tém maiores

rendimentos, chegam a ter crescimentos negativos (Tabela 2).

Tabela 2. Distribui¢do do orcamento municipal de 2016 por distritos urbanos de Madrid

Distrito IRDB 2016 (euros) % variacdo 2015-2016
Centro Médio 25323825 -11,71
Arganzuela Alto 23872122 -0,76
Retiro Alto 16 631 938 1,73
Salamanca Alto 15738 433 0,77
Chamartin Alto 17 096 563 2,75
Tetuan Médio 24 416 862 0,12
Chamberi Alto 16 344 256 0,82
Fuencarral-El Pardo Alto 32 082 907 3,99
Moncloa-Aravaca Alto 27 962 516 0,60
Latina Baixo 40 333522 3,13
Carabanchel Baixo 34 249 884 3,34
Usera Muito baixo 31 403 896 20,65
Puente de Vallecas Muito baixo 53 270 610 32,06
Moratalaz Médio 20 542 186 1,80
Ciudad Lineal Médio 29 854 623 1,77
Hortaleza Alto 23909 477 -3,85
Villaverde Baixo 30 507 633 4,35
Villa de Vallecas Baixo 16 892 732 3,51
Vicélvaro Baixo 19 136 829 8,84
San Blas-Canillejas Médio 27 700 520 9,02
Barajas Alto 11 337 762 -1,79
Area coordenagio territorial e 35909 788 908,75

associacoes
Fonte: elaboracdo propria a partir das estatisticas da Camara Municipal de Madrid. IRDB: Indicador de
Rendimento Disponivel Bruto per capita

Um recente documento elaborado pela Camara Municipal de Barcelona (2016) comeca por referir
que um dos grandes desafios do atual mandato do governo (2015-2019) é dar pleno cumprimento
ao direito a cidade.

Em outubro de 2015, o Conselho Plenario da Camara Municipal de Barcelona decide aderir ao
manifesto “Doze frentes no combate as desigualdades”. O projeto de or¢amento da Camara
Municipal para 2016 é um reflexo da nova politica anti-austeridade que visa resgatar pessoas e
abandonar grandes operagOes urbanas: prioriza-se a despesa social (+ 12,9%), mantém-se o nivel
de investimentos (+ 5,5%) e da divida, que ndo se reduzira pela primeira vez em cinco anos. Todos
os distritos urbanos aumentam os seus or¢amentos, trés deles acima de 20%. O essencial das
orientacOes do novo governo pode resumir-se em trés objetivos principais: 1) garantir a atencdo as
pessoas mais afetadas pela crise; Il) aumentar a participacdo cidadd no governo da cidade,
proporcionando mais autonomia aos distritos urbanos; I11) reduzir as desigualdades intraurbanas a
partir de uma distribuicdo orgcamental que beneficie os mais desfavorecidos. Sendo assim, distritos
de classes populares, como Nou Barris, Sant Marti e Sant Andreu, aumentam o seu orgamento muito

acima dos bairros tradicionais da burguesia, como Sarria-Sant Gervasi ou Les Corts (Tabela 3).

18



Tabela 3. Distribuicdo do orcamento municipal de 2016 por distritos urbanos de Barcelona

Distrito RFD 2016 (M€) 9% variacdo 2015-2016
Ciutat Vella Média 75 11,5
Eixample Média 6,2 14,6
Sants-Montjuit Baixa 6,1 18,9
Les Corts Alta 3,1 71
Sarria-Sant Gervasi Alta 51 2,6
Gracia Média 3,8 11,1
Horta-Guinardé Baixa 57 19,8
Nou Barris Baixa 7.4 25,7
Sant Andreu Baixa 7,5 20,3
Sant Martf Média 5,6 22,3

Fonte: elaboragdo propria a partir da Camara Municipal de Barcelona (2016) e orcamentos municipais. *RFD:
Rendimento Familiar Disponivel per capita

Com a intencdo de reduzir desigualdades e avancar num novo modelo de cidade, o governo
introduziu temas atrativos na politica local. Aprovaram-se medidas para regulamentar o aluguer
com maior protecdo dos inquilinos, chegando a poder-se prorrogar automaticamente o contrato de
aluguer, caso pertenca o inquilino pertenca a um grupo especialmente vulneravel. Também se
destaca a criagdo de um observatério da habitacéo, a concessdo de ajudas a reabilitacdo da habitacdo
e uma nova estratégia de mobilidade. Além disso, os rendimentos da taxa turistica passam a destinar-
se a melhorar os bairros com mais visitantes e determinar-se-a uma moratéria de licencas hoteleiras.
Uma das principais apostas esta relacionada com a participacéo cidada e nova governacéao: gestao
direta de 5% do orcamento com associa¢fes de vizinhos e movimentos sociais, criagdo da
plataforma decicim.barcelona e do portal #transparéncia, abertura do debate do Estado da Cidade
aos habitantes e entidades com a abertura de 300 espagos presenciais.

Por ultimo, o direito a habitacdo é provavelmente a acdo do governo mais transcendente. Neste
sentido, criou-se a Unitat Contra I"Exclusié Residencial (UCER) com o objetivo de parar
preventivamente os despejos e reforcar a aplicacdo da lei contra a emergéncia habitacional. Além
disso, negoceiam-se medidas adicionais no combate a emergéncia habitacional e a pobreza
energética; adota-se uma moratoria na execucao de despejos por um minimo de 3 anos e exige-se
as entidades financeiras e grandes titulares de habitacdo a mobilizacdo do parque privado de casas

vazias.

3. Conclusdes

A crise agravou as desigualdades internas em cidades que ja tinham graves problemas de coeséo
social. A vulnerabilidade expandiu-se social e territorialmente. Desde 2007, o grupo de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade inclui familias de classe média; por outro lado, as melhorias na cidade
espanhola desde 1980 produziram um marcado por significativos contrastes internos. A cidade
modernizou infraestruturas, reabilitou bairros, melhorou a paisagem urbana, mas ndo solucionou

problemas estruturais de segregacdo e desigualdade. Durante os anos de bonanga econdmica
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priorizou-se 0 crescimento, 0 planeamento estratégico e o empreendedorismo urbano, em
contraponto ao reforgo do estado do bem-estar, incluindo as politicas da habitacao.

Neste contexto, a crise iniciada ha quase dez anos afetou bastante as cidades, impreparadas para
muitos dos seus efeitos. Em consequéncia, face a pobreza acrescida e a exclusdo reforcada, a
rebeldia dos sectores mais afetados ganha protagonismo, promovendo a cria¢do e alargamento da
base de apoio de plataformas cidadas e movimentos sociais diversos. A sua entrada em governos
municipais desde 2015 esta a provocar novos debates em matéria de governacdo urbana, com a
reducdo de desigualdades a constituir o principal objetivo, a partir do qual se estruturam as acoes
do governo em Madrid e Barcelona. Neste contexto, deu-se voz a cidadania e concedeu-se uma
nova centralidade as periferias urbanas, as mais beneficiadas na distribuicdo dos orcamentos

municipais de 2016.
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