PACHECO, Elsa - Alteracéo das acessibilidades e dindmicas territoriais na Regido Norte: expectativas, intervengdes e resultantes.
Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto, GEDES, 2004. - Dissertagdo de Doutoramento apresentada a Faculdade
de Letras da Universidade do Porto para a obtencéo de grau de Doutor em Geografia

8. PROCESSOS TERRITORIAIS ASSOCIADOS A ALTERACAO DAS
CONDICOES DE ACESSIBILIDADE RODOVIARIA

Do exercicio encetado com este trabalho resulta um leque diversificado de
assuntos que, apesar de ndo se terem explorado com detalhe, acredita-se possam
merecer estudos detalhados, por forma a contribuir para o processo de intervengdo em
matéria de transportes e comunicacgdes e para a sua abordagem em Geografia. Entre eles
contam-se, por exemplo em termos de abordagem retrospectiva, a necessidade de
proceder a compilacdo e leitura do espdlio de material estatistico e cartogréafico,
disperso por diversas publicacdes e instituicbes, ndo s6 em termos de rodovias, como
para os restantes modos de transportes e sistemas de comunicagdo. Do mesmo modo,
refira-se a pertinéncia de encetar um exercicio idéntico ao que aqui se apresenta para 0
territério nacional, utilizando, agora, técnicas de representacao e indicadores/tratamento
estatistico mais expeditos, que permitam construir uma espéecie de “observatorio” de
reaccao territorial as alteracfes que venham a ter lugar nos sistemas de transportes, por
forma a auxiliar a decisdo publica e os trabalhos que, em diversas escalas, se possam

produzir no ambito da Geografia.

Podendo constituir causa e/ou consequéncia nas explicagdes sobre 0s espacos
humanizados, certo é que a evolucdo no dominio dos transportes e comunicacdes tende

a diluir as diferencas entre os comportamentos dos individuos e entre as respostas
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possiveis no territdrio. Por copia de situacOes de bem-estar e sucesso, ndo raras vezes
conotadas com os padrfes de vida urbana, ou pelo menos com o desejo de Ihes aceder,
(re)construem-se as imagens que os individuos possuem do territdrio e, paralelamente,
as légicas dos seus modos de vida.' De facto, a banalizacdo dos meios de comunicacéo
tende a alargar o leque de referenciais de bem-estar e de sucesso, ora conotados com 0s
modos de vida urbanos, ora com o regresso ao sossego oferecido pelo meio rural, sendo
que a qualquer dos casos se associam questdes de mobilidade (porque dela depende em

boa parte a concretizagdo desses desejos e vontades).

Com a adesdo de Portugal a Unido Europeia, assistiu-se a um periodo de forte
aceleracdo do investimento do dominio das infra-estruturas rodoviarias, no sentido de
cumprir as directrizes definidas no Plano Rodoviario de 1985. Tal como no passado,
também este plano parte de uma argumentacdo baseada em objectivos que, entre outros,
visam reduzir as assimetrias e as desigualdades regionais. Porém, decorridos 15 anos,
apesar de ainda ndo concluida a nova geracdo de itinerarios fundamentais e
complementares, € ja possivel observar alguns dos seus possiveis impactes na
organizacdo do territorio, nomeadamente na consolidacdo de uma rede urbana amarrada
aos eixos principais (que a maioria das vezes decalcam as direcgdes assumidas pelas
estradas nacionais de maior importancia do passado), no reforco de uma concentragédo
da populagdo e actividades econdmicas que se orienta pelos aglomerados de maior
dimensdo do litoral, bem como na perda de efectivos populacionais nos espacos a

oriente, minorados pela capacidade de retencdo de alguns centros.

Apesar de ja no século X1X se chamar a atencao para a necessidade de dotar com
melhores condi¢des de acessibilidade as areas mais carenciadas para que se pudessem

escoar as suas producdes, na altura operando num sistema de transportes fortemente

1 O conceito de acessibilidade, por exemplo, define-se em funcéo dos habitos de deslocacéo adquiridos
pelos individuos. Lugares outrora acessiveis podem tornar-se desinteressantes e virtualmente inacessiveis,
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dependente do modo fluvial, a rede de transportes terrestres portuguesa foi-se
renovando/inovando a partir da ligacdo Lisboa-Porto (ou Lisboa — Madrid) e depois dai

para as areas fora dos corredores com maior intensidade de trafego.

De facto, se 0s conceitos de “assimetria regional”, de “interioridade” ou, mais
recentemente, o de distribuicdo equitativa de oportunidades e/ou solidariedade tém
vindo a orientar as justificacbes publicas das politicas e intervencdes no dominio dos
transportes terrestres, verifica-se, pelo menos para o caso da Regido Norte, existir uma
forte influéncia (inércia) das condicBes prévias de ocupacdes dos territdrios pelas
populacdes e suas actividades bem como dos niveis de sofisticacdo das mesmas. Aos
espacos de maior densidade e maior qualificacdo/especializacdo a ocidente (em
particular sobre o tridngulo mais desenvolvido cujos Vvértices se localizam,
aproximadamente, em Viana do Castelo, Amarante/Vila Real e Oliveira de Azeméis),
contrapdem-se areas cuja intensidade de ocupacdo se vai rarefazendo a medida que se
caminha para oriente e norte, ocorrendo também nesse percurso a diminuicdo da

densidade dos recursos humanos e fisicos susceptiveis de gerar riqueza.

Que a alteracdo de acessibilidade, conseguida com a nova geragédo de itinerarios
construidos e 0s que estdo previstos com a concretizacdo do Plano Rodoviario 2000, se
tem traduzido na reducdo dos tempos de viagem de e para todos 0s municipios da
Regido Norte, é um facto. Porém, ndo se pode deixar de referir que esses beneficios
apresentam uma traducdo territorial que, em consequéncia das prioridades atribuidas a
construcdo dos eixos principais e da imagem/conceito que os individuos possuem dos
espacos regionais, acaba por revelar semelhancas com as distribuicdes do passado, na
perspectiva da aproximacdo conseguida ao “triangulo” mais desenvolvido do litoral.
Dito de outra forma, mantém-se, no essencial, o padrdo de distribuicdo dos espagos

polarizadores e polarizados, no ambito do qual a alteragdo das condi¢Oes de

no momento em que os individuos passam a dispor de um automével e ja ndo estdo predispostos a fazer
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acessibilidade tera contribuido, por via da reducdo dos tempos de viagem e deslocacéo,
para o “encolhimento” dos espacos de relacdo. A aproximacédo desta forma conseguida,
a qual se acrescentam as referéncias propaladas via comunicagdo social, fomenta o
desejo de cada vez estar mais perto e aumenta a fasquia das expectativas que vao sendo
geradas nas populacdes, “exigindo” melhorias, ou 0 acesso a idénticos beneficios por

parte de espacos mais periféricos.

No entanto, se é verdade que, por exemplo para o caso dos habitantes do
Nordeste, a construcdo do IP4 terd ocasionado uma reducdo para metade no tempo de
viagem ao Porto, tendo-lhes sido facilitado o acesso a um maior leque de oportunidades,
também parece evidente que, na maioria dos casos, com excepcao de algumas sedes de
concelho, as perdas de populacdo e a parca dindmica econdmica permanecem. Reduz-
se portanto a penosidade do acesso a um conjunto de oportunidades, mas o simples
investimento em infra-estruturas ndo resulta na reducéo de todas (ou da maior parte) das
assimetrias regionais (como se chegou a pretender crer, ou fazer crer). As questdes
ligadas ao desenvolvimento sdo bem mais complexas, decorrendo, entre outros
aspectos, do ritmo da capacidade de (re)accao/adaptacdo as mudancas verificadas nos

contextos territoriais em que se inserem.

Ja nas éareas de maior densidade de ocupacdo (no “triangulo” de maior
desenvolvimento a ocidente), a construcdo de novos e mais rapidos eixos rodoviarios
parece induzir a ocupacdo por residéncias e por actividades economicas, com
alargamento dos espagos urbanizados para as proximidades dos nos vidrios,
aproveitando a proximidade aos grandes centros de emprego, aos locais geradores de
mé&o de obra qualificada e de servicos especializados ou, entre outros, aos interfaces de
transportes internacionais (aeroporto Francisco S& Carneiro e porto de Leixdes). Entre

estas duas situacdes, desenvolvem-se espacos “ilha” que ndo estando directamente sob o

deslocacgBes pedonais a grandes distancias.
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efeito de centros polarizadores/orientadores da sua expansdo, potenciam 0S recursos

existentes e conseguem dinamizar um territorio restrito.

Neste contexto de interpretacdo global, pode dizer-se que em larga medida s&o os
diferentes niveis da densidade de ocupacdo que marcam o ritmo das mudancas
territoriais decorrentes da alteracdo das condi¢des de acessibilidade: nas &reas de maior
densidade, a expectativa gerada pela construcdo de um novo eixo rodoviario pode
induzir localizagcbes mesmo antes da sua construcéo, enquanto nas de menor densidade
de ocupacdo, 0 mais habitual é que sé a médio ou longo prazo se verifiqguem alteracdes
com algum significado. Assim, é possivel que ainda ndo tenha decorrido o tempo
suficiente para se verificarem alterac6es de maior significado nos territorios até agora
em perda. Ou seja, admite-se que, num quadro territorial composto por parcelas com
capacidades de (re)accdo diferentes, estas serdo mais rapidas e mais facilmente
observaveis nas mais ricas de iniciativas e/ou avidas de espaco, inclusive antes da
construcdo efectiva da infra-estrutura de transportes, dado que a densificacdo
proporciona maior pressdo e especulacdo pelos usos do solo. Pelo contrério, ndo se
verificando a maioria destes processos nas parcelas de menor densidade de ocupacao,
qualquer mudanca/consolidacdo de tendéncias, a menos que se esteja perante um
contexto territorial de excep¢do, demora mais tempo e dificilmente se apresenta com

dinamicas idénticas as anteriores.

Assim sendo, observada a relacdo entre a alteracdo dos tempos de viagem e as
dindmicas demografica e econémica da Regido Norte, fica a ideia de que num cenério
geral de ganhos para todos 0s municipios, uns ganham mais do que outros. Daqui se
deduz que reduzir tempos de viagem em espacos em perda pode ndo ser suficiente para
reduzir os tempos de viagem necessarios para se alcancar niveis de vizinhanca
demografica idénticos aos de periodos anteriores. Paradoxalmente, apesar de se associar
aos espacos rurais (normalmente os maiores perdedores neste contexto) um maior

enraizamento e uma menor mobilidade, a necessidade de centralizar um conjunto de
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equipamentos e servicos revela a presenca de um tipo de problema diferente, isto é, de
populacbes que deveriam ter respostas por parte dos servigos de transportes que lhes
permitissem funcionar num quadro territorial marcado por deslocacGes de longa

distancia, sob pena de poder assistir-se a dinamicas de acrescido abandono.

Uma leitura de maior detalhe sobre a evolugédo do povoamento e das intencdes
recentes de investimento imobiliario, faz transparecer a inércia das estruturas territoriais
preexistentes na expansdo actual. A esta evidéncia acresce o facto de 0s novos
itineréarios se desenvolverem quase em paralelo com as anteriores estradas nacionais
principais, 0 que pode significar que, mesmo que a alteracdo esperada possa vir a
acontecer daqui a algum tempo mais, ha uma elevada probabilidade de tal alteracdo
ocorrer em areas idénticas as anteriores, o que de resto acompanha a dinamica territorial
da Regido Norte, caracterizada pela crescente (mas ainda fragil) polarizacao por alguns

centros dinamizadores dos espagos envolventes.

A diferenca fundamental entre as formas de ocupacdo do territério ocasionadas
pelas tradicionais EN’s e pela nova geracao de IP’s e IC’s, parece ser que nas primeiras
0 povoamento apresenta-se alinhado ao longo das principais estradas de ligacdo e nas
segundas expande-se a partir dos nds viarios em funcdo da rede de estradas que dai
irradia. Em grande parte dos casos, a evolucdo do casario e também do investimento
imobiliario, denota um esforgo de aproximacdo aos acessos que fazem a ligagdo aos
aglomerados de maior dinamismo e dimensdo (exemplo de Cabeceiras de Basto em
relacdo a Fafe/Guimardes, o de Vila Verde em relacdo a Braga, ou o de Paredes e
Amarante nas proximidades da estacdo de caminho-de-ferro, da EN 15 e dos nos da A4
para o Porto). Paralelamente, verifica-se a presenca de espacos que, mesmo estando
proximos ou inseridos em territorios mais dindmicos (caso de Pacos de Ferreira), muito
embora se localizem em &reas intersticiais face a rede rodoviaria principal, devem ter
conseguido potenciar a sua vocagdo, 0 que neste caso se compreende tendo em vista a

forte especializacdo no mobiliario.
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E evidente que em qualquer dos casos se esta perante municipios que apresentam
as suas especificidades, as quais tendem a fortalecer-se ou ndo, e em que as novas
condicGes de acessibilidade acrescentam hip6teses de mudanca. Esposende, por
exemplo, sendo uma area balnear por exceléncia, ter-se-a tornado num espaco mais
atractivo entre a Area Metropolitana do Porto, Braga e Viana do Castelo, apds a
construcdo do IC1 e do IC14, enquanto Tarouca constitui-se como uma excepcao as
variagBes da populagdo concelhia das sub-regiGes do interior nos ultimos 20 anos e,
apesar de estar relativamente proximo do eixo Vila Real/Régua/Lamego, ao contrario
destes, tem revelado uma dindmica demografica de sinal positivo que se faz
acompanhar por investimentos em sectores que potenciam 0s recursos, principalmente
ligados a producédo agro-alimentar local. J& Macedo de Cavaleiros, sendo atravessado
pelo 1P4, é do conjunto de casos observados o que se apresenta mais afastado das
cidades da regido, o que pode ajudar a compreender que apesar de registar perdas
populacionais a escala do concelho, revele uma notavel expansdo urbana na freguesia

sede.

N&do se resumindo a questdo dos transportes, as dindmicas de base territorial
explicam-se por um conjunto de factores de leque alargado que definem os
investimentos e/ou as tomada de decisdo. Ndo ha ddvida que a adesdo de Portugal a
Unido Europeia, a par de uma maior autonomia do poder municipal, se repercutiu na
distribuicdo de um conjunto de equipamentos e infra-estruturas que chegaram a
praticamente todos os concelhos da regido. Alias, como se procurou ilustrar no capitulo
quarto para os dominios da salde, educacdo e cultura, esses equipamentos e infra-
estruturas apresentam niveis de pressdao de procura bastante inferiores aos encontrados
nas areas de maior densidade de ocupacdo, o que de alguma forma pode sugerir que
nalgumas dimensdes, as condicdes de vida podem ser melhores. Todavia, relativamente
a essa baixa pressdo da procura, importa lembrar, por um lado, que ela é também em

parte resultante das perdas de populacédo verificadas um pouco por todos os concelhos
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do interior e, por outro, que ainda que ela € muitas vezes inferior ao limiar minimo de

utilizacdo eficiente.

Partindo do principio de que as novas acessibilidades rodoviarias induzem o
aumento das deslocac@es pela aproximacgédo que promovem entre as localidades e apesar
de tal nem sempre se traduzir pela capacidade de adaptacdo as novas condi¢des
territoriais, pode considerar-se que sado geradoras de oportunidades para o
desenvolvimento e, naturalmente, para a tdo almejada reducédo das assimetrias, se por tal
se entender a possibilidade de reduzir as diferencas entre as varias parcelas do territorio
nacional no que respeita ao acesso a um conjunto mais vasto de oportunidades, as quais
dependem dos recursos humanos e naturais de cada local. Ora, constituindo apenas
oportunidades, s6 “quem sabe” e detém os meios complementares poderd, de facto, tirar
dai proveito, ou seja, os recursos disponiveis e mobilizados explicam as diferencas nas
dindmicas de reaccdo e adaptacdo locais. “Saber” e “ter os meios”, dependem de
factores fundamentais de ordem demografica e econdémica e da capacidade de
antecipacdo ou (re)accdo do poder politico, publico e privado (assim como da eficacia
do didlogo entre ambos) em escalas que vdo do local ao nacional, ou mesmo ao

internacional (se se considerarem, por exemplo, as euro-regides).

De facto, entre a geracdo de expectativas por via das novas infra-estruturas
rodoviarias e 0s seus impactes no territorio, desencadeiam-se processos de exercicio de
poder, traduzidos por mecanismos de influéncia, autoridade, imposicao e/ou obediéncia.
O dialogo entre o poder central e o poder local (publico e privado) em matéria de
renovacdo da rede rodovidria, decorrente da pressdo pelo Gltimo (quase sempre), tem-se
pautado por mecanismos de seducdo e valorizagdo do “seu” investimento por parte do
poder central, através da propaganda sobre impactes de beneficio para os municipios e
sub-regides envolvidas, respondendo a — e reforgcando a — vontade popular de ter mais e
mais estradas. Talvez porque assim se angariam adeptos para 0s actos eleitorais futuros,

ndo se acautelando todavia, 0 mais das vezes, a constituicdo das parcerias necessarias a
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maximizacdo dos impactes positivos, particularmente importantes quando poucos detém
0s meios de (re)accdo eficaz e com efeitos multiplicativos. Como consequéncia, assiste-
se a vulgarizacgdo da ideia de que s6 ndo tem (estradas boas) quem néo “souber pedir”, o
que pode conduzir a definicdo de prioridades de intervencdo em funcdo das

reivindicagdes que representem maior expressdo publica.

Partindo do principio de que o sucesso das intervencdes em infra-estruturas
rodoviarias deve resultar da consumacédo de interesses muatuos, pode dizer-se que esse
sucesso depende ndo sO da existéncia de uma estratégia/visao governativa, capaz de se
articular com outros dominios da intervencéo publica e de mobilizar o sector privado,
mas também, por parte deste, da presenca de espirito, competéncia e confianga nos

lideres.

A efectivacdo dos principios definidos nas intencdes de intervencdo sobre infra-
estruturas rodoviarias pode, nos casos de menor capacidade de reac¢do, ndo apresentar
os efeitos desejados, porque ndo se clarifica, a par e passo com a geracdo de
expectativas, quais as (re)ac¢Oes locais desejaveis para que o beneficio possa ser
alcancado. De facto, uma intervencdo sectorial, neste caso no dominio dos transportes,
sem um enquadramento/divulgacéo global do(s) sentido(s) da evolugéo desejado(s) com
apelo a necessidade de reaccdo e iniciativa local tende, nos espacos com menores
recursos, a gerar processos de adaptacdo sem qualquer tipo de efeitos complementares,

ou seja, sem potenciacgdo visivel das oportunidades conferidas.

Pessoas e empresas apresentam capacidades de adaptacdo as alteracGes
introduzidas no territério com as novas acessibilidades rodoviarias, resultando, com o
decorrer do tempo, num processo ciclico: os processos de adaptagdo modificam as
condicdes do territdério e ocasionam novas necessidades e desejos. Pode ocorrer,
portanto, um processo de alteracdo do equilibrio prévio, verificando-se um esforgo

generalizado de adaptacdo as novas condicdes, o qual tem como principal objectivo a
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obtencéo de beneficio proprio. Por vezes ocorrem esforgos concertados de grupos que,
reconhecendo as vantagens mutuas de desenvolver estratégias de adaptacdo conjunta,
avancam com ac¢Oes que podem corresponder & escolha de melhores localizagfes ou
estratégias de visibilidade face as novas condicBes de acessibilidade, podendo dai
resultar a emergéncia de alguns territdrio, e uma maior diferenciacdo relativamente a

outros, mais frageis.

A cadeia expectativas — intervencdo — resultantes — impactes, nao € atribuivel as
acessibilidades rodoviadrias em cada momento, mas sim as suas alteracdes face a
momentos precedentes. Uma nova ou renovada infra-estrutura rodoviaria, tal como
outras infra-estruturas, equipamentos e/ou conjunturas territoriais, gera imagens de
“valorizac¢do”, mobilizando vontades no sentido de tirar o melhor proveito, o que pode
resultar no aumento da procura dos espacos proximos, numa escolha que depende,
naturalmente, de um conjunto mais vasto de factores que ndo apenas as condi¢cOes de
circulacdo oferecidas. Mesmo assim, a geracdo de expectativas, quer pelo pré-conceito,
que ndo é de hoje e que esta sedimentado, quer pelo discurso/propaganda do Estado,
direcciona-se no sentido do beneficio “milagroso”, decorrente da alteracdo das

condigdes de acessibilidade.

A “aproximacdo” conseguida com as novas acessibilidades rodoviarias reforca as
condigdes locais, seja no sentido da densificacdo da populacéo e actividades, da apatia,
ou da rarefaccdo, o que sugere a consideracao de dois pontos de vista. Por um lado, tem-
se por seguro que nos territorios mais ricos (mais desenvolvidos) a expansao da rede
viaria, sendo pressionada pelo aumento da procura, responde a necessidade de evitar o
bloqueio do desenvolvimento, pelo que a beneficiacdo da rede, mais do que uma
deciséo politica, é acima de tudo de um acto de gestdo. Por outro lado, admite-se que 0s
territérios mais pobres ndo apresentam niveis de procura suficientemente fortes para
justificar intervencdes de envergadura semelhante, podendo muitas vezes a rede

tradicional ser suficiente para suportar a carga. Neste caso, a decisdo de beneficiar a

10
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rede é essencialmente politica, tendo por objectivo diminuir o risco de um afastamento
dos niveis de bem estar entre as regibes mais e menos ricas. O esforco encetado, em
qualquer dos casos, ira no sentido da aproximacdo aos referenciais de riqueza, atraves
da imitacdo do que se considera melhor, mesmo sabendo-se que é impossivel igualar
condigdes territoriais e que, provavelmente, tal nem é desejavel. Aliés, as sucessivas
renovacgdes da rede rodoviaria em areas de menor densidade de ocupacao, baseadas na
ideia da promoc¢édo do desenvolvimento e da reducdo das assimetrias, podem constituir
um espaco para combater a estagnacdo, mas a sua eficacia s6 se manifesta quando os
processos de copia/emulacdo se fazem acompanhar, em tempo (til, de imaginacédo e

inovacao dirigidas para o aproveitamento das oportunidades assim criadas.

No caso da Regido Norte, apesar da maioria dos concelhos terem registado uma
melhoria das condicdes de acessibilidade, se se considerar a dindmica de distribuicdo da
populacdo e das actividades econdémicas, verifica-se que aumentou a diferenca entre as
sub-regides. E possivel admitir-se que as expectativas geradas em torno da renovacéo da
rede rodoviaria ndo se fez acompanhar por esforcos capazes de mobilizar as iniciativas
complementares que poderiam conduzir a uma maior eficacia dos investimentos
realizados, ou seja, boa parte dos impactes positivos esperados (e em nome dos quais se
realizam o0s investimentos) acaba por ndo ocorrer em muitas areas receptoras do
investimento. Partindo da constatacdo global de que as infra-estruturas de transportes
ndo chegam, por si sO, para alcancar o desejado “desenvolvimento” / “competitividade”
/ *“sucesso” dos territdrios, tal pode atribuir-se basicamente a dois factores: ndo ha
capacidade de (re)accdo, nomeadamente por falta de recursos, ou ndo foram angariadas
as parcerias necessarias para a concretizacdo dos propoésitos iniciais, resultando em
qualquer dos casos na dissonancia entre os principios subjacentes ao investimento
publico e os seus impactes no territdrio. Em alternativa (ou complementarmente) pode

considerar-se que questdes estruturais profundas, historica e culturalmente enraizadas,
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poderdo contribuir para a minimizacdo dos efeitos das alteracGes das acessibilidades,

nas dindmicas demogréaficas e econdémicas.

Tal como noutros dominios de intervencdo, em matéria de transporte, parece nao
ocorrer a assuncao clara das tendéncias territoriais. A expansdo a partir da cidade do
Porto, hoje bem consolidada no tridngulo Viana - Vila Real — Oliveira de Azeméis e a
emergéncia, ainda que com algumas fragilidades, de aglomerados de alguma dimenséo
a leste — “ancoras” dos hinterlands rurais -, € uma constatacdo de décadas, no ambito da
qual a rede de infra-estruturas rodoviarias cumpre o seu papel de resposta a procura.
Propagandear beneficios de reducéo de assimetrias e desencravamento do interior ou de
reducdo dos problemas que se colocam as areas de maior densidade de ocupacdo, sem
se assumir claramente as tendéncias territoriais, contribuird concerteza para o crescendo
de referenciais de sucesso que se orienta por logicas de vida urbana conhecidas, em
detrimento do desenvolvimento de estratégias de competitividade apoiadas nos recursos
humanos e fisicos locais, contribuindo complementarmente para gerar insatisfacdo e

diminuigdo da auto-estima, face ao insucesso de um desenvolvimento prometido.

Para os bons resultados de qualquer politica de transportes parece indispensavel a
avaliacdo de impactes, 0 que de resto se enquadra por preocupacgdes com cerca de trés
décadas em varios paises europeus e nos Estados Unidos, tendo em vista a definicdo de
prioridades em matéria de investimento na rede de infra-estruturas rodoviarias, para
uma desejavel (re)distribuicdo de oportunidades e o seu aproveitamento para melhorar
as condicdes de vida das populacdes. Neste contexto, parece evidente a pertinéncia de
articular as decisdes sobre investimento em rodovias com as restantes necessidades e
potencialidades do territorio, promovendo-se o0 envolvimento dos interesses publicos e
privados, num processo em que a seleccao/prioridades dos investimentos em infra-
estruturas rodoviarias ndo deve basear-se nas expectativas genéricas e ingénuas de

desenvolvimento induzido, mas sim assentar na prontiddo dos agentes locais para
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extrairem beneficios desses investimentos, sem ignorar os ajustes de coesdo social e

econdmica entre as varias parcelas do territério.

Considera-se que a observacgéo e registo atentos das vontades/intencdes e recursos
locais disponiveis para justificar os investimentos neste ambito, devem constituir a base
da tomada de decisdo, a qual devera, portanto, ponderar a diversidade territorial, ou
seja, pautar-se pelo principio de que a mesma solucdo, caso ndo se desenvolvam
mecanismos apelativos paralelos, pode néo ser a melhor para a globalidade dos espacos
envolvidos. Assim sendo, talvez seja pertinente aprofundar a discussdo em torno da
partilha de responsabilidades através da negociacdo entre os diferentes actores
envolvidos (nos dominios publico e privado), tendo por pano de fundo a avaliacdo da
eficacia das intervencBes do passado, para que se possam acautelar impactes menos
desejados, mas também o reforco de orientacdes que privilegiem as avaliagfes. Neste
contexto, as intervencdes futuras devem basear-se na definicdo de programas que
enguadrem claramente as inten¢6es no dominio das infra-estruturas de transportes com
outras intervencdes territoriais previstas pelo sector publico e, paralelamente, para cada
caso, mobilizar/estimular o sector privado no sentido do aumento da competitividade e

coesdo do territorio, no quadro de uma estratégia global de desenvolvimento.
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