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Urbanistica da Baixa de Maputo” (1984). Esta pesquisa, ainda superficial, permitiu aferir que apesar
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INTRODUCAO

Quarenta anos passados da Independéncia de Mogambique (25 de junho
de 1975), as dificuldades na tutela e na reabilitacao do patrimdnio edificado
no pais sdo evidentes. Os ajustamentos estruturais resultantes de mudangas dou-
trindrias contrastantes e expressas na adogiao de reformas econdmicas especificas,
acrescidas de uma longa guerra civil (1976-1992) que intensificou a deslocagao de
populagao rural para as cidades, contribuiram para que se agravasse a degrada¢ao
progressiva dos seus nicleos urbanos e servigos.

A densifica¢do da ocupagdo “informal” das areas urbanizadas foi acompanhada
por roturas nos usos e costumes urbanos, ou, por outras palavras, pela ruralizagao
da cidade. A transformacao apressada nos modos de habitar e nos habitos de sub-
sisténcia, com uma grande percentagem dos cidaddos a socorrer-se de atividades
produtivas do setor informal para sobreviver (atividades dificilmente taxaveis), acar-
retou problemas de dificil resolugdo, nomeadamente a falta de recursos (privados e
publicos) para a requalificacdo do espago urbano e dos servigos e a “deterioragdo”
generalizada dos prédios e habita¢oes (arrendadas) da «cidade de cimento».

Para além do carater das proprias tradi¢oes locais, da deficiente organizagao da
tutela e gestdo do patrimonio cultural edificado, da falta de pessoal qualificado nos
departamentos publicos e de verbas adequadas, ha a considerar o facto de grande
parte dos cidaddos ndo conhecerem ou reconhecerem uma parte relevante do
patrimonio cultural da cidade - refiro-me a generalidade do patrimoénio edificado
da «cidade de cimento» —, a necessidade da sua protecao, e o seu papel de tutores.

Este texto apresenta parte de uma investigacdo, realizada pela autora, sobre a
estruturagao progressiva de mecanismos de tutela do patrimonio cultural em Mogam-
bique recém-emancipado e sobre a transformagdo do entendimento e abrangéncia
do conceito de Patrimonio Cultural associado ao processo de transi¢do politica e
cultural e a mudangas doutrinarias no projeto de desenvolvimento adoptado para
o pais. Serviu a analise da evolucdo normativa (decretos de criacdo dos varios
organismos associados a cultura e suas atribui¢oes, regulamentos dos planos de
urbanizacio da cidade, etc.), e de fichas de inventariagdo dos “sitios histdricos” e
dos “monumentos” compiladas no inicio da década de 1980 pelo Servico Nacional
de Museus e Antiguidades, que fazem parte do espdlio do Arquivo do Patriménio
Cultural (Instituto de Investigagdo Socio-Cultural) (ARPAC) em Maputo. Dada a
falta de uma visdo de conjunto sobre as varias iniciativas e desenvolvimentos no
campo da salvaguarda do patrimonio apds a Independéncia, a panoramica sucinta
aqui apresentada contou com vérios depoimentos de observadores participantes
desse processo. O periodo revoluciondrio do imediato pds-Independéncia deu lugar
a institucionaliza¢ao de muitos servigos/ 6rgaos na década de 1980 (funcionando
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muitas vezes de forma experimental como “projetos” até a sua criagao formal). Um
mesmo grupo de pessoas, dada a falta de recursos humanos, participava contem-
poraneamente em varios projetos, acompanhando a criagdo de novos servigos e a
reorganizagao do setor da cultura.

1. BREVE CARACTERIZACAO DA POLITICA PARA O PATRIMONIO
CULTURALDURANTE A PRIMEIRA DECADA DEINDEPENDENCIA

A evolugdo do entendimento e abrangéncia do conceito de patrimoénio em
Mogambique recém-emancipado esteve primeiramente associada ao programa
politico e ideoldgico da “revolugdo”, que procurava contrastar a heranga cultural
imposta pelo colonialismo. Esse processo estendeu-se até a década de 1980, asso-
ciado primeiramente a implementa¢ao de um modelo de desenvolvimento orientado
para a construc¢do de uma sociedade socialista. Sucessivamente, ficou marcado pelo
recrudescimento da guerra civil e pela transi¢do para uma economia de mercado!.

Se a precedente Administragio colonial, através da Comissdo dos Monumentos
e Reliquias Histdricas de Mogambique (1943-1975), tinha privilegiado o patrimoénio,
sobretudo edificado e arqueoldgico, com base, ndo no interesse cientifico dos seus
valores documentais mas na propaganda da “construgao civilizacional”; no periodo
imediato, o foco foi colocado na criagdo de um repertdrio cultural nacional e na
valorizagdo do patrimdnio “adequado” ao processo revolucionario®. O patrimdnio
cultural foi entendido, em parte, segundo a expressdo de um conceito alargado e
mais abrangente que levava em conta a moderna concepgao “antropolédgica” da
cultura, como testemunho do viver e agir quotidianos, ou, simplesmente, como
“testemunho de civiliza¢ao” Entendia-se que a cultura devia ser celebrada, inven-
tariada, protegida e divulgada e abrangia, contemporaneamente, a tradi¢do oral, a
arte popular e toda e qualquer manifestagdo artistica que se desenrolasse no quoti-
diano do povo. Foi sobretudo no levantamento e no reconhecimento do patriménio
cultural popular que a politica cultural do governo po6s o enfoque inicialmente.

A partir de finais de 1976, o governo central deu impulso a varios projetos nas
zonas residenciais da periferia urbana de Maputo com vista a corrigir a injustica

! Segundo Teresa da Cruz e Silva, ap6s a Independéncia, a situagdo politica, econdmica e cultural
foi marcada pelos impactos de desenvolvimentos internos e externos, individuando-se quatro fases
distintas nesse processo: i) o Governo de Transigao e a consolidagdo da Independéncia (1974-1977); ii)
a implementagdo do socialismo (1977-1983/4); iii) a transi¢ao para a economia de mercado e a transi¢ao
politica (1984-1992); e iv) a reconstrugdo de uma nova sociedade a partir do final da guerra civil, com a
transi¢do politica para um sistema multipartidario (1992-1999) (SILVA, 1999-2001).

2 COSTA, 2005: 35.
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da geografia colonial no acesso a infraestruturas, servigos, desenvolvimento social
e cultural. Os suburbios foram considerados a area prioritdria para a intervengao
do planeamento fisico e para a implementa¢do do novo programa (ideoldgico)
de desenvolvimento, na luta por cendrios alternativos de modernizagdo (relativa-
mente aos modelos promovidos pelos “centros”), no que respeitava ao desenho da
cidade, aos modos de habitar e de produgdo. A area central da cidade de Maputo,
correspondente ao antigo Distrito Municipal N.° 1 (Fig. 2), perfeitamente consoli-
dada, com infraestruturas completas, ndo requeria 0 mesmo nivel de aten¢iao dos
suburbios e representava, por outro lado, a heranga burguesa da sociedade colonial.

A partir de inicios da década de 1980, com o inicio da chamada “Ofensiva Poli-
tica e Organizacional™, surgiu «um momento de balango e revisdo de muitas das [...]
concepgoes relativas a cultura»* e procurou-se discutir a “descentralizagdo” no setor

Ministério da
Educagio e
Cultura
(1975-1986)
I I I |

(1976) Direcao Diregao Diregao Diregéo
Nacional de Nacional de Nacional de  Nacional de
Cultura Educagio Alfabetizagdo e Educagio
Educacio de Fisica e
| Adultos Desportos

(1977-1982) Servigo Nacional de Museus e
Antiguidades

Conselho Consultivo —
+———Gabinete de Forma¢do de Quadros

———Gabinete de Dinamizac¢do dos Circulos de Interesse

Departamento de Arquivos

Departamento de Museus

Departamento de Monumentos

Fig. 1. Esquema da organizagdo do servigo responsavel pela investigacio e valorizagao do patrimonio
cultural entre 1977 e 1982 (informagao tratada pela autora a partir dos Boletins da Repuiblica).

3 A “Ofensiva’, langada por Samora Machel (1933-1986) em 1980, visava questionar a concepgao leninista
do Estado (nas empresas estatais e nos servigos publicos) e do mercado (a ineficiéncia da economia estatal
era uma questdo estrutural e nao funcional), e eliminar formas de atrito a luta pelo subdesenvolvimento
(e.g., corrup¢do, nepotismo, burocratizagio, etc.). Veja-se NEGRAO, 2006a; —, 2006b; —, 2006c¢.

4 MINISTERIO DA CULTURA, 1989: 4.
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da cultura e a sua reorganizagao em diferentes servi¢os. A criagao de um departa-
mento especifico para o patrimonio edificado concretizou-se com o Servigo Nacional
de Museus e Antiguidades (1977-1982), sob a tutela do Ministério da Educagio e
Cultura, mas foi sobretudo com a criagdo da Secretaria de Estado da Cultura (SEC)*
(1983), que a vertente do patrimonio edificado ganhou outra dinamica.

Com a instituicdo da SEC foi criada a Direcao Nacional do Patriménio Cultu-
ral (1983), o Departamento de Monumentos e o Servi¢o do Patrimdnio Edificado.
A salvaguarda do patriménio edificado em Mogambique foi um tema discutido
especificamente em artigos e relatdrios publicados na década de 1980, aquando
da elaboragdo da legislacao para a salvaguarda do patrimoénio cultural (Lei n.°
10/88, de 22 de dezembro), e no ambito da salvaguardada e sequente processo de
candidatura da Ilha de Mogambique a inscrigdo na Lista do Patriménio Mundial®
da UNESCO’.

A primeira proposta de delimitagdo do conjunto da Baixa de Maputo, com
vista & sua classificagdo, surgiu em 1984, no Estudo da Valorizagao Urbanistica da
Baixa de Maputo (adiante referido por “Estudo”), promovido pela SEC. O “Estudo”
processou-se praticamente em paralelo a formulacdo do novo plano diretor da
cidade, o Plano de Estrutura da Cidade de Maputo. Concluido em 1985 no Insti-
tuto Nacional de Planeamento Fisico por cooperantes europeus, o Plano visava o
desenvolvimento global da cidade?®, e indicava a conserva¢do da «Zona da Baixa»
como uma das interveng¢oes prioritdrias a desenrolar. Foi aprovado em 1985 pela
Assembleia da Cidade, mas ndo chegou a ser ratificado.

Com a aprovagdo da lei da salvaguarda do patrimoénio cultural, a Baixa antiga
de Maputo ficou abrangida pela classificagdo atribuida genericamente aos centros
antigos das principais cidades do pais. A delimitacdo desse conjunto urbano e a
defini¢do de um regulamento para o seu edificado ficou, no entanto, dependente
de discussdo na especialidade. O primeiro plano diretor da cidade (aprovado) do
periodo pds-colonial, o Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo de
2008 (PEUMM), assinalou a «Area Histérica Classificada» da Baixa e previu a
elabora¢do de um Plano Parcial de Urbaniza¢do para sua requalificacao’, a ave-
riguagao dos seus limites fisicos e de medidas para a sua salvaguarda. Essa pro-
posta urbanistica surgiu com o Plano Parcial de Urbaniza¢ao da Baixa de Maputo
(PPUBaixa) concluido em 2014, e que a data da conclusdo desta pesquisa, no final
de 2015, aguardava ratificagéo.

5 Decreto Presidencial n.c 84/83, de 29 de dezembro.

¢ Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura.
7 CAPAO, 1988: 21.

8 RAPOSO et al., 2012: 194.

9 MUNICIPIO DE MAPUTO, 2008.

69



GENIUS LOCI - LUGARES E SIGNIFICADOS | PLACES AND MEANINGS - VOLUME 3

1.1. O «Estudo da Valoriza¢ao Urbanistica da Baixa de Maputo»

O processo de estudo, consciencializagdo e salvaguarda do patriménio edificado
levado a efeito ao longo da década de 1980 em Mogambique lidava com varias
dificuldades, de entre elas, ressalvo sucintamente as seguintes:

a) Técnicas, pela auséncia de recursos humanos e materiais adequados a ela-
boragdo da tarefa. A falta de técnicos para as diversas dreas de intervenc¢do
prioritarias foi colmatada inicialmente com o recurso a cooperagao externa'’;

b) Politicas e ideoldgicas — o programa cultural dos primeiros anos de Indepen-
déncia foi orientado para préticas e produtos culturais considerados, pelo
poder instituido, adequados a revolu¢ao cultural. A prioridade da «luta pelo
desenvolvimento» no planeamento fisico recaiu na resolugao dos graves pro-
blemas dos assentamentos periurbanos e no planeamento de assentamentos
populacionais rurais!};

¢) Econdmicas!? - os fundos para a recém-criada SEC eram exiguos, apontan-
do-se os poucos recursos disponiveis para a elaboragao da Lei do Patrimo-
nio (exigéncia da UNESCO)® e para o processo de candidatura da Ilha de
Mogambique a inscrigdo na Lista do Patrimoénio Mundial da UNESCO;

d) De legislagdo e organizag¢ao administrativa — o edificado estava abrangido
unicamente pelo Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU)!* e
nao havia coordena¢do entre os vdrios servigos com responsabilidade na
gestdo da cidade!>.Nas palavras de José Forjaz,

havia uma espécie de limbo no que dizia respeito a regulamentagdo urbana, pois os
planos urbanos aprovados eram os coloniais e podiam facilmente ser desrespeitados mas,
sobretudo, eram muito mal (e convenientemente) conhecidos por parte dos funciondrios
do Conselho Executivo da cidade's.

e) Guerra civil — a inseguranca generalizada impediu o desenvolvimento de
muitas das linhas de agdo preconizadas para o patrimonio'’;

10 FORJAZ, 1985; KEIL DO AMARAL, 2000: 37.

11 FORJAZ, 1985.

12 Para uma sintese da situagdo econdémica de Mogambique ao longo da década de 1980, veja-se SILVA,
1999-2001.

13 CAPAO, 1988: 21.

14 Aprovado em Mogambique pelo Diploma Legislativo n.° 1976, de 10 de maio de 1960, suplemento ao
Boletim Oficial n.° 19, I Série, de 1 de maio de 1960.

15 SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, 1984b: 2.

16 Depoimento de José Forjaz a autora, 26 de abril de 2015.

17° A titulo de exemplo, as agdes de conservagio e restauro iniciadas na Ilha de Mogambique a partir
do inicio da década de 1980 foram interrompidas abruptamente em 1985 apds a morte e o rapto de
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f) De falta de reconhecimento do patriménio do periodo colonial, considerado

genericamente como «um conjunto de vestigios do regime colonial e nao
como objectos de importancia cultural e histdrica»'s.

Foi nesse contexto que a SEC formalizou uma proposta para a prote¢io da
Baixa de Maputo. O “Estudo’, ja referido, foi concluido em janeiro de 1984 no
Gabinete de Conservagao e Restauro para a Baixa de Maputo, sob a coordenagao

do arquiteto Francisco Pires Keil do
Amaral (Pitum)’. Um dos objetivos
do “Estudo” era servir de base a uma
proposta urbanistica detalhada a inte-
grar no plano diretor da cidade?, o
que ndo aconteceu. O “Estudo” serviu,
nesses anos, a uma discussdo alargada
sobre a importancia da preservagdo da
Baixa de Maputo?!, em particular, e do
patrimonio edificado, em geral. Foram
realizadas varias a¢cdes no dominio de
estudos, da divulgagdo «e o inicio de
trabalhos concretos de conservacao,
restauro e revitalizacao», que receberam
«apoios [externos] em assisténcia de
técnicos qualificados, meios financei-
ros, equipamento e materiais»?2.

Em 24 de julho de 1984 - feriado
nacional relativo ao Dia das Naciona-
lizagoes - foi inaugurada a exposi¢do
sobre 0 “Estudo da Valoriza¢do Urbana
da Baixa de Maputo” na Casa de Ferro.
A exposigdo foi usada por Luis Ber-

FERRO

Secretaria de Estado da Cultura

24 de julho (Dia das Nacionalizacdes) 4

Fig. 1. Cartaz da Exposi¢dao do “Estudo da Valo-
rizagdo Urbana da Baixa de Maputo’, organizada
pela SEC, Maputo, 1984, [s.a.] (espdlio de Francisco
P. Keil do Amaral).

alguns trabalhadores do forno de cal da Ilha num ataque armado e a sequente evacuagio dos técnicos

estrangeiros (CAPAO, 1988: 17).
18 COSSA, 2001 apud COSTA, 2005: 59.

19 Depoimento de Francisco P. Keil do Amaral a autora, 11 de maio de 2015.

20 SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, 1984a: 1-2.

21 Tanto o “Estudo” como os depoimentos que recolhi, referiram algumas obras de reabilitagdo em curso
nesse periodo em edificios da Baixa. Os edificios da Baixa antiga, no entanto, encontravam-se no geral
em mau estado de conservagao e muitos estavam desocupados (depoimento de Francisco P. Keil do

Amaral a autora, 11 de maio de 2015).
2 CAPAO, 1988: 16.
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Fig. 2. Planta da cidade de Maputo assinalando o antigo Distrito Municipal N.° 1 (a cinza) e a zona
de protegio da Baixa (cinza escuro). A direita, encontra-se a planta da «Zona de Protecio Historico-
-Arquitetonica no Centro da Cidade de Maputo», que integra o Estudo da Valorizagdo Urbanistica da
Baixa (1984).

Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, 1984b.

nardo Honwana (1942 -) (Secretario de Estado da Cultura) para chamar a aten¢ao
para a importancia da preservagdo da Baixa e da participa¢do integrada das varias
instituigdes com responsabilidade na gestdao do patriménio da cidade?.
Desenvolvido de forma faseada, o “Estudo” procurou responder formalmente
aos requisitos do RGEU relativamente a instru¢do de uma proposta para a criagao
de uma zona de protegao®%. A caracterizagao do edificado respondeu a uma hierar-
quia relativa ao seu «interesse historico-arquitectdnico, estético ou paisagistico»,
enunciada em varias categorias. Para cada categoria - «A - Edificios de qualidade»;
«B - Edificios de acompanhamento»; «C - Edificios neutros»; «D - Edificios dis-
sonantes»?>— identificou-se o nivel de interven¢ao admissivel. Os espagos urbanos

2 Depoimento de Mdrio Trindade, 18 de margo de 2015; e de Alda Costa a autora, 13 de abril de 2015.
24 A saber: «a) Justificagido pormenorizada da necessidade de protec¢do; b) Delimitagdo cartografica da
area de protec¢ao com a indicagao de todas as construgdes incluidas, natureza da sua utilizagao e outros
elementos esclarecedores dessa protecgao; ¢) Indicagao de medidas concretas e objectivas necessarias a
defesa e protec¢ido» (Diploma Legislativo n.° 1976, de 10 de maio de 1960 - RGEU, Artigo 87.°, § 2.°).
% SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, 1984b: 10.
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Fig. 3. Inventdrio do patrimonio edificado da cidade de Maputo, 2009. Mapa de localizagao dos edi-
ficios inventariados, indicando a drea de protegao historico-arquiteténica (perimetro a negro) aferida
no Estudo da Valoriza¢io Urbanistica da Baixa (1984).

Fonte: Universidade Eduardo Mondlane.

73



GENIUS LOCI - LUGARES E SIGNIFICADOS | PLACES AND MEANINGS - VOLUME 3

publicos distinguiam-se em «Espagos de qualidade» — cujas caracteristicas histo-
ricas, urbanisticas ou paisagisticas constituiam per se um valor para a cidade - e
em «Espacos dissonantes» publicos ou privados, com fungdo ou enquadramento
inconveniente?®.

O “Estudo” era constituido por uma analise da area abrangida, a proposta de
criagdo da zona de prote¢do e o seu regulamento provisorio, fichas de inventario
de todos os edificios e espagos urbanos da area inquirida, pegas desenhadas de
sintese e pecas desenhadas da proposta urbanistica com recomendagdes que ainda
hoje podem ser consideradas oportunas. Propunha «medidas de vitalizagdo» para
zonas que, apesar de estarem devidamente apetrechadas, ndo eram devidamente
aproveitadas, caso das velhas ruas comerciais da Baixa antiga que «em tempos,
foram a parte mais viva e animada da cidade»?’; o condicionamento do trafego
automovel, a uniformizagdo dos pavimentos e o melhoramento das condi¢des de
ilumina¢do e mobilidrio urbano, de modo a beneficiar a circulagido dos pedes e a
apeténcia pelo centro historico, a época em clara decadéncia?®.

A caracterizagdo da «Zona de Prote¢do Historico-Arquitectdnica no Centro
da Cidade de Maputo», ndo fazia qualquer referéncia aos edificios da zona classi-
ficados durante periodo colonial. Todos eles, no entanto, apareciam identificados
como «Edificios de qualidade». O que se verificou sucessivamente foi que a area
delimitada pelo “Estudo”, como zona de protegio historico-arquitetonica, passou a
ser entendida comummente e em informagao veiculada pelo Ministério da Cultura
como drea classificada (Fig. 3), e os edificios identificados como «de qualidade»
passaram a fazer parte, praticamente na integra, da lista de edificios «classificados»
ou «em vias de classificagdo» da cidade de Maputo?.

No ano de 2009, a criagdo de um projeto de valorizag¢ao do patriménio edificado
da cidade de Maputo, através da Faculdade de Arquitetura e Planeamento Fisico
da Universidade Eduardo Mondlane (FAPF-UEM) e com o apoio da Cooperag¢io
Itdlia-Mogambique, sistematizou a documentagdo «de cerca de 200 edificios de
valor historico, ambiental ou arquitecténico»®’, com vista a sua inventariagdo e
classificagao. Esse projeto culminou com uma proposta para a classificagdo de trinta
elementos (edificios e memoriais) situados em grande parte na Baixa®'. A proposta
ndo obteve diferimento ficando a aguardar desenvolvimentos do PPUBaixa.

26 SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, 1984b: 11.

27 SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, 1984b: 24.

28 SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, 1984b: 29.

2 Paraa lista de elementos propostos para classificagio atualmente, veja-se LAGE & CARRILHO, 2010: 2.
30 LAGE, 2010: 3.

31 LAGE & CARRILHO, 2010: 2.
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