PLANEJAMENTO URBANO E PRESERVACAO
DO PATRIMONIO CULTURAL:

UM OLHAR PARA O CONJUNTO URBANO
SANTA TEREZA, BELO HORIZONTE

MARIA LETICIA TICLE*
ANA BEATRIZ MASCARENHAS PEREIRA*

Resumo: Este artigo pretende problematizar a relagdo entre preserva¢io do patriménio cultural e
planejamento urbano. E tomado como objeto o bairro Santa Tereza, em Belo Horizonte, protegido
como Conjunto Urbano pela politica de preservagao do patrimonio cultural do municipio. Também
serdo discutidas questdes relativas a pratica do planejamento urbano, que envolve a regulamentagio
dos usos do espago e suas fungdes econdmicas, politicas e sociais. O processo, que envolve diversas
disciplinas, como engenharias, arquitetura, historia, sociologia, politica e outras é, geralmente, muito
mais orientado para a dimensdo fisica das cidades, negligenciando seus desdobramentos sociais.
As politicas patrimoniais intencionam preservar as complexas associagdes entre as dimensdes
material, social e imaginativa. Entretanto, incorporadas ao planejamento urbano, constituem um
grande desafio, considerando seu dinamismo e sua interface com manutengio de subjetividades.
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Abstract: This article aims to discuss the relationship between preservation of cultural heritage and
urban planning. The district of Santa Tereza, in Belo Horizonte, is taken as an object protected as
an Urban Assembly conservation policy set by the cultural heritage of the city. It will also discuss
issues related to the practice of urban planning, involving the regulation of space and its economic,
political and social functions. The process, which involves several disciplines such as engineering,
architecture, history, sociology, politics and among others, is usually much more oriented towards
the physical dimension of cities, neglecting their social consequences. Heritage policies intend to
preserve the complex associations among material, social and imaginative dimensions. However,
embedded into the urban planning, impose a major challenge, given its dynamism and its interface
with maintenance of subjectivities.
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1. INTRODUCAO

O conceito de conservagdo de areas urbanas tem, cada vez mais, se ampliado
para abarcar aspectos que promovam o desenvolvimento socioecondémico dessas
regides. Para tanto é necessario estratégias que, além de garantir sua protecao,
permitam sua interface com o restante da cidade. Contudo, a dissociagdo entre o
planejamento urbano e as politicas de prote¢ao no Brasil deriva, segundo Leonardo
Castriotal, da incompreensdo do conceito ampliado de patriménio e de como se
pode intervir sobre os bens culturais. O autor aponta que o planejamento pauta-se,
frequentemente, na grande parte das cidades brasileiras, em modelos funcionalis-
tas?, norteados por critérios como infraestrutura e densidade negligenciando «a
intricada teia de relagcdes econdmicas, sociais e culturais que marca a vida urbana
e que caracteriza o seu patrimonio»°.

Atuando no ambiente urbano, o planejamento deveria se ocupar dos proces-
sos de elaboragdo, estrutura¢do e apropriagido do espaco, adotando medidas que
contemplassem cada regido ou bairro com propostas distintas, respeitando suas
especificidades e, a0 mesmo tempo, compreendendo que fazem parte de um con-
texto mais abrangente. Ou seja, utilizando estratégias que conciliassem «o respeito
pelas preexisténcias com métodos especificos de desenvolvimento urbano»*. Sob
essa perspectiva, o conceito de planejamento urbano aqui adotado se refere a um
processo interdisciplinar, incorporando diversos campos de conhecimento e per-
mitindo uma visdo mais holistica da cidade. Dessa forma, propicia que os proble-
mas sejam mapeados em todas as suas dimensdes e solugdes vidveis e compativeis
sejam adotadas.

Neste estudo, analisaremos a relagdo entre a prote¢io do Conjunto Urbano
Santa Tereza em Belo Horizonte e sua interface com o planejamento urbano. Sob
uma perspectiva histérica e urbanistica examinaremos os instrumentos adotados
para protecdo do bairro e seus desdobramentos econémicos, sociais e culturais.

Nossa perspectiva vai ao encontro da de Jan Kolen, trazida por Lisa Diedrich,
que propde uma nova abordagem da histéria como contributo para as disciplinas
de projeto®. O autor parte do principio de que houve um deslocamento da énfase
no processo de conservagdo: dos objetos e bens isolados, o olhar voltou-se mais
para o ambiente como um todo e a nogdo de lugar atraiu maior interesse. Dessa

1 CASTRIOTA, 2009.

2 O modelo funcionalista se caracteriza pelo zoneamento da cidade. As criticas apontam que esse modelo
fragmenta a cidade promovendo a segregacio social.

3 CASTRIOTA, 2009: 174.

4 DIEDRICH, 2013: 84.

> DIEDRICH, 2013.
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forma, a histéria ndo figura apenas como coadjuvante metodoldgico, mas etapa
essencial na compreensdo dos valores patrimoniais do lugar.

2. VALORIZANDO O URBANO

A preservagao de conjuntos histéricos passou por ampliagdes significativas nas
ultimas décadas, passando a compreender além dos aspectos fisicos também o seu
carater cultural. Tal enfoque permitiu que a cidade pudesse ser, atualmente, com-
preendida como patrimonio ambiental urbano. Como aponta Fran¢oise Choay®,
apos a Revolugdo Industrial o conceito de patrimonio se amplia geografica, tipo-
légica e cronologicamente, abarcando exemplares em locais senao a Europa e nao
apenas igrejas medievais e paldcios neoclassicos. Entretanto, ¢ apenas na segunda
metade do século XX que bairros e cidades se convertem em objetos de reflexao.
Sob essa perspectiva, a nogao de conservagdo de conjuntos urbanos como meio de
ancorar processos de memoria coletiva é imprescindivel.

Pela andlise de algumas cartas patrimoniais’ é possivel perceber como o conceito
de patrimonio se amplia e se desdobra. Segundo Silvio Zancheti e Tomas Lapa?,
a Declaragdo de Amsterda em 1975 jd indicava os conjuntos urbanos como patri-
monio de importancia essencial para desenvolvimento socioecondmico. Seguida
pela Recomendagao de Nairébi em 1976, que afirma que os conjuntos urbanos sdo
considerados evidéncia de diversas produgoes culturais, sociais e religiosas, cuja
salvaguarda e integra¢do ao meio urbano contemporianeo nao pode ser omitido
pelos planejamentos territoriais.

A Carta de Washington - sintese da Assembleia Geral do ICOMOS® em 1987
- ratifica os manifestos anteriores declarando a salvaguarda das cidades ou bairros
historicos como pressuposto primordial para ordenar os planos de desenvolvimento
urbano. O documento também aponta para a participa¢ao dos habitantes no pro-
cesso de construcdo desses planos.

6 CHOAY, 2006.

7 Documentos, cartas, recomendagdes referentes a prote¢do e preserva¢ao do patriménio cultural,
elaborados em encontros em diferentes épocas e partes do mundo. Orientam politicas de preservagio do
patrimoénio referenciando os valores patrimoniais quanto aos seus aspectos socioculturais.

8 ZANCHETI & LAPA, 2012.

° Em inglés, «International Council on Monuments and Sites» ¢ uma organizagao nio governamental de
a¢do global que se dedica a promover a aplicagdo da teoria, metodologia e técnicas cientificas & conservagao
do patriménio arquitetdnico e arqueoldgico.
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Em 2011, a Conferéncia Geral da UNESCO!? aprovou nova recomendagio
sobre a paisagem historica urbana!!l. O instrumento complementa e reafirma que
as abordagens de conservacao ja instituidas devem incluir «politicas e praticas de
conservacao do meio ambiente construido nas metas mais amplas de desenvolvi-
mento urbano em relacdo aos valores e tradicdes de diferentes contextos cultu-
rais herdadas»!2. A recomendagdo sugere que o patrimonio urbano - tangivel e
intangivel - é vital para a coesdo social. Neste sentido, Dolores Hayden!® destaca
a conexdo entre os ambientes e a continuidade das tradi¢oes culturais reforcando
o sentimento de pertencimento. De acordo com a autora, a memoria é guiada ou
pelo menos sustentada pelo lugar.

Contribui¢ao interessante na discussdo acerca da preserva¢do de conjuntos
urbanos pela perspectiva mais ampla até aqui explicitada, a do ambiente urbano
como patrimonio, ¢ a reflexdo de Paola Berenstein Jacques!‘. A autora questiona
os instrumentos de preservagdo urbana comumente utilizados no Brasil e a cultura
como moeda de negociagdo nas agdes de planejamento. Em consonéncia com as
observagdes das cartas patrimoniais e com o instrumento da paisagem histdrica
urbana da UNESCO, Jacques teme que a exclusdo da participa¢do popular dos
processos de conservagdo e planejamento, assim como a nio consideragdo do
ambiente como um conjunto de aspectos fisicos, intangiveis e memoriais, descambe
na “espetacularizacdo” das cidades®.

Quando a conservagdo e o planejamento estdo desarticulados, expdem-se dois
lados da especulagao imobiliaria. Dessa forma, a mercantilizagdo da cidade se
da tanto pela conservagao que manipula a cultura enquanto valor agregado nos
conjuntos histdricos quanto pela expansdo urbana generalizada com a criagdo de
novas dreas de expansio.

2.1. Valorizando Santa Tereza

O bairro Santa Tereza, em Belo Horizonte, é constantemente descrito como tra-
dicional, cultural e boémio, seja em reportagens e matérias jornalisticas, trabalhos
académicos, no discurso oficial do poder publico municipal e ainda no popular. Sua
historia, paisagem, a maneira como os moradores interagem uns com 0s outros e
fazem uso dos espagos do bairro funcionam como suportes bastante razoaveis para

10 Em inglés, «United Nations Education, Scientific and Cultural Organization».
1 Em inglés, «Historic Urban Landscape». Em portugués é traduzido como Paisagem Urbana Histérica.
12 UNESCO, 2011.
13 HAYDEN, 1995.
14 JACQUES, 2003.

15 JACQUES, 2003.
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a atribuicao dessas trés caracteristicas. Os aspectos fisicos associados aos intangiveis
da vida do bairro sdo o cerne desses pilares de representagaio.

Sob essa perspectiva, Stella Bresciani'® analisa o trabalho de Anne Cauquelin'”
que relaciona a importancia das memorias individuais e coletivas para se compreen-
der a cidade. Bresciani afirma que o reenvio mutuo e incessante dessas memorias
constitui uma espécie de «estoque de dados que constitui a propria matéria urba-
na»'®. As ideias podem ser transportadas para a andlise do bairro Santa Tereza
proposta no presente artigo:

A matéria urbana forma-se pelo fio condutor da opinido, como transmissor de memorias,
uma doxa urbana vagabunda, mutdvel, transportadora de pedagos, de recordagées, tanto
historicas, como pessoais, intimamente misturadas a escrita, a escuta, ao momento e aos
costumes. Trata-se da matéria, esta forma mével que é a cidade, nogdo que ndo encontra
lugar na epistemologia da qual representa. No entendimento de Cauquelin, o contrdrio
odioso, o elemento deformante do discurso transparente do conceito. Nesse sentido, as
memdrias constituem anamorficamente (formas sempre em mudanca) o que denominamos
a realidade da cidade e a opinido, como jd foi dito, se torna o elemento necessdrio desta
operagio de mistura pela qual chegam até nés as condensagoes dos tempos, essas dobras,
esses deslocamentos de nomes que provocam modificagoes sensiveis na percep¢io da cidade®.

As memdrias sao transportadas de um sujeito a outro e fazem parte de Santa
Tereza de maneira bastante complexa e profunda. Sejam elas vivenciadas, sejam
somente ouvidas e repassadas, sejam individuais, familiares ou coletivas. Sendo
assim, a opinido das pessoas conota e mantém as subjetividades do bairro, inteligiveis
nos discursos que tratam das percep¢des sobre Santa Tereza pelas trés caracteristi-
cas recorrentes®’. Elas estdo profundamente entrelacadas a percepgao dos sujeitos
sobre o bairro - sdo caracteristicas fisicas e sua atmosfera, uma imprescindivel da
outra — e sao partes do fundamento da valoragdo de Santa Tereza como patriménio
cultural da cidade de Belo Horizonte.

2.2. Protegendo o Conjunto Urbano

O bairro Santa Tereza deriva de uma das ocupagdes mais antigas de Belo
Horizonte, cidade planejada na década de 1890 e inaugurada no ano de 1897. A
planta proposta pela Comissdo Construtora da nova capital de Minas Gerais foi

16 BRESCIANTI, 1991.

7 CAUQUELIN, 1982.

18 BRESCIANTI, 1991: 13.

19 BRESCIANTI, 1991: 13, primeiro grifo da autora, segundo grifo nosso.
20 BRESCIANT, 1991.
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aprovada em 1895 - a cidade era, entdo, dividida em zonas urbana, suburbana e
rural. J4 no ano seguinte, deu-se a permissao por parte do governador do estado
para a instalacdo de coldnias agricolas?! nas zonas suburbanas, alterando, assim,
a planta original aprovada anteriormente. Uma dessas colonias, chamada Coérrego
da Matta, posteriormente Américo Werneck, habitada por imigrantes e trabalha-
dores das obras de construgdo da cidade foi instalada em 1898. O decreto muni-
cipal de 05 de fevereiro de 1912%2 oficializou a emancipagdo da Colonia Agricola
Américo Werneck e a incluiu na sétima se¢do suburbana de Belo Horizonte, o que
abrangia a drea que viria a se tornar o bairro Santa Tereza. A ex-colonia passou a
ficar, entdo, sob jurisdi¢ao da capital do estado, estando sob sua responsabilidade
a urbanizagido da érea.

Segundo Baggio?, o bairro ja era considerado populoso na década de 1930,
mas poucas de suas ruas eram pavimentadas e servigos urbanos como energia
elétrica, rede de agua e esgoto, coleta de lixo e transporte publico eram escassos.
Intervengdes de calcamento, pavimentagdo e iluminagiao publica principalmente
em fins dos anos 1930 e nos anos 1940 foram executadas?..

Até meados de 1980, Santa Tereza apresentava baixa densidade populacional e
conservava um numero expressivo de edificagoes do inicio do século XX. Entre-
tanto, as mudangas no padrdo de ocupagdo de Santa Tereza, foram se alterando
gradativamente com a construgao de pequenos edificios residenciais. Além disso,
houve também «(...) a constru¢io, em 1992, do viaduto que passa sobre a Avenida
dos Andradas, ligando Santa Tereza a Santa Efigénia e a constru¢ao da estagdo de
metrd, inaugurada no ano seguinte»?. Com essas mudangas o bairro se tornou
altamente atrativo ao mercado imobiliario.

A ameaca de tornar-se uma Zona de Adensamento Preferencial (ZAP) no
Plano Diretor que seria implementado em 1996, mobilizou os moradores do bairro
em defesa «de sua ambiéncia peculiar»?®. Assim, surge o movimento Salve Santa
Tereza que resiste a imposicao desse zoneamento e em prol da «preservagdo das

21 As colonias agricolas foram pensadas para atender as necessidades de abastecimento alimenticio da
populagio da nova capital.

22 Leine 55, de 05 de dezembro de 1912. Incorpora & zona suburbana da Capital o povoado do Calafate
e as colonias Bias Fortes, Américo Werneck, Carlos Prates e Adalberto Ferraz e d4 outras providéncias a
respeito. Fonte: Colegio de Leis do Conselho Deliberativo de Bello Horizonte (de fevereiro a dezembro
de 1912, ns 54 a 62). Bello Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas, 1912. Acervo do APCBH.
2 BAGGIO, 2005.

24 Relatorio de 1937. Apresentado a S. Excia. O Sr. Governador Benedicto Valladares Ribeiro pelo Prefeito
de Bello Horizonte. Graphica Queiroz Breyner Ltda.

25 FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA DE BELO HORIZONTE, 2015: 6.

26 CAJAZEIRO & SOUZA, 2012: 297.
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caracteristicas ambientais, urbanisticas e culturais de Santa Tereza»?’. A aprova¢ao
da Lei 7.166/96 de Parcelamento Uso e Ocupagdo do Solo consistiu na vitéria do
movimento tornando o bairro uma Area de Diretrizes Especiais (ADE) de interesse
cultural para a cidade de Belo Horizonte.

Esse mecanismo urbanistico é considerado um “sobrezoneamento”, ou seja, a drea, de
acordo com essas leis, tem um zoneamento, cujas regras tem que ser seguidas, mas recebe
uma outra delimitagio de uma ADE, com regras que também tem que ser obedecidas e que
preponderam sobre as primeiras. Como as regras da ADE (para coeficiente de aproveitamento
do solo, quotas de terreno por unidade habitacional e taxa de permeabilizagdo) devem ser
iguais ou mais restritivas que os da zona em que se localizarem, tem-se, como resultado,
um cendrio diferenciado e menos denso na drea em questdo que no restante da regido?s.

A ADE ¢ um instrumento de regulamenta¢do proposto no Plano Diretor da
cidade, documento de politica de desenvolvimento urbano da Secretaria Adjunta
de Planejamento Urbano. No entanto, por ser de interesse cultural, qualquer inter-
ven¢do nas construgdes inseridas no perimetro da ADE Santa Tereza deveria ser
comunicada e avaliada pela Diretoria de Patrimonio Cultural (DIPC), 6rgao ligado
a Funda¢ao Municipal de Cultura da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e
responsavel pelas politicas municipais de preservacio do patrimoénio cultural. O
que ndo vem acontecendo desde 1996, via de regra® Portanto, apds rearticulagao
do Movimento Salve Santa Tereza, a Diretoria deu encaminhamento a proposta de
incluir o bairro no Inventario de Conjuntos Urbanos de Belo Horizonte a partir
de uma pesquisa iniciada em 2014, retomando antigos estudos da instituigao*.

A delimitagio de conjuntos urbanos é uma das referéncias de atuagdo da DIPC
no que tange a protegdo do patrimonio cultural, caracterizando-os como:

(...) dreas polarizadoras, onde sio encontradas ambiéncias, edificacoes ou mesmo
conjunto de edificagées que apresentam expressivo significado historico e cultural. Esses
espagos destacam-se por desempenharem uma fungio estratégica e simbdlica na estruturagdo
e compreensdo do espaco urbano e de suas formas de ocupagdo®!.

27 MOVIMENTO SALVE SANTA TEREZA, 1996, apud CAJAZEIRO et al., 2012: 297.

28 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, s/d: 2.

2 Segundo comentdrio feito pela historiadora Frangoise Jean, funcionaria da DIPC, em entrevista
concedida em margo de 2015.

30O estudo para protegao do bairro vem sendo conduzido desde 1998, porém sem continuidade. Apos
longa pausa foi retomado em 2010, ano em que foi iniciado o inventdrio das edificagdes do bairro; em
2012, levantamento mais preciso dessas edificagdes foi feito.

31 BELO HORIZONTE, s/d, grifos nossos.
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O projeto de incluséo e protecdo do Conjunto Urbano Santa Tereza foi apreciado,
deliberado e aprovado junto ao Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do
Municipio de Belo Horizonte (CDPCM-BH) em margo de 2015, delimitando a area
de protecdo e o apontamento de 288 bens de interesse para tombamento individual.

Tanto a prote¢do do Conjunto Urbano quanto as indicagdes para tombamento
individual seguem uma légica que ndo a da excepcionalidade arquiteténica ou
estilistica, mas que destaca a organicidade®? e a ambiéncia do Conjunto.

Frente as especificidades histéricas do Conjunto Urbano Bairro Santo Tereza, a concepgdo
de patriménio que ora tomamos por referéncia assume um significado que vai muito além
da mera valorizagdo arquitetonica, buscando identificar e sobressaltar o valor imaterial
subjacente ao bem edificado, ainda que esse ndo possua grandes atributos estilisticos*.

Como mencionado anteriormente, a atengdo volta-se mais para o conjunto, em
grande parte ainda uniforme, formado pelas edificagdes, seus usos e sua volume-
tria, pelas pracas, calcamentos e vias. Em suma, como observado por Diedrich* a
énfase desloca-se dos objetos para o lugar. E importante evitar o essencialismo e
nogdes de identidade pré-estabelecidas, ja que este deve ser um «um entendimento
que se baseia no pragmatismo e no funcionar das coisas, admitindo a presenca e a
natureza inerente de algo transcendente»>. O lugar ndo possui valor absoluto, mas
atribuido e dependente do restante da cidade para que a conservacio mantenha
seu sentido. E uma construgdo dindmica relacional e sua especificidade também
¢ algo relacional. Dai a grande importincia de aliar conservag¢ao e planejamento,
evitando a espetaculariza¢do mencionada por Jacques®.

Como suporte para a manuten¢io dessa ambiéncia, a equipe da DIPC considerou
o tombamento individual de quase trés centenas de edificagdes. Segundo a entidade,

(...) a relagdo entre os bens edificados e a preservagdo das referéncias histéricas
e simbdlicas relacionadas ao modo de vida caracteristico do bairro Santa Tereza; (...)
a importancia das edificagées na conformagdio das vias que determinam os principais
trajetos existentes no interior do Conjunto Urbano; (...) a importancia dos bens culturais
na conformagdo dos Pedagos existentes no interior do Conjunto Urbano¥.

32 Termo utilizado pela DIPC no parecer na Deliberagao sobre o Conjunto Urbano Santa Tereza. (Didrio
Oficial do Municipio, Ano XXI, Edi¢do n. 4761, Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, margo de 2015).
3 FUNDAGCAO MUNICIPAL DE CULTURA DE BELO HORIZONTE, 2015: 89.

3 DIEDRICH, 2013.

3 DIEDRICH, 2014: 92, grifos da autora.

3 JACQUES, 2003.

% FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA DE BELO HORIZONTE, 2015: 89, 90, 95, grifos nossos.
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As diretrizes de prote¢ao do patrimonio edificado se referem a altimetria, a
critérios de afastamento lateral e de fundo, a utiliza¢ao de elementos de permeabi-
lidade visual nos fechamentos frontais e a preservacdo de caracteristicas essenciais
dos imoveis. A protegdo também se estende aos calgamentos em “pé-de-moleque’,
que deverao ser mantidos e restaurados, se preciso, sendo removidos capeamentos
parciais ou integrais em todas as vias®®, além das quatro pracas inseridas no peri-
metro do Conjunto Urbano Santa Tereza.

Contudo, mesmo que a protegio fisica seja potencialmente eficaz na protegao
da imaterialidade da «teia de relacdes que marca a vida urbana e que caracteriza
o0 seu patrimonio»*® o tombamento e as diretrizes afins se mostram insuficientes
quando sua rela¢do com a protecdo e valorizagdo da memoria nio sdo explicitas
aos olhos da populagio.

Agentes sociais essenciais nos processos de protecdo e planejamento, muitos
moradores do bairro e da cidade sdo contrarios ao tombamento por ndo haver
contrapartida suficiente no que diz respeito a manutengdo das caracteristicas de
seus imoveis®. A imposi¢do do instrumento causa insatisfacdo aos proprietdrios,
ainda que estes almejem a preserva¢ao da ambiéncia do lugar onde vivem. Neste
caso, a protecdo deveria ser incorporada ao planejamento urbano, aliada a educa-
¢do cidada e patrimonial.

Jacques*! insiste na manuten¢ao da populacdo local e sua participagdo no pro-
cesso para uma conservagao efetiva. Apesar de parecer utdpico, a autora sugere que
esta seja a chave para que o uso e o reconhecimento venham substituir o tomba-
mento, como uma forma de acautelamento muito mais eficaz na conservagio do
patrimdnio urbano.

Outro apontamento feito pela autora quando das formas de se equilibrar as
“forcas de manutencio e as forgas de destrui¢do’, que, aparentemente, reforcam o
distanciamento entre conservagao e planejamento, é o Urbanismo Unitdrio pro-
posto pelos situacionistas entre as décadas de 1950 e 1960 em Paris*2. Partindo
do pressuposto de que a cidade ndo é estdtica e recusando a conservagido “musei-
ficadora” e “espetacularizadora’, «a idéia do urbanismo unitario (UU) propunha
um “modelo” alternativo: a utilizagao da cidade existente para a construcdo da

38 «(...) excegdo das ruas Hermilo Alves, Mdrmore, Salinas, Pouso Alegre, Dores do Indaid e Paraisopolis
no trecho entre as ruas Conselheiro Rocha e Dores do Indaid, por onde passam as principais linhas de
oOnibus que atendem ao bairro e regido» (Didrio Oficial do Municipio, Ano XXI, Edi¢do n. 4761, Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, margo de 2015).

3 CASTRIOTA, 2009: 174.

40" Opinido recorrente quando de entrevistas e conversas informais no decorrer das pesquisas das autoras.
4 TACQUES, 2003.

42 JACQUES, 2003.
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cidade futura»**. O ambiente urbano, nessa perspectiva é, por exceléncia, o lugar
da participagao e da experiéncia. Ao invés de tentar “fixar a cidade no tempo’, o
UU propde construir novos espacgos a partir da experiéncia das pré-existéncias,
em um movimento que acerta o compasso entre novo e antigo, entre manutengao
e renovacio. E a participacio e a vivéncia das pessoas que ddo o tom e o rumo a
ser seguidos nos processos de conservagdo e planejamento.

3. PLANEJANDO DE FORMA INTEGRADA

Levando-se em considere¢dao a complexa dindmica das cidades e a constante
reestruturacdo do tecido urbano, a coexisténcia entre o tecido histérico e novos
desenvolvimentos podem ser perfeitamente compativeis, apesar de parecer para-
doxal, como aponta Bandarin e Oers*. Segundo os autores, a politica de conser-
vacdo desses espacos deve ser determinada pela dindmica da cidade como um
todo, garantindo seus aspectos fisicos e seus valores. Os autores acrescentam que
as politicas definidas devem proteger a integridade do tecido urbano assim como
da paisagem urbana, e definidas pelas partes interessadas, de maneira sustentavel.

Dessa maneira, alia-se a prote¢do da dimensao fisica pelo tombamento de edi-
ficagdes as politicas de patrimonio que incentivem o desenvolvimento econdémico
e social. Virginia Pontual®® aponta a conservagdo integrada como modelo que rela-
ciona «os fundamentos do planejamento estratégico? a teoria do desenvolvimento
sustentavel e da conservacgdo do patrimonio (...)¥". Segundo a autora, a conservagao
integrada tem o objetivo de preservar as caracteristicas originais do patrimonio,
levando-se em conta suas questdes econdmicas e sociais. Castriota’® também indica
a conservagdo integrada como «a integragdo entre a preserva¢ao do patrimonio e
o planejamento urbano»®.

Este modelo de conservagao foi apropriado no inicio dos anos 1980 como
proposta de recuperacdo de areas historicas degradadas convertendo-as em dreas
altamente valorizados pelo mercado imobilidrio. A consequéncia perversa foi

43 JACQUES, 2003: 37.

4 BANDARIN & OERS, 2012.

45 PONTUAL, 2012.

6 Segundo Pontual (PONTUAL, 2012), o planejamento estratégico aplicado a dimensao urbana permite
agdes conjuntas do poder puiblico, do setor privado e da sociedade em prol das potencialidades das cidades.
47 PONTUAL, 2012: 94.

48 CASTRIOTA, 2010.

4 CASTRIOTA, 2010: 58.
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expulsdo da populagio original assim como do comércio local, o que Otilia Arantes
denomina como gentrificagao estratégica:

Dai a sombra de md consciéncia que costuma acompanhar o emprego envergonhado da
palavra, por isso mesmo escamoteada pelo recurso constante ao eufemismo: revitalizagdo,
reabilitagdo, revalorizagdo, reciclagem, promogdo, requalificagdo, até mesmo renascenga, e
por ai afora, mal encobrindo, pelo contrdrio, o sentido original de invasdo e reconquista,
inerente ao retorno das camadas afluentes ao coragdo das cidades™.

Entretanto, as tendéncias mais recentes de projetos de conservagio urbana,
segundo Zancheti e Lapa®! apontam para uma concepgio de carater mais antropo-
légica e ambiental, nas quais o territdrio é percebido de maneira harmonica, «do
ponto de vista da cultura, do ambiente, das tradi¢des construtivas e da forma»>2.
Além disso, a participagdo popular na gestao urbana busca uma a¢ao justa e demo-
cratica na sua construgao.

Assim, a integragdo entre patrimdnio e planejamento urbano permite que areas
de interesse historico e/ou cultural ndo se isolem do restante da cidade e nem se
tornem cenarios comerciais pasteurizados de grande interesse para o mercado imo-
bilidrio. Portanto, ¢ importante estabelecer equilibrio entre o crescimento econdémico
e a qualidade de vida da comunidade local. Conforme Luis de la Mora®, a ado¢ao
de modelo de planejamento com enfoque local, «<numa perspectiva interdisciplinar,
intersetorial e interinstitucional» procura, de modo articulado, mas descentralizado,
propor diretrizes mais especificas para cada localidade. Lisa Diedrich>* também
aponta que «a especificidade local e o projeto [de conservagdo] devem ser refor-
¢ados com mais investigacao e pratica interdisciplinar»>>.

O modelo de Planejamento Local Integrado de projetos de Gestdo da Conserva-
¢do do Patrimonio busca a sintonia das diversas dimensoes da “complex-cidade™s,
equilibrando os interesses de cada setor, organismo, grupo de pessoas e individuos
de forma articulada e participativa. Todavia, de la Mora®” indica que sdo grandes

50 ARANTES, 2000: 31.

51 ZANCHETI & LAPA, 2012.

52 ZANCHETI & LAPA, 2012: 28.
53 DE LA MORA, 2012: 103.

>4+ DIEDRICH, 2013.

5 DIEDRICH, 2013: 105.

% A cidade é uma realidade complexa, dindmica e contraditdria, envolvendo dimensdes fisicas, geogréficas,
ambientais, urbanisticas, bem como demograficas, sociais, econdmicas, culturais, politicas, legais, técnicas
e organizacionais, abrindo-se novos campos na area da psicologia, dos valores e dos comportamentos
(DE LA MORA, 2012: 103).

57 DE LA MORA, 2012: 112.
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os desafios para a implementagdo do modelo, devido «a complexidade do entorno
e a pluralidade de atores».

Nesse sentido, a ADE Santa Tereza de interesse cultural deveria funcionar como
instrumento eficaz de prote¢io ao patrimonio cultural ainda que inserida 4mbito das
politicas de planejamento urbano. Um instrumento que perpassa politicas ptblicas
diferentes, mas que se complementam, demonstra a necessidade de confluéncia e
dialogos entre preservagdo e planejamento.

Mas, como exposto acima, o instrumento nao foi suficiente para salvaguardar o
bairro enquanto patrimonio cultural e em 2015 foi aprovada sua prote¢ao enquanto
Conjunto Urbano. Agora inserido também na agenda de politicas do patrimonio
cultural, o bairro estd protegido enquanto Conjunto Urbano, instrumento que se
sobrepoe simbolicamente a ADE devido ao alto nimero de iméveis indicados para
tombamento individual no dossié de protegao.

H4, porém, certo receio que esse modelo de protecdo possa ter consequén-
cias adversas. E notério as diversas areas histéricas revitalizadas que resultaram
em locais de gentrificagdo. Para evita-la é necessdrio um tipo de planejamento de
conservac¢iao do patrimoénio cultural, como aponta Pontual®®.

Quando se trata especificamente de sitios historicos acresce-se aos desafios comuns o
planejamento das cidades e o de adaptd-lo as necessidades contempordneas. Esse desafio
estd aliado ao objetivo de prolongar a vida util de um bem cultural e valorizar as suas
caracteristicas histéricas e artisticas sem perda da autenticidade e do significado™.

Segundo a autora, o planejamento da conservagdo do patrimonio cultural deve
observar alguns aspectos, entre eles: a garantia da «<manutencao e conservagao das
qualidades e dos valores da configura¢ao urbana e arquitetonica» e «o continuo
monitoramento do estado de conservacao e das estratégias de sustentagao»®’. Além
disso, a preservacgao dos tragos distintos e unicos deverd estar continuamente agre-
gando «novos objetivos econdmicos e sociais»®!.

A integragao entre planejamento urbano e politicas de protecdo de areas histd-
ricas e culturais conformariam assim uma perspectiva unissona. Dessa maneira, é
essencial que Santa Tereza nao figure isoladamente nas politicas publicas de patri-
monio cultural do municipio de Belo Horizonte. E premente que as politicas de
planejamento urbano municipais sejam aplicadas para além de algumas diretrizes
do dossié do Conjunto Urbano. A néo ser que haja maior dialogo entre preservagao

8 PONTUAL, 2012.

% PONTUAL, 2012: 94.
0 PONTUAL, 2012: 94.
61 PONTUAL, 2012: 94.
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do patrimonio e a¢des mais estreitamente relacionadas ao planejamento urbano
do que o proposto nesse dossié, o novo titulo adicionado ao bairro - antes ADE e
agora também Conjunto Urbano - se mostrara tao ineficiente quanto o primeiro,
apesar de indiscutivelmente adequado a realidade do bairro.

Juliana Prata%? indica que houve evolug¢ao com relagao aos instrumentos de ges-
tdo urbana, contudo os instrumentos de protecdo e preserva¢ao ainda se apoiam,
basicamente, no tombamento. Conforme a autora, «é urgente promover a ampliagdo
das formas de acautelamento. A discussao patrimonial hoje ainda ¢ muito marcada
pelo tombamento, como se preservagdo e tombamento sindnimos fossem»®.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento urbano em Belo Horizonte ¢ historicamente excludente no
que tange a real qualidade de vida de grande parte da populagdo - alargamentos
de vias para o fluxo vidrio, supressdao de arvores, tamponamento de rios urbanos,
substituicdes arquitetdnicas. Essa logica contribui para o aumento do transito e
das temperaturas urbanas, enchentes, afastamento da popula¢io das centralidades
tradicionais, sem criar novas, dificuldades de deslocamento. Além disso, colabora
para a ocultagdo e dissimulacao dos vestigios e tragos historicos da cidade, supri-
mindo a memoria urbana e de seus moradores e dificultando os sentimentos de
pertencimento e identificagao.

A ideia detras da prote¢do do Conjunto Urbano Santa Tereza é promover uma
«cidade para pessoas». Entretanto, o desafio de entender e definir a relagdo entre
o bairro e a cidade é extremamente complexo. O planejamento urbano deveria,
portanto, incluir entre as suas diretrizes, politicas de preservagdo patrimonial, de
forma a salvaguardar o ambiente urbano em todas as suas dimensdes. Sob uma
perspectiva de prote¢do que se mantém até hoje dentro dos moldes funcionalistas,
em sua maioria®, o planejamento urbano deveria, de forma interdisciplinar, pla-
nejar e implementar diretrizes que conciliassem «a viabilidade econémica com o
equilibrio ecoldgico, a inclusdo social, a conservagao do patrimonio»®>.

Apesar da complexidade e dos desafios que o modelo de planejamento urbano
integrado impde, existe a possibilidade de que este seja muito mais assertivo do
ponto de vista democratico, orientando-se pelos aspectos locais, para entdo inse-
ri-los no contexto geral, sob uma visdo interdisciplinar.

62 PRATA, 2012.

63 PRATA, 2010: 301.

64 CASTRIOTA, 2009.

% DE LA MORA, 2012: 112.
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Os valores que pautaram a protegdo do Conjunto Urbano Santa Tereza se
voltam para os interesses da vida que pulsa ali dentro, dos moradores, usuéarios
e frequentadores de seu cotidiano. As diversas temporalidades que coexistem no
bairro sdo mais dinamicas que a monumentalizagdo tipica da patrimonializagdo. E
¢ justamente por isso que a protecdo aos moldes do Conjunto Urbano se faz pre-
mente, contanto que em didlogo com o planejamento do municipio como um todo:
as mudangas nas estruturas fisicas acabam por ocasionar mudangas nas formas de
viver, ja que a paisagem ¢ a combinac¢do dos elementos palpaveis e ndo palpaveis
da existéncia humana em determinado espago-tempo. Seus elementos visuais e
sensiveis ao toque, suas imagens e texturas, funcionam como espagos para que se
manifestem os demais sentidos invisiveis que conformam o cerne da vida humana,
agucam a percep¢ao sonora, olfativa e subjetiva da paisagem.

Ressaltar a importancia dos valores e tradigdes para o desenvolvimento urbano
e para a coesdo social aponta o caminho a ser seguido na protegao efetiva de Santa
Tereza enquanto patrimonio. O destaque que Hayden®® da a relagao entre memoria
e lugar, apresentado mais acima, em consonéncia com as analises de Cauquelin® e
Bresciani®®, fundamentam a necessidade de se incluir e enfatizar os estudos sociais
e histdricos nas politicas de preservagdo e planejamento do bairro e da cidade,
apontando para o entendimento que deve ir além - valorizando e dialogando com
quem realmente vive, utiliza e sustenta as memorias e as subjetividades locais.
Como aponta, ainda, Jacques:

Se o patriménio cultural urbano se tornou, de fato, um simples espetdculo contempordineo,
poderiamos tentar nos servir do principal antidoto situacionista contra o espetdculo, ou
seja, o seu oposto: a participagdo ativa dos individuos em todos os campos da vida social,
principalmente no da cultura®.
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