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Resumo
Num mundo em rapida mudanca e com as alteragdes climaticas a contribuirem para que os grandes incéndios
se tornem cada vez mais frequentes, maiores e mais destruidores, convertendo este regime excecional de
incéndios extremos no regime “normal” de incéndios, o pais, que assistiu a mais de 200 mortos em incéndios
florestais, s6 no séc. XXI, precisa urgentemente de uma politica nacional para as areas florestais que permita
a inversdo da atual situacéo.
Depois da reforma florestal que se seguiu aos tragicos incéndios de 2003 e 2005, o pais assiste, desde 2017,
na sequéncia dos mais graves incéndios da historia de Portugal (115 mortos), a mais uma “reforma
(estrutural) das florestas”.
Com este trabalho pretendemos, depois de mostrar que Portugal tem uma longa tradicdo no Planeamento,
Ordenamento e Gestéo Florestal, fazer uma breve reflexdo sobre as recentes reformas florestais
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1. Introducéo

Se a acdo humana, quer por negligéncia, quer de forma intencional € fulcral para o deflagrar
de incéndios, o desordenamento do territorio e a falta de gestdo das areas florestais, a par
do clima, do relevo e da eficacia do combate e da primeira intervencdo, sdo algumas das
variaveis fundamentais na explicacdo da dimensdo que alguns incéndios atingem (Bento-
Gongalves et al., 2018b).

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) refere que um dos
espacos que a Politica de Ordenamento do Territdrio visa gerir e ordenar € necessariamente
o “espaco florestal”, uma vez que, “um valor bem gerido e estimado, estara com certeza
menos exposto a tal fatalidade” (APIF e ISA, 2005).

Com efeito, o ordenamento do territorio e a gestdo das areas florestais (aqui entendidas
como o ‘“negativo” dos espagos urbanos e agricolas) sdo cruciais na prevengao dos
incéndios florestais, sem obviamente esquecer o importante papel da educacéo florestal.
Assim, nas Ultimas décadas tem-se verificado ser necessaria e urgente uma politica nacional
para as areas florestais que permita a inversdo da atual situacdo (mais de 200 mortos em
incéndios florestais, s6 no sec. XXI), respeitando e valorizando a especificidade desses

territorios.
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A gestdo sustentavel das florestas tem custos muito elevados, no entanto justificados pelo
elevado risco de incéndio a que estdo sujeitas e pela importancia social e econémica dos
bens e servigos fornecidos.

Todas as estratégias deverdo fazer parte de uma visao mais abrangente, para a totalidade do
territorio portugués, que se apresenta altamente fragmentado quer do ponto de vista
socioecondmico, quer ambiental, com evidentes contrastes entre o Litoral e o Interior ou
entre o Norte e o Sul (Bento-Gongalves et al., 2018a).

Isso terd que passar por uma politica florestal pro-ativa, coerente e com continuidade,
paralelamente a uma aposta séria na formacéo e na educacéo, privilegiando neste dominio
a educacdo florestal no ambito da educacdo ambiental, e esta, por sua vez inserida na

educacdo civica.
2. Planeamento, Ordenamento e da Gestao Florestal

Os nossos espacos florestais, tal como todos os territorios, sdo uma construcgéo social, lugar
de confronto, de tensdes, de conflitos de uso e de apropriagéo e transformacéo, ou seja,
estdo sujeitos a multiplos interesses, na sua maioria legitimos, mas muitas vezes
antagonicos, pelo que, qualquer reforma se afigura de dificil aceitacdo e implementacéo.
No entanto, Portugal tem uma longa tradi¢cdo no ambito do Planeamento, do Ordenamento
e da Gestdo Florestal, podendo nos elencar (Bento-Gongalves, 2011, Pinho, 2018), sem
pretensdo de ser exaustivos, alguns marcos historicos importantes:
1824 - 1881 —Administracdo Geral das Matas;
1850 — inicio da arborizacgdo e fixacdo das dunas;
1868 — Relatorio sobre a arborizacao do pais;
1864 - primeiros trabalhos de ordenamento florestal, de acordo com um plano
previamente estabelecido (Barros Gomes - Matas Nacionais da Machada e
Vale de Zebro);
1882 - primeiro verdadeiro “plano de ordenamento florestal” (Barros Gomes - Mata
Nacional de Leiria);
1896 — criacdo da Comissdo para elaboracdo dum projecto de arborizagdo das dunas
moveis;
1897 - Projecto geral da arborizacao dos areais méveis de Portugal;
1901- inicio do “Regime florestal”;

1910 - Plano geral de arboriza¢do de montanhas;
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1938 - Plano de povoamento florestal;

1953/1974 - Planos de fomento (I, I1, Intercalar, 11, 1V);

1973 - Plano director do Parque Nacional da Peneda-Gerés.
Neste contexto permitimo-nos destacar a legislacdo do Regime Florestal, publicada de 1901
a 1905, e que veio estabelecer as condi¢des para a generalizacéo da elaboracdo de planos
de ordenamento para as matas sob gestdo do Estado.
De entre todos os planos, realgamos o Plano de Povoamento Florestal (1938-1972),
apelidado como o “plano florestal do século” em Portugal, e que, visando 5 grandes
objetivos, apresentava uma visao integrada para a resolucdo dos problemas dos espacos
florestais:

1. inverter a degradacdo ecoldgica verificada em diversas bacias Hidrogréficas e

regides montanhosas;
2. constituir povoamentos florestais de elevado valor econémico, ndo s6 ao nivel da
producdo de madeira, mas também de lenhas e outros produtos;

3. instalar e melhorar pastagens nas melhores areas para o efeito;

4. ocupar a mdo-de-obra excedentaria nas regides abrangidas;

5. produzir paisagens de elevado valor cénico.
Apesar desta longa tradicdo, por multiplas e variadas razdes, Portugal foi aprofundando a
sua clivagem entre um Litoral mais urbano e um Interior mais rural e montanhoso, ficando
este Ultimo, muitas vezes, a margem das dinamicas de desenvolvimento, com uma
populacdo cada vez mais reduzida e envelhecida e que sofreu uma profunda

desestruturacéo.
3. Os incéndios e as Reformas da floresta

Neste contexto, ano apds ano, vamos assistindo ao aumento, tanto do nimero como da
dimensdo dos "grandes incéndios" e, especialmente, da sua capacidade destruidora
(Ferreira-Leite et al., 2016). Com efeito, se até 1986 nunca tinhamos sido flagelados por
um incéndio com dimenséo superior a 10 000 ha, 2003 viu franquear a marca de 20 000 ha
(Ferreira-Leite et al., 2013) e, 2017, por duas vezes, a de 25 000 ha, duas vezes a de 30 000
ha e uma, a de 40 000 ha (Lourenco, 2018).

Assim, em 2003, depois de 21 pessoas mortas e mais de 425 000 ha ardidos, assistimos ao

inicio da primeira “reforma estrutural do sector florestal” do séc. XXI (Resolugao do
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Conselho de Ministros n.° 178/2003, DR n.° 266, 1-B Série, de 2003.11.17), mas que
rapidamente viu “esfumarem-se” as medidas efetivamente implementadas.

Com efeito, e a titulo de exemplo, recorde-se a APIF (Agéncia para a Prevencdo dos
Incéndios Florestais), organismo que ficou na dependéncia do Ministério da Agricultura,
criada em abril de 2004 e extinta em marco de 2006 (Decreto-Lei n.2 69/2006, de 23 de
Marco), depois de, em pouco mais de um ano e meio, ter criado os Gabinetes Técnicos
Florestais (GTF) e de ter sido responsavel pela elaboracdo do excelente, mas muito
polémico Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI - Proposta
Técnica do ISA, publicada pela APIF).

Em 2017, com todos os diagnosticos feitos, com muito conhecimento técnico e cientifico
acumulado nas universidades, com muita (demasiada!?) legislacao, assistimos ao ano mais
dramatico, em termos de perda de vidas humanas relacionadas com catastrofes (ditas)
naturais, s6 sendo ultrapassado pelo sismo de 1755 e pelas cheias de 1967, com mais de
100 pessoas a morreram encurraladas pelos incéndios, em apenas dois dias, 17 de junho e
15 de outubro, antes e depois da chamada época “normal” dos incéndios e, onde apenas um
pequeno nimero de incéndios foi responsavel pela esmagadora maioria da percentagem da
area ardida (124 incéndios, 1,26% do total das ignicGes, foram responsaveis por 93% do
total da area ardida, 412 781 ha) (ICNF, 2018).

Assim, e mais uma vez, de forma reativa e ndo proactiva, surge uma segunda reforma
(estrutural) florestal, em menos de 15 anos.

Quando se analisam os 12 diplomas que compdem a Reforma Florestal (tendo 1, o do
“Banco Nacional de Terras”, sido rejeitado), verificam-se maltiplos problemas, dos quais,
a titulo meramente exemplificativo, destacamos 3:

- pouco ou nada ser feito em matéria de ordenamento do Territorio, especialmente no
que respeita a inversdo da profunda e dramatica destruturacdo do mundo rural, ndo
parecendo suficiente os Planos Diretores Municipais (PDM) adaptarem as suas
disposi¢des ao contetdo dos PROF (Planos Regionais de Ordenamento Florestal)
ou estes vincularem, direta e imediatamente, os particulares relativamente: a
elaboracdo dos planos de gestdo florestal; as normas de intervencdo nos espagos
florestais; e aos limites de area a ocupar por eucalipto”, excluindo as normas com
incidéncia territorial urbanistica.;

- aeducacéo florestal, no ambito da educacdo ambiental, na esfera da educacao para

a cidadania, ser esquecida;

135



- incentivar-se instalacdo de novas centrais de valorizacdo de biomassa, sem ter
havido uma monitorizagdo e uma avaliacdo do seu real impacte na reducéo e gestéo
dos combustiveis.

Verificou-se ainda que alguma legislacdo ndo tem um bom suporte técnico-cientifico e que
pode, eventualmente, ser socialmente insustentavel, como é o caso do Decreto-Lei n°
10/2018, de 14 de fevereiro, cuja forma como foi implementada é no minimo discutivel e
que conduziu, indiretamente, a morte de 4 pessoas em 2018.

Como aspetos, aparentemente positivos, podemos destacar:

a criacdo do Observatorio técnico independente dos incéndios (OTII),

0 cumprimento dos prazos para a instalacdo da Agéncia para a Gestéo Integrada dos
Fogos Rurais (AGIF),
- acriacdo do Plano Nacional de Fogo Controlado (PNFC) e
- a(muito recente) criacdo do regime Unico de cadastro predial, de &mbito nacional,
como responsabilidade municipal, articulado com o regime juridico da informacéo
cadastral simplificada (Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 13/2019 de 21 de
janeiro).
Neste contexto falta avaliar o papel do OTIl e da AGIF e acompanhar e monitorizar 0s
resultados do PNFC e em particular do “Cadastro”, talvez a mais imprescindivel de todas

as “ferramentas”, no ambito do Planeamento, Ordenamento e Gestao Florestal Sustentavel.

4. Notas finais

Apesar de Portugal reunir as condicdes para se poder afirmar que possui um "piro
ambiente”, pois, junta as carateristicas mediterraneas, que conjugam a época guente com a
época seca, a feicdo atléntica, que lhe permite uma elevada produtividade vegetal, fica
principalmente a dever-se a desestruturagdo do mundo rural, ao desordenamento do
territério, ao desordenamento florestal (com predominio das monoculturas de espécies
muito inflamaveis, como o eucalipto e o pinheiro bravo) e a uma profunda falta de educagéo
florestal/civica, a razdo pela qual Portugal apresenta uma das mais elevadas taxas de
igni¢des a nivel mundial, com uma clara tendéncia positiva para o acréscimo, tanto do
numero e da dimensdo dos "grandes incéndios” como, especialmente, da sua capacidade
destruidora.

Neste momento, tal como aconteceu depois dos terriveis incéndios de 2003 e 2005,

assistimos a uma (nova) reforma florestal, que, apesar das muitas (demasiadas) lacunas,
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apresenta algumas virtudes, pelo que esperemos que 2017, no futuro, para além de ser
recordado como um ano trégico, seja também recordado como o ano de viragem na politica

florestal em Portugal.
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