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Introducién: la geografia econédmica en red
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El imaginario de los territorios en red ha merecido una atencidn creciente por parte de la geografia en general
y de la geografia econdmica en particular. La narrativa del territorio en red parte de andlisis contenidos dentro de
fronteras territoriales (redes locales, redes regionales), evolucionando hacia lecturas multi-escalares de relaciones
que atraviesan esas fronteras territoriales, conectando, desconectando y volviendo a conectar lugares préximos o
distantes (redes globales multi-escalares).

La exploracién de los sistemas locales y regionales (de produccion, de distribucion, de informacién, de conoci-
miento, de innovacién, de emprendimiento, etc.) surge, normalmente, integrada en sistemas mas globales. Asi el
desarrollo econdmico de los territorios esta asociado a su capacidad para establecer, anclar y aprovechar esas rela-
ciones multi-escalares. Mientras tanto, las redes no son realidades abstractas. Son formas de interaccién, implican-
do a individuos, ideas, organizaciones e instituciones, todos ellos insertados en territorios concretos, subrayando el
caracter geogréfico de las redes.

En este contexto, este libro cuenta con la participacion de numerosos investigadores espafoles y portugue-
ses que abordan diferentes temas y responden a la diversidad de desafios a los que ha de hacer frente la disciplina
de Geografia Econdmica que cada vez se tiene que apoyar en la formacion de redes para la comprensién de los
procesos econémicos. Esta diversidad redne a los investigadores en torno a diferentes tematicas y escuelas, pero
también en torno a proyectos de investigacién colectiva que pretenden satisfacer tanto las actuales agendas de la
investigacion como las necesidades de la accion politica.

Empezamos esta publicaciéon con las aportaciones de Ricardo Méndez y José Luis Sdnchez Hernandez, en
ambas nos encontramos con reflexione sobre los desafios que se plantean en el futuro a la investigacién en
geografia econdmica.

Ricardo Méndez (2020) desarrolla su reflexion en torno a cuatro puntos interrelacionados: las transformacio-
nes y demandas del entorno, los enfoques tedricos y metodoldgicos, el contexto institucional de la geografia eco-
ndmica y las tematicas emergentes para la geografia econdmica. José Luis Sanchez Hernandez (2020) responde a
este desafio abordando cuatro aspectos interrelacionados: transformaciones y demandas del entorno, contexto
institucional de la disciplina, enfoques tedricos y metodoldgicos y teméticas de investigacion emergentes.

El resto de libro hemos recogido aportaciones al funcionamiento territorial en red, centrados en cuatro ejes:
Especializacion inteligente; Tic, nuevos espacios econdmicos y ciudades inteligentes; Innovaciéon econémica y so-
cial; Comercio y servicios. Han sido varios los articulos centrados en el papel de la especializacién inteligente que
abordan el desarrollo intensivo del conocimiento, subrayado el papel de las instituciones —verbigracia, las institu-
ciones de ensefanza superior— y reflejado los abordajes a diferentes escalas: europea, nacional, regional y local. Se
identifican ecosistemas de innovacién basados en redes de produccién de conocimiento e innovacién que involu-
cran a diferentes actores y escalas territoriales. Estas redes representan conexiones asociadas a procesos de crea-
cion, produccion y transferencia de conocimiento e innovacién que pueden desencadenar una especializacion com-
partida y una variedad relacionada entre los diferentes actores de la region.

Mario Vale et al. (2020) analizan la contribucién de los institutos politécnicos a la concretizacion de las priori-
dades de la RIS3, mientras que Rui Gama et al. (2020) se centran en el papel de la Universidad de Coimbra en el
desarrollo regional. Estas contribuciones permiten redactar orientaciones para una mejor coordinacion entre las
instituciones de ensefianza superior y la economia regional.

Helder Santos et al. (2020) abordan la especializacién inteligente siguiendo las redes de proyectos de |+D+i
H2020 ancladas en Portugal, atendiendo a la Estrategia Nacional de Investigacion e Innovacién para una Especiali-
zacion Inteligente (ENEI) y las Estrategias Regionales de Investigacion e Innovacién para una Especializacion Inteli-
gente (RIS3). Pretenden caracterizar de este modo los ecosistemas de innovacién (nacional y regionales) que pare-
cen surgir en el periodo inicial de la implementacién de la Estrategia H2020.
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Teresa S& Marques et al. (2020) estudian el ecosistema propio de la Regién Centro de Portugal y los subsiste-
mas regionales de innovacién a partir de los proyectos de innovacién impulsados por organizaciones con sede en la
region (entre 2007 y 2015). Identifican las redes organizativas y territoriales presentes en este ecosistema, y las
tendencias de la especializacion. Con ello, pretenden reconocer el conocimiento base que hace posible esos proce-
sos, y los sectores de aplicacion a los que van dirigidos, para caracterizar las capacidades regionales orientadas a la
estrategia regional de especializacién inteligente.

A través de las publicaciones internacionales relacionadas con el ébola (entre 1995 y 2017, en base a Web of
Science), Thiago Mendes et al. (2020) identifican las regiones mas destacadas en los procesos de produccion de
conocimiento a lo largo del tiempo, y confirman que las regiones de los paises que ya sufrieron crisis epidemioldgi-
cas tienden a integrar en los periodos siguientes al grupo de regiones de referencia.

La politica de especializacién inteligente, tal como fue propuesta por la Unién Europea, se dirige a la escala
regional. Sin embargo, a escala local existen instrumentos de politica de desarrollo del territorio que son estructura-
les para el desarrollo y la planificacion territorial. Teresa Sa Marques et al. (2020) defienden que los instrumentos de
la politica local deben ser valorados en los procesos de construccion y aplicacién de las politicas de especializacion
inteligente, y pusieron a prueba el abordaje en la ejecucion del plan director municipal de Oporto. Célia Ferreira et al.
(2020) se centran todavia mas territorialmente, e identificn y caracterizan los dominios de especializacion inteligente
mas evidentes, las dindmicas recientes y el papel de la accién publica en la zona central de la ciudad de Oporto.

Angel Miramontes Carballada (2020) reflexiona sobre la aeronautica como sector estratégico a escala inter-
nacional que plantea grandes exigencias en materia de desarrollo tecnolégico, por lo que constituye una apuesta
de las politicas publicas. Se centra en la comunidad auténoma de Galicia, evidencia la red de innovacién existente
tanto a nivel de instituciones privadas como publicas, y plantea toda una serie de interrogantes.

Otros articulos giran en torno a las TIC, los nuevos espacios econémicos y las ciudades inteligentes. Estas
ciudades se centran en el crecimiento inteligente, en una economia de conocimiento y en la fuerza de los datos en
red. Ultimamente, las TIC han estado muy relacionadas con las ciudades gobernadas por dispositivos en red que
generan una multitud de datos. A través del «internet de las cosas» circulan datos sobre flujos, transportes, calidad
del aire, estacionamiento, consumo de energia o residuos urbanos, entre otros. Esos desarrollos movilizan a dife-
rentes tipos de actores, desde empresas multinacionales de tecnologia a empresas y comunidades locales, constru-
yendo diferentes geografias locales y globales, unas mas duraderas y otras claramente temporales.

Luis Carvalho (2020) combina nociones de geografia econdmica con estudios sociotécnicos de la innovacion
para explorar cdmo una cartera «<mdvil» de tecnologias de redes/ciudades inteligentes (desarrollada por una empre-
sa global de servicios publicos de energia) se ancla y recombina en diferentes ciudades y redes. R. Gonzalez-Relafio
et al. (2020) enuncian las variables clave que definen el desarrollo digital de hogares e individuos, e identifican siete
tipos de regiones europeas con diferente grado de desarrollo digital. Rosa M. Jorda-Borrella et al. (2020) modelan
los factores que influyen en la adopcion de innovaciones de TIC por parte de las empresas. Este modelo permitie
subrayar la importancia de los procesos de globalizacion de las empresas y la existencia de un ambiente tecnolégi-
co asociado a las TIC. Terminan sefalando la importancia de que las instituciones publicas apoyen el incremento
del conocimiento TIC, el fomento de la legislaciéon relativa a las TIC y el establecimiento de criterios de contrata-
cién publica dirigidos a la innovacién y adopcién de TIC.

La innovacién socioecondmica y resiliencia urbana como resultado del impacto de la crisis econémica y finan-
ciera son cuestiones que obligan al incremento en la formacién de redes desde diferentes perspectiva y que las
aportaciones de estudios concretos sobre distintas ciudades permiten comprender. Julia Salom et al. (2020) con-
ceptualizan la importancia de la innovacién social en cuanto estrategia de desarrollo, y evaluan la red de actores y
los niveles de colaboracién en la ciudad de Valencia (Espana). Para finalizar, plantean un conjunto de recomenda-
ciones de caracter politico que ponen en evidencia la necesidad de incrementar la gobernanza transversal y partici-
pativa asociada al liderazgo publico, para aumentar la resiliencia de los procesos de innovacién social y ampliarlos
desde el punto de vista territorial. A. Lopez Gonzalez (2020) aborda la resiliencia de dos ciudades medias espanolas
(Ledn y Oviedo) a partir del impacto de la crisis econdmica y financiera. Identifica patrones comunes de resiliencia,
pero también diferencias derivadas de las especificidades de cada ciudad. Los resultados permiten orientar la toma
de decisiones en las redes de ciudadanos y establecer compromisos publicos.

Angel Cebollada et al. (2020) dan fe del proceso de cambio social y econémico en determinados barrios de las
grandes ciudades. En Barcelona, los procesos de globalizaciéon y de financiarizacién de la ciudad se reflejan en la
dindmica del mercado inmobiliario —altamente desregulado por el gran atractivo turistico— y en la acusada gentrifi-
cacion urbana. Los procesos de internacionalizacién dan lugar a cambios socioeconémicos dirigidos a atraer seg-
mentos residenciales de rentas altas. En este panorama, la bicicleta desempefia un papel simbélico, porque repre-
senta una mejor calidad de vida en la ciudad y mejora el atractivo residencial.

R. Vicente-Salar et al. (2020) analizan el papel de las economias externas en las evolucién productiva del dis-
trito textil de Trafalgar. El cluster textil ha desaparecido casi por completo para dar lugar a microclisteres creativos
y de conocimiento retratados en un creciente nimero de coworkings en el espacio urbano de Barcelona. La popula-
rizacion de esta ciudad como lugar innovador atrajo a empresas y recursos humanos altamente cualificados, lo que
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derivé en la aparicion de un nuevo «soho barcelonés». A ello contribuyeron tanto la oferta de servicios de apoyo
empresarial, formativos y de animacién social como la dinamizaciéon de sentimientos de pertenencia en torno a
ciertos barrios-comunidades intraurbanas.

El comercio y los servicios eran las actividades centrales por excelencia de las ciudades, ya que modelaban las
estructuras urbanas y polarizaban su funcionamiento. Como consecuencia de los acusados procesos de urbaniza-
cion experimentados sobre todo a finales del siglo XX, estas actividades se desplazaron a la periferia urbana, aban-
donando parcialmente el casco antiguo. En la actualidad, ademas de la actividad de las areas urbanas centrales y los
procesos de gentrificacién urbana (turismo y nuevos residentes), el comercio y ciertos servicios se encuentran in-
mersos en un proceso de reestructuracion espacial. Aunque que los mercadillos en la calle han desempenado un
importante papel en la dinamizacién y animacién de las ciudades, hay también otro aspecto que hay que valorar en
la escena de las ciudades como es la agricultura urbana ocupa una nueva centralidad en las estrategias urbanas De
estos temas se ocupan los siguientes capitulos del libro.

Ana Vera et al. (2020) analizan ocho ciudades medias de Catalufia y, basandose en el comercio, se centran en
los usos y las dindmicas de los espacios publicos de los centros urbanos tradicionales en cuanto lugares cruciales
para la produccién de identidades y la intensificacion de sociabilidades urbanas.

Miguel Saraiva et al. (2020) relacionan el comercio con los patrones morfoldgicos y analizan las jerarquias
intraurbanas de la ciudad de Oporto. Al introducir en el andlisis variables relacionadas con la proximidad geografica,
la morfologia y los propios establecimientos comerciales permiten mejorar el conocimiento de la estructura comer-
cial y la gestién del comercio urbano con vistas a un acceso mas equitativo.

Marcio Ferreira et al. (2020) se centran en la animacion urbana a partir de los mercadillos de calle en Oporto
y Barcelona durante la crisis econdmica y financiera posterior a 2008. Su papel durante la crisis y después de ella
se vio alterado. Las actividades vinculadas a una economia alternativa emergieron como respuesta a un acusado
aumento del desempleo durante la crisis. Sin embargo, tanto lo que ofrecen como la demanda que atraen reprodu-
cen la segmentacion socioespacial de las propias ciudades. Tras la crisis, desempefaron funciones de animacion
urbana alternativa, si bien todavia siguen reproduciendo la segmentacién socioespacial anteriormente existente.

Maria del Pilar Alonso et al. (2020) abordan la reestructuracion de las redes bancarias y sus repercusiones
espaciales en tiempos de crisis en Lleida (Espafa) y Presidente Prudente (Brasil), entre 2008 y 2016. En las ultimas
décadas se han registrado cambios globales en la organizacion del sistema financiero —mayores interdependencias
globales que se han traducido en la concentraciéon econdmica del sector y en un incremento de los servicios a tra-
vés de internet— que conllevan una mayor selectividad en la distribucién territorial de las sucursales y agencias
bancarias, y generan nuevos patrones espaciales en las ciudades.

La agricultura urbana responde a la demanda diaria de los consumidores residentes en una ciudad o metrépo-
lis a través del uso del suelo disponible en las zonas urbanas y periurbanas. .M. Madaleno (2020) se centré en la
agricultura urbana presente en la ciudad de Panama —cultivo de alimentos, especias y plantas medicinales— y en el
comercio de plantas americanas y exoéticas y sus usos.

Las infraestructuras siguen influyendo en las dindmicas del desarrollo econémico. Por otro lado, las trayec-
torias culturales o econémicas pueden fomentar nuevas dindmicas de cooperacion que enlazan a los territorios.

David Ramos-Pérez (2020) evidencian la generalizacion de los incentivos publicos para la creacion de nuevas
conexiones aéreas debido a la liberalizacién del mercado comunitario del transporte aéreo. A partir del Fondo de
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Figura 1. Proximidad de los autores de acuerdo la bibliografia comun.
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Desarrollo de Vuelos, en vigor desde 2014 en las islas Canarias —un destino turistico maduro y con una elevada
conectividad aérea—, evalua el impacto de tales incentivos teniendo en cuenta los objetivos previamente definidos.

Las relaciones econdmicas entre Espafia y México en la era de la globalizacién reflejan identidades histéricas
y afinidades culturales entre ambos paises. José L. Alonso Santos et al. (2020) demuestran que la proximidad y la
afinidad cultural deben ser incentivadas, ya que permiten abrir camino a nuevas inversiones econémicas y al inter-
cambio cultural. México puede convertirse en una plataforma de acceso al mercado centroamericano si se produce
una apuesta estratégica por una mayor cooperacion cientifica, cultural y econémica.

En conclusion, La Geogrdfia de las Redes Econémicas y la Geografia Econémica en Red permite incluir diferentes
actividades de investigacion llevadas a cabo por la comunidad cientifica del grupo de Geografia Econdmica de Es-
pafa, al que se sumd un importante nimero de investigadores de Portugal (figura 1). Al analizar los autores citados
en la bibliografia de cada uno de los articulos de esta publicacién, se pueden detectar varias comunidades cientifi-
cas construidas a partir de esas referencias bibliograficas comunes. Los autores mas citados en los articulos de esta
publicacién son R. Boschma, D. F. Campbell, E. G. Carayannis, P. A. Balland, H. Bathelt, R. Camagni, J. Gliickler, B.
A. Lundvall, R. Méndez y J. L. Sdnchez Hernandez.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALONSO, M.P; OLIVEIRA, J.; FERNANDEZ, F. (2020). Dinamicas espaciales recientes de las redes bancarias de Espafa y Brasil:
un estudio de las ciudades de Lleida y Presidente Prudente. In: M. Pilar Alonso Logroiio, Teresa S Marques & Helder Santos
(Coord.), La Geografia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do
Porto, Asociacién de Gedgrafos Espaiioles: 177-188. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geocal?

ALONSO SANTOS, J. L.; SANCHEZ SALAZAR, M. T. (2020). Relaciones econdmicas Espaifia-México en la era de la globaliza-
cién. Las exportaciones de Espaiia. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa S& Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia
de las Redes Econdmicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociaciéon
de Gedgrafos Espanoles: 237-247. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/ge0a23

CARVALHO, L. (2020). Smart city research metes the geography of innovation. The smart city programme of Enel in Rio de
Janeiro and Santiago de Chile. In M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa S& Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las
Redes Econdémicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacion de
Geodgrafos Espanoles: 91-98. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geoa8

CEBOLLADA, A; SILLERO, A.; ANAYA, E. (2020). Indagando en Sant Antoni (Barcelona) en torno a la relacion de la bicicleta
con la gentrificacion. In: M. Pilar Alonso Logrofo, Teresa Sa Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las Redes
Econdmicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacion de Geégrafos
Espafoles: 189-197. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/ge0al8

FERREIRA, C.; MARQUES, T. SA; GUERRA, P. (2020). A especializacio inteligente na drea central da cidade do Porto: dominios,
acio publica e desafios. In M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa Sa Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las Redes
Econdmicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacién de Gedgra-
fos Espaioles: 81-87. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geoa7

FERREIRA, M.; MAIA, C.; MARQUES, T. SA (2020). As feiras de rua em contextos metropolitanos: Porto e Barcelona. In: M. Pilar
Alonso Logrofio, Teresa S4 Marques & Helder Santos (Coord.), La Geogrdfia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica
en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacién de Gedgrafos Espanoles: 219-225. DOI: https://
doi.org/10.21747/9789898969460/geoa21

GAMA, R.; BARROS, C.; DAVID, R.; FERNANDES, R. (2020). Especializacio inteligente e redes de conhecimento. A Universidade
de Coimbra num contexto de globalizacio. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa Sa Marques & Helder Santos (Coord.), La
Geografia de las Redes Economicas Y la Geografia Econdmica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto,
Asociacion de Gedgrafos Espanoles: 55-64. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geoa5

LOPEZ GONZALEZ, A. L.; POZO, P. B. del (2020). Resiliencia en ciudades medias espanolas: praxis econémica y evidencias
sociales en Ledn y Oviedo. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa S& Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las
Redes Econdmicas Y la Geografia Economica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacion de
Gedgrafos Espanoles: 167-175. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geoalé

JORDA-BORRELLA, R. M.; LOPEZ-OTERO, J.; CONTRERAS-CABRERA, G. (2020). Factores de mayor incidencia en la adopcién
de innovaciones tic a escala de pais. Importancia de las relaciones directas e indirectas entre factores. In: M. Pilar Alonso
Logrofio, Teresa Sa Marques & Helder Santos (Coord.), La Geogrdfia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica en Red,
Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacion de Geoégrafos Espafioles: 109-117. DOI: https://
doi.org/10.21747/9789898969460/ge0al0

GONZALEZ-RELANO, R.; L. LUCENDO-MONEDERO, A.; RUIZ-RODRIGUEZ, F. (2020). El desarrollo digital de los hogares e
individuos. una tipologia de regiones europeas. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa S4 Marques & Helder Santos (Coord.), La
Geografia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econdmica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto,
Asociacion de Gedgrafos Espaiioles: 99-107. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geoa%

MADALENO, .M. (2020). Spices and Medicines Cultivated and Traded in Panama-City. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa Sa



Introducién: la geografia econémica en red

Marques & Helder Santos (Coord.), La Geogrdfia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de
Letras da Universidade do Porto, Asociacion de Gedgrafos Espanoles: 249-257. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/
geoa24

MARQUES, T. SA; SANTOS, H.; RIBEIRO, D.; RIBEIRO, P. (2020). Especializaco Inteligente a Escala Urbana: Anélise Dirigida ao
Diagnéstico do PDM da Cidade do Porto. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa Sa Marques & Helder Santos (Coord.), La
Geografia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econdmica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto,
Asociacion de Gedgrafos Espaiioles: 65-79. DOI: https://doi.org/10.21747/978989896a9460/geoab

MARQUES, T. SA; SANTOS, H.; RIBEIRO, P. (2020). Redes de inovacao no ecossistema da Regido Centro de Portugal. In: M.
Pilar Alonso Logrofio, Teresa S& Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las Redes Econémicas Y la Geografia Eco-
noémica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacién de Gedgrafos Esparoles: 141-150. DOI:
https://doi.org/10.21747/9789898969460/ge0al3

MENDES, T. M.; MARQUES, T. SA; MONTEIRO, A.; CARVALHO, L. (2020). Identificando Regibes de Referéncia na producio
de conhecimento: o caso das publicacdes cientificas voltadas para o Ebola. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa Sa Mar-
ques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de
Letras da Universidade do Porto, Asociacion de Gedgrafos Espanoles: 151-158. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/
geoald

MENDEZ, R. (2020). Desafios de futuro para la investigacion en Geografia Econémica. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa Sa
Marques & Helder Santos (Coord.), La Geogrdfia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de
Letras da Universidade do Porto, Asociacion de Geografos Espafoles: 17-20. DOI: https:/doi.org/10.21747/9789898969460/
geoa2

MIRAMONTES CARBALLADA, ANGEL (2020). La aeronautica como sector estratégico en Espaia. Situacion actual y perspectivas
en Galicia. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa S& Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las Redes Econémicas Y la
Geografia Econdmica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacion de Geodgrafos Espanoles: 129-
138. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geoal2

RAMOS-PEREZ, D. (2020). El Fondo de Desarrollo de Vuelos de Canarias: incentivos publicos para nuevas rutas aéreas en un
destino turistico maduro. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa S& Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las
Redes Econdmicas Y la Geografia Econdmica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Faculdade de
Letras da Universidade do Porto, Asociacion de Gedgrafos Espanoles: 227-235. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/
geoa22

SALOM, J.; PITARCH, M.; MESA, R.; MARGAIX, E. (2020). El papel de las redes en la innovacién social: la ciudad de Valencia. In:
M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa Sa Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las Redes Econémicas Y la Geografia
Econdmica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacion de Geodgrafos Espaioles: 159-165. DOI:
https://doi.org/10.21747/9789898969460/geoal5

SANCHEZ HERNANDEZ, JOSE L. (2020). Otras economias, otros espacios, otros retos para la Geografia Econémica. In: M. Pilar
Alonso Logrofio, Teresa S Marques & Helder Santos (Coord.), La Geogrdfia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica
en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacion de Gedgrafos Espaiioles: 11-16. DOI: https://
doi.org/10.21747/9789898969460/geoal

SANTOS, H.; MARQUES, T. SA; RIBEIRO, P.; TORRES, M. (2020). Especializacio inteligente: as redes de projetos europeus H2020
com ancoragem em Portugal. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa S& Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las
Redes Econémicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacién de
Gedgrafos Espanoles: 33-54. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geoca4

SARAIVA, M.; MARQUES, T. SA; RIBEIRO, D.; RIBEIRO, P. (2020). Multi-diversity clusters of comercial activities in the city of
Porto: how neighbourhood concentrations shape the municipal hierarchy. In: M. Pilar Alonso Logroiio, Teresa S Marques
& Helder Santos (Coord.), La Geografia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de Le-
tras da Universidade do Porto, Asociacion de Gedgrafos Espaiioles: 209-217. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/
geoa20

VALE, M.; BALULA, L.; CARVALHO, L; SIMOES, J. M. (2020). Instituicdes de Ensino Superior e Especializacdo Inteligente: o
contributo dos Institutos Superiores Politécnicos para a Implementagdo da RIS3 em Portugal. In: M. Pilar Alonso Logrofio,
Teresa S& Marques & Helder Santos (Coord.), La Geogrdfia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto,
Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Asociacion de Gedgrafos Espanoles: 23-31. DOI: https://
doi.org/10.21747/9789898969460/geoal

VERA, A.; CEBOLLADA, A; PEREZ, A; CASTELLO, M. (2020). Propuesta metodoldgica para el estudio del uso y dinamicas del
espacio publico de las areas comerciales de los centros urbanos. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa Sa Marques & Helder
Santos (Coord.), La Geogrdfia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econdmica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Uni-
versidade do Porto, Asociacion de Gedgrafos Espaiioles: 201-207. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geocal9

VICENTE-SALAR, R.; PALLARES-BARBERA M.; VERA-MARTIN, A. (2020). De clusteres a microclusteres: coworkings como nue-
vos espacios economicos en el Distrito Textil de Trafalgar en Barcelona. In: M. Pilar Alonso Logrofio, Teresa Sa Marques &
Helder Santos (Coord.), La Geogrdfia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Uni-
versidade do Porto, Asociacién de Gedgrafos Espanoles: 119-128. DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geoall



Pagina intencionalmente dejada en blanco



DESAFIOS PARA LA GEOGRAFIA ECONOMICA



Pagina intencionalmente dejada en blanco



To cite this article:

Sanchez Hernandez, Jose L. (2020). Otras economias, otros espacios, otros retos para la Geografia Econémica. In: M. Pilar Alonso Logroiio, Teresa
Sa Marques & Helder Santos (Coord.), La Geografia de las Redes Econémicas Y la Geografia Econémica en Red, Porto, Faculdade de Letras da Uni-
versidade do Porto, Asociacién de Gedgrafos Espanoles: 11-16.

DOI: https://doi.org/10.21747/9789898969460/geoal

Otras economias, otros espacios, otros retos para la
Geografia Econémica’

José Luis Sanchez Hernandez
Universidad de Salamanca

La reflexion sobre el futuro de la investigacion en Geografia Econémica puede desarrollarse a partir de la
definicién misma de la disciplina. En un texto anterior (Sanchez, 2003), he propuesto definir la Geografia Econé-
mica como el estudio de la concrecién desigual y diferenciada de la actividad econémica en el territorio. En otras
palabras, la Geografia Econdmica se afana por comprender, primero, como y por qué las actividades econdmicas
se distribuyen de forma desequilibrada en el territorio y, segundo, cdmo y por qué los agentes econémicos ope-
ran de forma territorialmente distinta. La combinaciéon contingente de ambas tendencias estructurales en cada
territorio concreto (de escala local, regional, nacional) genera un paisaje o espacio econémico diverso y también
cambiante en el tiempo. Las corrientes o escuelas de pensamiento mas actuales en Geografia Econémica, como el
enfoque relacional (Bathelt & Gliickler 2011) o el evolucionista (Boschma & Martin eds. 2010), examinan esa con-
crecién con herramientas conceptuales y metodoldgicas especificas. Por su parte, los grandes temas de interés
actual que distinguen Barnes y Christhopers (2018: 42), a saber, las geografias del capitalismo, las geografias de
las empresas, las geografias de la localizacidn y las geografias econdmicas alternativas, desentrafan las particulari-
dades de dicha concrecion en procesos econdmicos determinados que implican interacciones entre todas las es-
calas geograficas, desde la global a la mas puramente local.

En todo caso, y desde cualquier perspectiva tedrica o preocupacion tematica, reflexionar sobre el futuro de
la investigacion en Geografia Econdmica requiere una reconsideracién de las dos categorias basicas de la defini-
cién propuesta: la economia y el territorio. ;Qué entendemos hoy por economia? ;En qué territorios actdan -
actuamos- los agentes econdmicos para satisfacer nuestras necesidades? El resto de esta intervencién se dedica a
avanzar algunas ideas sobre ambas cuestiones, para terminar sintetizando los desafios que plantean a la Geografia
Econdmica unas nociones ampliadas de economia y de territorio como las que siguen a continuacién y que, con-
viene aclararlo, estan elaboradas desde una dptica basicamente esparola.

REPENSANDO LA ECONOMIA, OTRA VEZ

Desde la aportaciéon de Gibson-Graham (2008), al menos, la Geografia Econdmica es consciente de que la
economia es un proceso social de satisfaccion de las necesidades humanas mucho mas amplio y diverso que el
limitado conjunto de actores que operan en el mercado y de relaciones que se establecen su seno a través de un
precio fijado en condiciones mas o menos competitivas. Como quiera que la Geografia Econémica espaiiola se ha
dedicado, casi exclusivamente, al andlisis de actividades de este tipo, se dibujan aqui dos potenciales lineas de
trabajo que, sin ser del todo novedosas, han recibido muy escasa atencidn hasta el momento.

En primer término, el estudio de la profundisima reestructuracién registrada en el sector publico, que ha
pasado de regirse por una légica mas o menos distributiva a adoptar condiciones de competencia que, en deter-
minados ambitos, generan pinglies beneficios. Es el caso de los sectores productivos que se han liberalizado en

! Este texto se encuadra en el proyecto de investigacion “Espacios y prdcticas econémicas alternativas para la construccién de la resiliencia en las ciudades espariolas” (2016-
2018). Programa Estatal de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Orientada a los Retos de la Sociedad - financiado por el Ministerio de Economia, Industria y Competiti-
vidad y por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), referencia C502015-65452-R (MINECO/FEDER). Este proyecto participa en la Red de Excelencia “Retos
para las ciudades del siglo XXI: una agenda de investigacion para la construccion de espacios urbanos sostenibles e innovadores” (junio de 2017 - junio de 2019). Plan Estatal de
Fomento de la Investigacion Cientifica y Técnica de Excelencia 2013-2016, referencia CS02016-81718-REDT.
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las Ultimas décadas tras la disolucién de los monopolios estatales requerida por el ingreso en la Unién Europea,
caso de la distribucion de agua y energia o del transporte aéreo y ferroviario. No sabemos mucho sobre las estra-
tegias espaciales de las compaiiias que distribuyen agua, energia, personas y mercancias por el territorio espaiol
y lo conectan con el exterior. Una geografia econémica de grandes corporaciones como Iberia, Renfe, Repsol, EN-
DESA, Iberdrola, o de conglomerados como Ferrovial, ACS o Eulen, todos ellos estrechamente dependientes de la
regulacion y/o el presupuesto de las Administraciones Publicas, generaria un conocimiento tan atractivo para la
Academia como util a la Sociedad que la sustenta.

En esta misma linea hay que subrayar la necesidad de considerar la vertiente espacial de otras actividades
econdmicas formales, pero no destinadas a la venta, como los servicios publicos. La persistente denuncia genérica
de los efectos demoledores de las politicas de austeridad sobre el modesto Estado del bienestar espafiol tampoco
ha venido acompaiiada de una indagacién cuidadosa sobre la reestructuraciéon espacial de la oferta de los servi-
cios publicos fundamentales; el estudio de Hamnet (2014) sobre el Reino Unido puede servir como punto de par-
tida para un apasionante programa de investigacion en Espafa. En particular, conviene dedicar un esfuerzo rigu-
roso y sostenido a una cuestion largamente debatida como es la de la paulatina penetracion de la l6gica del mer-
cado -y la competencia- en los servicios publicos que todavia permanecen en manos del Estado (educacidn, sani-
dad, asistencia social), al menos en la mayor parte de sus respectivos campos de actuacion.

El caso de la ensenanza universitaria es suficientemente ilustrativo del impacto que tiene la introduccién de
la competencia como principio parcialmente orientador (al menos, y de momento) en una actividad tradicional-
mente ajena al escrutinio del mercado. Es bien conocido el efecto que la economia de la prescripcién tiene en acti-
vidades concretas como la alta cocina o el mundo del vino. La publicacion periddica de guias (Michelin, Parker) que
ensalzan unos locales o productos y relegan otros puede decidir el destino econédmico no sélo de determinadas
empresas, sino también de los territorios donde actiian y que generan los recursos tangibles e intangibles que
comercializan esas compaiias. La normalizacién y estandarizacién de las condiciones de acceso a 'y promocién en
la carrera cientifico-universitaria se traduce en el envio masivo de articulos a las revistas con factores de impacto
mas elevados, mientras las menos citadas languidecen con frecuencia por falta de originales y terminan por desa-
parecer o caer en el mas triste de los olvidos.

Del mismo modo empiezan a actuar los tan traidos y llevados ranking de universidades. Originarios de con-
textos culturales muy distintos, celosos de la libre competencia y de la minimizacién de la intervencién publica en
la vida social y econémica, su llegada a la Europa meridional no sera neutral desde una perspectiva geografica.
Siguiendo la légica del mercado, las universidades mejor calificadas en los ranking reciben mas fondos del sector
privado (becas a estudiantes con talento, financiacién de investigaciones, donaciones de antiguos alumnos) e in-
cluso de gobiernos de paises en desarrollo que buscan una formacién de excelencia para sus élites. Cuando los
gobiernos autonémicos en Espafia se plantean distribuir sus presupuestos entre las universidades de su region
conforme a contratos-programa vinculados a la consecucion de ciertos objetivos, se esta introduciendo también
una légica de competencia en el sistema universitario que tiene, sin duda, algunos efectos positivos en un en-
torno regulatorio con frecuencia ayuno de estimulos, pero cuyas consecuencias territoriales a largo plazo deben
ser analizadas con detenimiento. La definicion de la calidad de una universidad conforme a estos criterios compe-
titivos (por ejemplo, la llamada “empleabilidad” de sus titulados) puede estar detras de la burbuja de universidades
privadas que se especializan, precisamente, en la oferta de estudios muy cotizados en el mercado laboral y pue-
den exhibir altas tasas de insercion profesional en comparacién con otros centros publicos que portan la pesada
carga de ensefar saberes anticuados o indtiles. Tampoco se sabe mucho, por cierto, sobre los actores que impul-
san estas universidades privadas y los patrones geograficos que guian sus decisiones de inversion. Desconozco
ahora si desde otras disciplinas se han elaborado estudios concretos, pero desde luego los gedgrafos econémicos
en Espana no hemos analizado la relacion entre los factores territoriales y los resultados de las universidades me-
didos en términos de estudiantes, publicaciones, financiacidn... ni el impacto que la economia de la prescripcion
tiene sobre dicha relacién. ¢Cual es la capacidad de una universidad mal financiada en una regién o provincia po-
co desarrollada para competir con centros bien calificados y localizados en regiones ricas, con presupuestos pu-
blicos mejor dotados y un tejido econdmico intensivo en conocimiento? ;Qué consecuencias traera la competen-
cia interuniversitaria sobre ciudades medias con universidades poco especializadas que se fundaron por razones
distributivas?

Lamentablemente, no es la enseianza universitaria la Unica actividad econémica de servicio publico afecta-
da por la extension de la légica del mercado y la competencia de una forma, ademas, territorialmente diferencia-
da. También la sanidad y la asistencia social, por ejemplo a personas mayores o dependientes, se ha convertido en
un mercado donde operan grupos privados de dimension creciente cuya légica espacial esta todavia por desvelar-
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se. A la par, la percepcion popular de que esos mismos servicios se prestan por el sector publico con una dotacion
de recursos muy desigual entre las regiones espafnolas es confirmada por algunos informes especializados (Garcia
y otros. 2018) que ponen de relieve unas formas de desigualdad e injusticia social y espacial que tampoco se han
tenido en consideracién desde la Geografia Econdmica.

A la vez que trata la transformacion, parcial pero patente, de determinados servicios publicos en mercados
crecientemente sujetos a la competencia, la Geografia Econémica espafiola de los proximos anos deberia también
tomar en consideraciéon las modalidades de coordinacién econdmica que se reclaman ajenas, distintas o contrarias
al capitalismo convencional centrado en la bisqueda del beneficio personal, en la empresa privada como unidad
basica de organizacion de la produccion, en el mercado competitivo como espacio de interaccion y en la relacion
salarial como via principal de acceso personal a las rentas.

La primera de todas esas formas distintas de coordinacion econémica es la economia doméstica, de la repro-
duccién y de los cuidados, que es la base imprescindible de toda forma de sociedad humana, sea capitalista o no.
En el hogar se hace patente la existencia y sostenibilidad de otras formas no retribuidas ni lucrativas de coordina-
cién econdmica, como el altruismo, la redistribucidn y la reciprocidad (recuérdese aqui el imprescindible texto de
Karl Polanyi La Gran Transformacion, 1944). La economia feminista lleva muchos afios reivindicando la centralidad
de la esfera doméstica en el entramado socioecondmico y denunciando con fuerza, una vez mas, su mercantiliza-
cién a manos de la expansion social de las relaciones capitalistas, que esta generando tensiones y desigualdades
entre quienes pueden pagar en el mercado por los servicios de cuidados (del hogar, de nifios, de ancianos, de en-
fermos) y quienes no pueden hacerlo. Se trata de una tensidén especialmente lacerante porque los estudios de
White y Williams (2012, entre otros muchos) en el Reino Unido demuestran una preferencia mayoritaria por cu-
brir los cuidados a través de relaciones comunitarias con familiares, amigos y vecinos, y no mediante la contrata-
cion impersonal de servicios o suministros externos. Segln dichos autores, esa preferencia explicaria el hecho de
que hasta el 44% del tiempo sea dedicado a trabajo doméstico no remunerado en los paises avanzados, cifra que
contradice la tesis de que vivimos en una sociedad exclusivamente regida por las relaciones mercantilizadas. Exis-
te aqui, pues, un punto de confrontacion entre percepcién y realidad, entre deseo y posibilidad, que merece una
lectura geografica, ya que los trabajos de estos autores apuntan a diferencias territoriales apreciables en el conti-
nuo autoabastecimiento-externalizacion de la economia de los cuidados.

Este apego social hacia soluciones econédmicas no competitivas ni lucrativas se manifiesta también en la
persistencia de lo que Gibson-Graham (2008) denominaron economias comunitarias y otros autores califican como
prdcticas econémicas alternativas (Conill y otros 2012). Bancos de tiempo, huertos urbanos, grupos de consumo,
monedas sociales, mercados de productores, talleres Do It Yourself, repair cafés, junto con férmulas mas comple-
jas como la banca ética, el comercio justo, las cooperativas integrales, la agricultura ecoldgica o las criptomone-
das, comparten la vision de que otra economia es posible (Castells y otros, 2017). Estas practicas econdmicas alter-
nativas se componen de pequefias comunidades que practican una democracia directa, comparten las tareas de
manera equitativa, excluyen el lucro de sus objetivos y manifiestan un profundo respeto por la naturaleza en to-
dos los érdenes de su actividad productiva (Sdnchez 2017). Recientemente, se ha puesto en marcha un proyecto
de investigacion en Espafia dedicado al estudio del funcionamiento interno y el impacto econémico de estas prac-
ticas en algunas ciudades espaiiolas (PRESECAL [en linea]). Con todo, hace falta una labor mas sostenida en el
tiempo y mas extensiva en el espacio para evaluar la auténtica magnitud del fendmeno de las economias alterna-
tivas vy, sobre todo, su capacidad para construir esa economia diferente, mas humana, democratica y sostenible
que resulta tan atractiva en el discurso como difusa en la realidad concreta.

Particular interés reviste la investigacion sobre la relacién entre estas formas de coordinaciéon econémica
horizontal y el capitalismo global contemporaneo. La agricultura ecolégica comenzé como un movimiento extra-
vagante, pero hoy todos los supermercados ofrecen comida bio, eco, organica... Lo que fueron propuestas pura-
mente colaborativas y desinteresadas como AirBnB o Uber se han convertido, gracias a las posibilidades de las
plataformas digitales, en negocios sumamente lucrativos cuyas externalidades negativas se proyectan en el espa-
cio urbano de mucha ciudades. Del mismo modo, el proyecto MARES, promovido en Madrid por el gobierno mu-
nicipal surgido de las elecciones de 2015 y una serie de colectivos ciudadanos involucrados en distintas modali-
dades de economia comunitaria, recibe financiacién de la Unién Europea, habitualmente denostada como avalista
de las politicas de austeridad. El debate sobre el riesgo de convencionalizacion de las economias comunitarias y
su posible cooptacion por parte del sistema capitalista y el Estado, entendido en sentido amplio, permanece
abierto y corresponde a los gedgrafos indagar sobre las diversas formas en que se resuelve esa tension en territo-
rios con trayectorias econdmicas, sociales y politicas especificas.
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OTROS ESPACIOS ECONOMICOS

Tras apuntar la conveniencia de examinar la concrecién desigual y diferenciada de una serie de actividades
econdmicas en el territorio, es preciso advertir que los espacios donde actuan los agentes econémicos también
han cambiado en los ultimos afos. La Geografia Econdmica debe ahora ocuparse de dos espacios econémicos no
convencionales que interactian entre si y a la vez se complementan con el espacio publico donde se desenvuelve
la vida econdmica mas tangible: se trata del hogar y el ciberespacio.

El hogar no es solamente la sede de la economia de los cuidados, sino también un espacio significativo para
el desarrollo de un nimero creciente de actividades econémicas muy dependientes de las tecnologias digitales y
de la creatividad, asi como de otras sumergidas en la precariedad y la marginalidad. ;Cuantas empresas comien-
zan su andadura en un domicilio particular, como ilustra la monografia colectiva de Mason y otros (2016)?
¢Cuanto trabajo intelectual se efectta en el hogar? ;Qué ha sido del teletrabajo, una de las primeras esperanzas y
tematicas surgidas tras la difusién de Internet? Sabemos que las TIC han extendido el horario -y con él, el espacio
- de trabajo hasta el punto de que en Francia acaba de aprobarse el derecho del trabajador a no contestar correos
electrénicos fuera de la jornada laboral. Pero la desmaterializacién de numerosas tareas productivas hace muy
dificil ya deslindar con nitidez el trabajo ordinario en espacios convencionales del que se efectla en otros espa-
cios frecuentados por el trabajador, incluyendo aqui el desplazamiento en trenes o aviones, y las consiguientes
esperas en estaciones o aeropuertos. Tampoco tenemos claro si la impresién en 3D va a propiciar un retorno a los
hogares de algunas actividades productivas y un consiguiente redisefio de las ciudades y de las cadenas de valor,
como sugiere la monografia coordinada por Nawratek ed. (2017).

En el otro extremo, el ciberespacio todavia no ha despertado el interés de la Geografia Econdmica esparola,
aunque ya hay trabajos estupendos basados en big data, como los del grupo de investigacidon t-GIS [en linea] diri-
gido por Javier Gutiérrez Puebla. La geografia fisica del ciberespacio espaiiol (redes de cableado, nodos de cone-
xion, ubicacién de los centros de almacenamiento de datos) y la gestidn del trafico de datos (volumen de flujos,
tarifas asociadas, empresas operadoras) son asuntos poco conocidos. La indagacion sobre esta interfaz ciberespa-
cio-espacio extenso no se debe limitar, en todo caso, a la escala nacional, dado que la red tiene dimensiones mun-
diales a través del cableado submarino y los satélites de comunicaciones, cuya gestién neutral esta precisamente
en cuestion en estos tiempos.

Ahora bien, también la interfaz ciberespacio-hogar encierra temas de interés geografico. Las implicaciones
de la generacién de infinidad de datos en nuestra vida cotidiana ya fueron teorizadas por Echeverria (1994) en su
Telépolis, donde define el telesegundo como una mercancia que los espectadores producimos gratuitamente
cuando vemos un programa de televisién y que las cadenas televisivas revenden a las empresas de publicidad. El
hogar, pues, no es solamente un espacio de los cuidados o un espacio productivo no convencional, sino también
un yacimiento de rigueza -en forma de datos- explotada por toda clase de companias. Ahora bien, habrd que con-
siderar con detalle la distribucién regional y local de esa riqueza digital y las posibles desigualdades territoriales
en la oferta de bienes y servicios que las empresas produzcan en funcion de la rentabilidad esperada de cada ho-
gar, barrio, ciudad o regién.

El comercio electrénico es otro nexo entre el hogar y el ciberespacio con profundas implicaciones geografi-
cas por su efecto directo sobre la actividad logistica y sobre el despliegue espacial del comercio minorista tradi-
cional. El célebre problema de la tltima milla sigue sin resolverse -probablemente porque es insoluble- y aparecen
nuevas formulas como el reparto con drones, en bicicleta o, quiza pronto, mediante automoviles auténomos. Co-
mo toda forma de comercio, el comercio electrénico (y sus implicaciones en otras ramas de la economia, en el
mercado de trabajo y en la reconfiguracion de la ciudad) es un proceso netamente geografico al que tampoco se
ha atendido debidamente en Espana, pese a la rapida penetracién de esta forma de distribucion en los afios mas
recientes.

Finalmente, toda investigacion sobre los espacios econémicos, en su versién mas clasica o en esta formula-
cion extendida, deberia ir acompaifada de una meta-reflexién sobre la posicidn relativa de cada uno de ellos en el
paisaje econdmico global. Desde el articulo clasico de Inmaculada Caravaca (1998), la Geografia Econdmica espa-
fola estd habituada a identificar y caracterizar los espacios ganadores y emergentes. Esa labor de sintesis requie-
re una actualizacion periddica que la misma autora ya ha intentado recientemente (Caravaca, 2017) y que debe
acompanarse de una atencidon no menor a los espacios perdedores y rezagados, en la linea propuesta por Rodri-
guez-Pose (2018) para relacionar la trayectoria econdmica de los territorios y la irrupcion de partidos politicos de
dudosas convicciones democraticas.
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Otras economias, otros espacios, otros retos para la Geografia Econdmica

HACIENDO GEOGRAFIA ECONOMICA

Ante una economia mas compleja que se desenvuelve en espacios econdmicos mas diversos, la Geografia
Econdmica espanola se enfrenta a varios retos disciplinares si quiere seguir siendo fiel a la definiciéon propuesta al
comienzo de este texto, con independencia del marco tedrico que adoptemos sus practicantes o de la cuestion
empirica que se procure iluminar en cada investigacion concreta.

Primero, hay que manejar nuevas fuentes de informacién, como big data y los conjuntos de datos abiertos
que ofrecen las administraciones mas comprometidas con la transparencia y la ciudadania. Pero las técnicas cuali-
tativas tradicionales (entrevistas, observacién de campo, grupos de discusion...) seguiran siendo imprescindibles
para estudiar los hogares, las economias alternativas o las estrategias de las grandes companias, entre otros te-
mas sobre los que falta informacién estadistica sistematizada. Esta esquizofrenia metodolégica nos obligara a
conocer el manejo de aplicaciones informaticas muy dispares con el fin de almacenar los datos, organizarlos, ex-
traer sus multiples significados y después elaborar representaciones carto-graficas expresivas y, a ser posible,
explicativas en si mismas.

Por eso, en segundo lugar, serad cada vez mas dificil trabajar de forma individual; ya lo es, en realidad, si repa-
ramos en el decreciente nimero de publicaciones firmadas por una sola persona. Incluso los grupos de investiga-
ciéon pequenos y mono-disciplinares -tipicos de la Geografia Econémica espafola- experimentan ya notables
complicaciones para dominar las competencias tedricas, metodolégicas e instrumentales que requiere la investi-
gacion puntera. La participaciéon en marcos interdisciplinares y la constituciéon de extensas redes de investigacion
integradas por nodos locales mas o menos especializados en ciertos temas y técnicas se impondrd como férmula
organizativa habitual, al estilo de la RETURBAN [en linea] que funciona en Espafia desde 2017.

Tercero, y ultimo. Las dos constataciones precedentes no son inocuas para el desempeio cotidiano de
nuestra investigacion. Quienes sentimos pasion por la Geografia Econémica sufriremos -mas todavia- la desagra-
dable sensacién de llegar tarde a todos los temas, o de no saber lo suficiente sobre tantas lineas de investigacién
cruciales como caben en el seno de nuestra querida disciplina. Y esa desazdn se vera acrecentada por la imperiosa
necesidad de dedicar una fracciéon creciente de nuestro tiempo -el bien mas preciado por su naturaleza finita- a la
coordinacion de personas, actividades y recursos, en detrimento de la lectura reposada, de la reflexién calmada y
de la escritura sosegada. Sélo las ganas de saber mas Geografia Econémica nos mantendran activos, mientras el
cuerpo aguante.
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Desafios de futuro para la investigacion en Geografia Econémica

Ricardo Méndez
Profesor Honorifico Departamento de Geografia
Universidad Complutense de Madrid

Toda disciplina cientifica necesita hacer de forma periddica un esfuerzo de transformacion o adaptacion
para mantener su vigencia tanto en el plano cientifico como por su capacidad de respuesta ante los nuevos retos
y la Geografia Econdmica no es una excepcion. Ese desafio se ve dificultado por la amplia diversificacion -tanto
tedrica como metodoldgica, en las técnicas de analisis o en las lineas de investigacién- que la caracteriza.

Para poder dar una respuesta suficiente, ese esfuerzo deberia considerar al menos cuatro aspectos interrela-
cionados:

Transformaciones y Enfoques tedricos y
demandas del entorno metodolégicos
Contexto institucional de Tematicas de
la disciplina investigacion emergentes

a) Transformaciones y demandas del entorno

Transcurrida una década desde el estallido de la profunda crisis identificada con frecuencia como la Gran
Recesién, cabe pensar que estamos en un periodo de transicién similar en cierto modo al que tuvo lugar tras las
anteriores grandes crisis del capitalismo. A partir de esta hipodtesis interpretativa, este periodo parece caracteriza-
do por:

- La profundizacion de ciertas tendencias anteriores a la crisis (desarrollo de las tecnologias digitales y
sus~aplicaciones en el ambito de la robotizacidn, asi como de la biogenética, reforzamiento de la agenda neolibe-
ral tras la aplicacion de politicas de austeridad fiscal, intensificacion en los procesos de financiarizacion, etc.).

- La aparicion de ciertos cambios significativos (en las relaciones geoecondmicas o el cuestionamiento del
libre comercio a escala global, la emergencia de un nuevo ciclo inmobiliario o de practicas econdémicas alternati-
vas a escala local, etc.).

- El aumento de ciertas contradicciones (la difusion de la precariedad, incluso en ciertos segmentos laborales
cualificados, la creciente polarizacién social, el deterioro ambiental, etc.).

En un contexto de elevada incertidumbre respecto a las tendencias de futuro, tanto en el plano econdmico
como territorial, parece conveniente recordar dos ideas en absoluto nuevas, pero que cobran especial importan-
cia. Por un lado, la necesidad de orientar la investigacidon en geografia econdmica hacia tematicas que, junto a su
interés cientifico, sean relevantes y capaces de conectar con las demandas del entorno. Por otro, una mayor aten-
cion a completar los andlisis con propuestas o alternativas que puedan contribuir al debate colectivo sobre cuesti-
ones que despierten interés mas alla del restrictivo mundo académico.
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b) Enfoques tedricos y metodolégicos.

Los estudios de geografia econdmica no pueden ser hoy ajenos al patrimonio que han supuesto los sucesivos
giros epistemolégicos que han impregnado buena parte de las ciencias sociales y también de nuestra disciplina,
ayudando a renovar y ampliar las tematicas, las interpretaciones y, en ocasiones, las técnicas de investigacion.

En una evidente simplificacién, con esto se alude al giro cultural, que ayudd a considerar la influencia de fac-
tores no racionales en los comportamientos econdmicos, o el protagonismo de actores influidos por su propia
subjetividad y por el ambiente sociocultural de pertenencia. Al giro institucional, que destacé la influencia de los
valores, normas o convenciones en las estrategias espaciales de esos actores, asi como de las reglas formales y
normas legales, las organizaciones o la accion del gobierno, que puede dar origen a formas de regulacién diversas
seglin esos contextos. Al giro relacional, que puso en evidencia la importancia de la interaccién, la creacién de
capital relacional/social a que puede dar lugar, las externalidades que puede generar la pertenencia a unared, o la
multiescalaridad de los flujos materiales e inmateriales que constituyen la base de esas redes. Finalmente, al giro
evolucionista, que nos recordd la influencia de la trayectoria histérica de cada territorio a la hora de entender sus
dindmicas actuales, el caracter acumulativo de los procesos, o la existencia de inercias espaciales no explicables
s6lo en términos de racionalidad.

No obstante, este tipo de enfoques que pueden calificarse como postestructuralistas dejaron de lado la per-
manente influencia de ciertas tendencias generales cuya interpretacién remite al margen de posibilidades y de
limitaciones que define la evolucién del sistema capitalista en sus sucesivas fases de desarrollo. La profunda crisis
sistémica desatada hace una década deberia recordarnos la sucesion de periodos de expansion y de crisis que se
repiten de forma ciclica, la consiguiente importancia de los procesos estructurales para entender lo que ha ocurri-
do en nuestros paises en las Gltimas décadas (y de conceptos como régimen de acumulacién o modo de regula-
cién), asi como la historicidad de las soluciones espaciales adoptadas en cada momento y lugar.

¢) Contexto institucional de la Geografia Econémica.

Hacer frente a esos desafios exige también no ignorar algunas circunstancias relacionadas con la posicién de
la propia disciplina en el marco de la evolucién registrada por la relaciéon con otras disciplinas préximas, con las
gue se comparten tematicas, conceptos, técnicas de andlisis, etc., las exigencias actuales del entorno académico y
la posicién ocupada en el ambito de la ensefanza universitaria.

Desde esta perspectiva, parece evidente que desde su aparicidn a finales del pasado siglo, se mantiene una
relaciéon asimétrica con la denominada por Krugman y otros como nueva geografia econdmica, que supone medida
en buena una evolucion de la economia espacial, planteando la necesidad de debatir hasta qué punto desde la
geografia se opta por un seguimiento de sus tematicas y metodologias de investigacion para acceder a determina-
das revistas internacionales, o bien se definen con claridad enfoques alternativos y fundamentados. Al mismo
tiempo, los estudios de geografia econdmica parecen haber sufrido cierto retroceso relativo en el interés que
suscitaban hace tres décadas -al menos en casos como el espafol- ante el mayor dinamismo de otras tematicas,
lo que se puede reflejarse en una proporcion relativamente modesta de articulos, tesis doctorales, etc., dentro del
conjunto de la produccién geografica; los actuales planes de estudio en bastantes universidades tampoco favore-
cen la posibilidad de una ensefianza suficiente de la disciplina, lo que es otro desafio a considerar.

d) Temdticas emergentes para la geografia econémica.

En el transcurso de las tres Ultimas décadas, la geografia econdmica ha experimentado un proceso de expan-
sidn y especializacién de sus tematicas de investigacion, con una mayor fragmentacion y heterogeneidad de sus
contenidos y métodos. Ese proceso es comun a muchas ciencias sociales a lo largo de su ciclo de vida, pero difi-
culta la pretensidn de ofrecer una propuesta sobre tematicas a desarrollar en el préoximo futuro, lo que exige al-
gun criterio de seleccion.

Puede ser de utilidad en este sentido recordar lo que Mattei Dogan y Robert Pahre, en su libro sobre “Las
nuevas ciencias sociales”, llamaron la paradoja de la densidad, sefialando que en toda disciplina cientifica existe un
nucleo consolidado de tematicas que cuentan con numerosos investigadores e investigaciones ya realizadas, lo que
permite avanzar tan sélo mediante pequeias innovaciones incrementales al incorporar nuevos casos de estu-dio,
profundizar en alguin aspecto concreto, etc. Pero, al mismo tiempo, existen unas margenes de la disciplina en don-
de se sitlan determinadas tematicas ignoradas o apenas trabajadas pero que cobran un interés creciente, o bien
tematicas hibridas, en las que se confluye con otras disciplinas y se intercambian conceptos, teorias, técnicas de
andlisis, fuentes de informacién, etc., siendo en esas margenes donde podrian lograrse innovaciones y avances mas
significativos.
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Con ese criterio, conscientes de la existencia de un nucleo de tematicas consolidado y aceptado dentro de la
geografia econdmica que sigue teniendo plena vigencia, aqui se proponen otras que cuentan con menor desarrol-
lo —al menos en el ambito ibérico- y pueden resultar de especial interés en el contexto actual.

Geografia financiera
e impactos de la
financiarizacion
Crisis ambiental y Redes de conocimiento y
economia circular diversidad espacios creativos

Economia de cuidados
e inclusion social

Cadenas de valor globales,
redes, empresas y mercados

Nucleo de la

| Geografia |
Economia alternativa Econémica Geografia del empleo: entre
e innovacion social revolucion digital y precariado

Territorios olvidados: Gobernanza participativa
des/reindustrializacién y politicas post-crisis
TTT——  Nuevas geografias del consumo — /

Fonte: Elaboragdo propria

Por un lado, estan aquellas tematicas que se relacionan con diferentes actividades que hoy suelen ser consi-
deradas de creciente interés. En primer lugar, en una era de hegemonia financiera, en donde este sector ha adquiri-
do especial relevancia, seria necesario profundizar en una geografia financiera que considere las estrategias espa-
ciales y las nuevas pautas de localizacién de los actores financieros (bancos e inversores institucionales: asegura-
doras, fondos de pensiones, fondos de inversidn, fondos soberanos, empresas fintech), los circuitos del capital
(dreas de captacion, gestion e inversién) a diferentes escalas, la organizacion espacial de los espacios donde se
concentran estas actividades o la particular geografia de las denominadas finanzas offshore.

En segundo lugar, dentro de la economia real surgen hoy expectativas asociadas al desarrollo de actividades
como la llamada economia circular en el ambito de la crisis ambiental, la economia de cuidados y los servicios soci-
ales de proximidad, o las diversas formas de economia alternativa y solidaria, muy ligadas a diferentes formas de
innova-cién social. Ademas, si hace dos décadas la industria era un objeto de particular atencién entre nosotros,
los proce-sos de desindustrializaciéon provocaron un creciente abandono de su estudio, pero hoy vuelve a reivin-
dicarse la geogrdfia de la desindustrializacién -para conocer qué vino a ocupar el lugar de la industria alli donde
desaparecié y sus efectos sobre el desarrollo territorial- y la geografia de la reindustrializacién, para comprender
por qué en algu-nos otros territorios ha sobrevivido una industria renovada. Finalmente, junto a estas geografia
de la produccién estaria aquella otra ligada a las nuevas formas de consumo, en particular el comercio electrénico y
las grandes redes logisticas que lo hacen posible, o un mayor estudio sobre las cadenas de franquicias, tematica
iniciada hace tiempo pero que apenas tuvo continuidad pese a la invasién producida en numerosos espacios ur-
banos.

Al mismo tiempo, aln sin ser novedosa, la tematica de las redes de conocimiento y su reflejo en la multiplica-
cion de espacios creativos de diferente naturaleza ain necesita mucha mas investigacion. La insercion de los anti-
guos distritos industriales y sistemas productivos locales en cadenas de valor globales ha transformado en muchos
casos su estructura interna, densificado las relaciones externas y eso puede haberse traducido en impactos positi-
vOos 0 negativos segln los casos. La geografia del empleo sigue siendo una asignatura pendiente, estudiada desde
hace tiempo pero sin profundizar suficientemente en el impacto que esta teniendo la revolucién digital sobre las
nuevas formas de empleo y, como contrapunto, la expansién de lo que Standing calificé como precariado.

Las politicas econdmicas y territoriales post-crisis y las nuevas formas de gobernanza participativa, con una
presencia mas significativa que en el pasado de nuevos movimientos sociales y redes ciudadanas, pueden aportar
nuevos debates a una tematica tradicional como esta. Finalmente, la expansion del capital y la l6gica financiera va
mucho mas alla de las finanzas y da origen a un proceso de financiarizaciéon que se refleja, por ejemplo, en su cre-
ciente control sobre un gran nimero de empresas industriales y de servicios a las que los nuevos gestores impo-
nen nuevas formas de funcionamiento, con frecuentes reestructuraciones internas e intensificacién de los proce-
sos de deslocalizacion; ademas, la movilidad del capital y la competencia entre territorios por atraer inversores o
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evitar su desplazamiento a lugares mas rentables en un contexto de desregulaciéon neoliberal afecta a aspectos
como la calidad del empleo o el reforzamiento de las desigualdades, al tiempo que la recuperacién del interés
mostrado por los actores financieros por la inversién inmobiliaria promueve nuevas formas de mercantilizacién
del crecimiento urbano.
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Resumo

O desenvolvimento de um sistema de inovacido ndo dispensa as instituicées de ensino superior (IES), cujas funcdes se aproxi-
mam progressivamente do modelo triple helix (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000). Apesar de tudo, os beneficios do investimento
na ciéncia e tecnologia fazem-se sentir lentamente nas regides periféricas, ainda que as IES se afirmem como um ator primordial
nas estratégias de desenvolvimento das regides periféricas (Goddard et al, 2012). Esta comunicacgéo discute o contributo dos
institutos politécnicos para a concretizacdo das prioridades da RIS3. A metodologia seguida assenta na andlise de informacao de
fontes indiretas e diretas (inquérito) sobre os cursos, estudantes e graduados, publicacbes e projetos de investigacdo e contra-
tos de transferéncia de tecnologia pertinentes em cada um dos politécnicos para a RIS3 da regido onde se localizam. No final,
formulam-se algumas sugestdes para uma articulagdo mais proficua entre os politécnicos e a economia regional.

Palavras-chave: RIS3, Inovacao, Institutos Superiores Politécnicos, Desenvolvimento Regional

1. INTRODUCAO

A politica europeia tem vindo a promover ativamente o papel regional das Instituicbes de Ensino Superior
(IES), quer através de uma Agenda para a Modernizacido do Ensino Superior que salienta a importancia da econo-
mia do conhecimento para o desenvolvimento regional (EC, 2011), quer ao determinar que as estratégias de es-
pecializacio inteligente (RIS3, ENEI, EREI) constituem um pré-requisito para o acesso a financiamento através dos
fundos estruturais (EC, 2016). Destes dois fatores resulta um reforco claro da posicdo das IES regionais, que pas-
sam a ter, potencialmente, um papel ativo na definicdo e implementacao de projetos e politicas regionais, assente
em parcerias apoiadas por incentivos financeiros significativos, quer com agentes econémicos privados, quer com
entidades publicas.

Partindo de uma anélise introdutéria da literatura relevante sobre a importancia das IES para o desenvolvi-
mento regional, esta comunicacdo propde uma metodologia para a avaliacdo do grau de alinhamento estratégico
entre a acdo dos Institutos Superior Politécnicos (ISP) e as Estratégias Regionais de Especializacdo Inteligente
(RIS3/EREI) em Portugal.

Enquanto centros de conhecimento inseridos nas regides, em contacto direto com as oportunidades, desa-
fios e riscos das suas cidades e territérios, os ISP constituem parceiros incontorndveis nos processos de desenvol-
vimento regional. Dependendo do contexto local, das estruturas politicas e da lideranca institucional, os ISP po-
dem desempenhar seu papel de diferentes maneiras. No entanto, a sua acao sera tanto mais eficaz quanto maior
for o alinhamento entre as prioridades nos varios dominios de especializacdo RIS3/EREI da regido e a estra-tégia
de producao e difusdo de conhecimento do ISP.

Neste sentido, esta comunicacdo desenvolve uma metodologia capaz de avaliar a adequacao da acéo regio-
nal dos ISP aos dominios prioritarios da RIS3/EREI, em trés dimensdes criticas: ensino e formacao; investigacao e
producio cientifica; transferéncia de conhecimento e tecnologia. A titulo de conclusio, formula-se um conjunto
de sugestdes para uma articulacdo mais proficua entre os politécnicos e a economia regional.

A avaliacdo contempla 13 ISP localizados em quatro regides NUTS Il distintas, nomeadamente: Norte
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(Braganca, Cavado e Ave e Viana do Castelo); Centro (Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria, Tomar e Viseu);
Alentejo (Beja, Portalegre, Santarém); Area Metropolitana de Lisboa (Setubal).

Ressalva-se que o objetivo do estudo ndo é o de estabelecer uma comparacdo competitiva entre os varios
ISP, mas sim, antes do mais, o de fazer um diagnédstico geral propositivo, com vista a identificar os pontos fortes e
as oportunidades estratégicas de cada ISP em funcao das especificidades da regido que serve e onde se insere.

2. ENSINO SUPERIOR, DESENVOLVIMENTO E COESAO TERRITORIAL

A relevancia da ciéncia no progresso tecnolégico tem sido evidente desde meados do séc. XX, constituindo
uma fonte de conhecimento essencial para o crescimento econdmico centrado na inovacdo. A relacdo entre a
ciéncia e tecnologia é indiscutivel, sendo evidente a incorporacdo de conhecimento cientifico na inovacao da
oferta de bens e servicos, assim como na mudanca de processos de organiza¢do da producao e do trabalho. Toda-
via esta relacdo é complexa, envolvendo multiplos agentes e funcionando numa légica de sistema de inovacao, de
ambito nacional (Lundvall, 1988) e regional (Cooke, 1992).

O desenvolvimento de um sistema de inovagdo nao dispensa as instituicdes de ensino superior. Tradicional-
mente, as IES desempenha(ra)m funcdes de ensino e formacdo avancada e de investigacdo, evoluindo, mais re-
centemente, para um modelo triple helix (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000), assente na articulacdo entre universi-
dade - empresa - Estado. No entanto, esta ‘terceira missdo’ nem sempre constitui um objetivo central nas IES.

O desenvolvimento das cidades e regides ancorado em estratégias high-road implica apostas claras na inova
-cdo. Deve, no entanto, sublinhar-se que a era da inovacao linear, top-down, conduzida por especialistas e orienta
-da para a producao de bens e servicos estd a perder terreno para diferentes formas e niveis de coproducio e coo
-peracio generalizada entre produtores, consumidores, clientes e cidaddos (Arnkil et al., 2010). Emergem novas
formas de criacdo de conhecimento, que incluem a aprendizagem continua, exploracdo, co-criacdo, experimenta-
¢ao, plataformas de consumidores e utilizadores, ja designadas por quadruple ou quintuple helix (cultura e socieda
-de civil) (Carayannis e Campbell, 2011). Trata-se, na verdade, de uma nova plataforma de inovacio centrada nos
cidadaos.

As IES tém privilegiado a formacao de graduados (licenciados, mestres e doutores), apoiando deste modo o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social. Todavia, este papel tem vindo a ser complementado com a
transferéncia de tecnologia e ligacdo a sociedade. As IES produzem conhecimento com potencial de valorizacao
econdmica que pode ser transferido para os agentes econdmicos, através do estabelecimento de parcerias com
empresas, que visam a transferéncia de tecnologia, do registo e licenciamento de propriedade intelectual
(patentes), ou por via do empreendedorismo académico dirigido a comercializacdo direta do conhecimento
(Goddard et al., 2012). Neste ultimo caso, o empreendedorismo de origem académica estd na base da génese de
clusters em novas atividades intensivas em conhecimento.

Enguanto centros de producio de novo conhecimento, as IES potenciam knowledge spillovers (Jaffe, 1989),
um tipo de externalidade do conhecimento que permite um aumento do ritmo de inovacdo dos agentes econdémi-
cos da regido. Paralelamente, os spin-offs induzidos pelas universidades geram importantes beneficios econémi-
cos locais e regionais devido ao reforco das dinamicas de clusterizacdo em atividades inovadoras (Antonelli, 1999).
Estas dinamicas retroalimentam a mudanca institucional nas IES, progressivamente mais focadas na criacdo de es-
truturas de transferéncia de tecnologia, no apoio ao empreendedorismo académico e na criacdo de programas in-
terdisciplinares de formacéo e investigacdo alinhados com as prioridades econdmicas nacionais e regionais.

A relacdo entre a formacao e a investigacdo cientifica e inovacdo é imprescindivel na economia do conheci-
mento, onde as IES desempenham um papel central no crescimento das atividades inovadoras e contribuem ati-
vamente para o desenvolvimento da agenda social e ambiental da cidades e regides. Esta inter-relacido é tdo ou
mais pertinente nas regides menos desenvolvidas, atendendo a que o crescimento econdémico alavancado por
atividades inovadoras depende, em grande medida, de externalidades do conhecimento gerado pela academia,
conhecidas que sdo as debilidades de muitas empresas e instituicdes destas regides.

Os beneficios do investimento em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) ndo sdo imediatos para a econo-
mia e talvez ainda sejam mais lentos nas regides periféricas, precisamente onde é mais pertinente o investimento
em ciéncia e tecnologia. Este paradoxo da inovacao regional decorre da aparente contradicdo entre a maior ne-
cessidade de investir em inovacio nas regides periféricas e menor capacidade de absorcdo de fundos publicos
para apoiar o investimento em atividades inovadoras (Oughton et al., 2002) ou de implementacio de aplicacdes
resultantes da investigacdo realizada pelas universidades da regido (Christopherson e Clark, 2010).
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A influéncia das IES nas politicas territoriais € concomitante com o abandono das orientacées de politica
regional que favoreciam exclusivamente a atracdo de investimento em favor da capacitacio institucional e do
place-based development (Barca Report). Neste sentido, as IES afirmam-se como um elemento primordial nas
estratégias de desenvolvimento territorial, o que se tem traduzido por uma maior integracio entre as politicas de
ciéncia e as politicas de desenvolvimento regional (Goddard et al., 2012).

A relevancia das IES para as regides nao se resume a inovacio e ao desenvolvimento econémico. Com a
emergéncia de perspetivas mais holisticas de desenvolvimento, abarcando as esferas da equidade social, susten-
tabilidade ambiental, bem-estar, dindmica cultural, reconfigura-se o envolvimento das IES na cidade e regido. Ain-
da que em fase embriondria em algumas IES, diferentes elementos da academia desenvolvem investigacio e esta-
belecem ligacdes com as comunidades locais em tematicas que extravasam, embora contribuam para, o desenvol-
vimento econdmico, tais como a inovacao social, a cultura e as artes (Goddard e Vallance, 2013).

O sistema de ciéncia e tecnologia em Portugal evoluiu muito favoravelmente ao longo dos ultimos anos em
resultado da prioridade atribuida a politica de I&D e ao apoio decisivo dos Fundos Estruturais®. Com a publicacdo
do RJIES em 2007, consagra-se o sistema binario de ensino superior, formado pelo ensino universitario e pelo
ensino politécnico, com objetivos diferenciados: aquele de indole mais tedrica e cientifica e este de cariz funda-
mentalmente mais pratico e experimental. Os Institutos Superiores Politécnicos (ISP) publicos cobrem amplamen-
te o territdrio nacional, diferenciando-se o seu padrdo geografico pela presenca em areas menos desenvolvidas
do pais.

A ligacdo dos ISP ao tecido econdmico e social das regides de acolhimento é determinante para o desenvol-
vimento e coesao territorial do pais. Atendendo a especificidade da missdo dos ISP, a sua insercdo e contextuali-
zacao territorial é preponderante nas estratégias e nas acdes destas IES, tendo visto o seu papel reforcado com a
agenda da RIS3 (EC, 2012).

A Estratégia de Investigacdo e Inovacao para uma Especializacdo Inteligente preconiza o desenho e imple-
mentacao de estratégias de desenvolvimento alinhadas com as vantagens especificas de cada regido, quer sejam
regides avancadas ou periféricas, de alta ou média-baixa tecnologia, evitando o problema de one-size-fits-all pa-
tente em diversas politicas e estratégias de desenvolvimento. A racionalidade tedrica desta abordagem assenta
no conceito de path dependency do processo de desenvolvimento, historicamente contingente e especifico de
em cada lugar e regido (Martin, 2010).

A capacidade institucional das regides molda o sistema de inovacao, com relevo para as instituicdes de cién-
cia e tecnologia, empresas e organizacoes financeiras. A dindmica de inovacao assenta em processos de aprendi-
zagem coletiva regional de natureza interativa e cumulativa. Pode afirmar-se que a geracao de dinamicas territo-
rializadas de inovacao requere ndo s6 empresas inovadoras como também instituicdbes - em particular as IES -
preparadas para apoiar a troca e a exploracido de diferentes tipos de conhecimento (basico/aplicado, genérico/
especifico, tacito/codificado) (Tédtling, 1999).

As instituicoes de ciéncia e tecnologia, onde se destacam necessariamente os ISP pela sua vocacao territo-
rial, sdo um interface de articulacao de redes globais e locais e desempenham um papel pivot na producao, difu-
sdo e recirculacdo do conhecimento entre os agentes econdmicos locais e regionais. S3o um ativo determinante
para o desenvolvimento da base de conhecimento das empresas, para a qualificacdo do mercado de trabalho e
para o desenvolvimento social e cultural das cidades e regides.

3. FUNDAMENTOS DE UMA PROPOSTA METODOLOGICA PARA A AVALIAGAO DO ALINHAMENTO
DOS ISP COM AS PRIORIDADES DAS EREI/RIS3

Em conformidade com o novo papel das IES no desenvolvimento das regides, a estratégia metodolégica
para a avaliacdo dos ISP deve incidir nas inter-relacbes que se estabelecem entre as trés principais funcées que
estes desempenham, nomeadamente o ensino, a investigacao e relacdo com a comunidade e com a sociedade em
geral. A Figura 1 exemplifica as mdltiplas relagdes entre ensino e investigacdo (integracio de atividades na acade-
mia), ensino e envolvimento social e comunitario (participacdo alargada entre academia e sociedade) e investiga-
¢ao e envolvimento social e comunitario (impacto socioeconémico).

As novas funcdes das IES extravasam o ensino e a investigacio, ndo se esgotando, porém, na transferéncia

*Um diagndstico recente do sistema nacional de investigagao cientifica pode ser consultado em Diagndstico do Sistema de Investigacdo e Inovagdo:
Desafios, Forgas e Fraquezas Rumo a 2020, FCT, Lisboa, 2013.
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tecnoldgica e apoio a atividade econdmica e comercializacdo de tecnologia. Breznitz e Feldman (2012) mencio-
nam um conjunto diverso de novos papéis desempenhados pelas IES, designadamente nas vertentes da iniciativa
econdmica e das politicas publicas.

O diagrama da Figura 2 é ilustrativo da forma como a cooperacéo institucional entre um ISP e os ato-res
locais e regionais influentes nos processos de governanga, com particular destaque para os diversos servigos da
administracdo publica (entidades municipais, CIM, CCDR, ou os servicos desconcertados do Estado nas areas da
saude, seguranca social, emprego e formacédo profissional), pode contribuir para a otimizacdo de um sistema de
inovacao regional competitivo, capaz de projetar a regido no exterior, posicionando-a, eventualmente, na econo-
mia global.

A estratégia de desenvolvimento das regides esta vinculada as estratégias regionais de especializacao inteli-
gente (EREI ou RIS3). O conceito de especializacdo inteligente refere-se a uma abordagem baseada na espe-
cificidade dos lugares e caracteriza-se pela identificacido de areas estratégicas de intervencao capazes de influen-
ciar a especializacdo econdmica, cientifica e tecnolédgica de uma regido e, consequentemente, a sua produtivida-
de, competitividade e trajetéria de crescimento econémico (OECD, 2013). Estas estratégias foram definidas no
ambito da preparacdo da programacio do Portugal 2020, seguindo orientacdes especificas da UE. As estratégias
foram desenhadas levando em linha de conta a evolucao da especializacdo econdmica das regides e os objetivos
dos agentes econdémicos e dos atores regionais, procurando evitar a selecdo a priori de setores/atividades econé-
micas sem que se fizesse uma demonstracdo do seu real potencial de crescimento.

A evolugao tecnolégica das regides segue determinadas trajetérias decorrentes de opgdes estratégicas e das
competéncias dos atores. As IES - tanto as Universidades como os Politécnicos - sdo atores cruciais do sistema
de ciéncia, tecnologia e inovacdo e contribuem para a melhoria das qualificacdes e para a inovacdo tecnolégica
as regibes e do pais. E, portanto, relevante avaliar o contributo dos ISP para a concretizacio das EREl, numa traje-
téria de evolucao tecnoldgica regional.
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Figura 1 - O novo papel das Instituicdes de Ensino Superior.
Adaptado de Goddard e Vallance, 2012.
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Figura 2. Importancia da cooperacao institucional entre o ISP e os agen-
tes de governanca local/regional para a otimizagdo de um sistema de
inovacao regional competitivo. Adaptado de Benneworth & Hospers

(2006).
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4. PROPOSTA METODOLOGICA

Para cada uma das trés dimensdes analiti-
cas (ver Figura 3), apresenta-se o tipo de andlise
a realizar através de tabelas especificas a cada
regido, exemplificativas do trabalho a desenvol-
ver. Em primeiro lugar, para cada dominio de
especializacdo da EREIl (ou RIS3) respetiva,
identificam-se as areas de ensino e formacao
mais relevantes em cada ISP. Esta distribuicao é
mutuamente exclusiva; quer dizer, ainda que a
mesma area educativa possa ser relevante para
mais que um dominio, opta-se por atribui-la ao
dominio mais relevante, de acordo com o racio-
nal apresentado para cada EREI. Adota-se, para
o efeito, a classificacdo internacional das areas
educativas do ensino superior consagrada pela
UNESCO no International Standard Classification

Figura 3 - Principais dimensdes analiticas do estudo. of Education (ISCED, 2013).
O confronto das areas educativas identificadas
com a oferta de cursos em cada ISP, com base
nos dados publicados pela Direcdo Geral de Estatisticas do Ensino Superior, permite-nos avaliar: (i) as areas fortes
e fracas da oferta educativa do ISP em funcdo da respetiva EREI; (ii) o tipo e o nimero dos cursos oferecidos que
correspondem as prioridades da EREI; (iii) a evolucéo recente do nimero de alunos que frequentam esses cursos.

Em segundo lugar, avalia-se a adequacao das atividades de investigacdo e de producao cientifica dos ISP aos
dominios de especializacdo da EREI. Para isso, recorrendo as bases de dados Scopus e/ou WoS, identificam-se,
igualmente de forma mutuamente exclusiva, as dreas de publicacdo cientifica relevantes para cada dominio de
especializacdo da EREI. Desta forma, quantificando o nimero de artigos publicados nos ultimos cinco anos e refe-
renciados nas bases Scopus/WoS para cada area de publicacdo, é possivel identificar as atuais areas dinamicas do
ISP, em termos de producao cientifica, e compara-las com a respetiva estratégia regional. Considera-se igualmen-
te o envolvimento dos ISP em projetos cientificos com financiamento competitivo aos niveis nacional
(designadamente os financiados pela FCT e outras instituicdes de apoio a atividade cientifica) e internacional
(H2020, EEA Grants, ESPON, etc.), verificando-se o seu alinhamento com as prioridades definidas para a estraté-
gia de desenvolvimento da regiao.

Finalmente, quanto a transferéncia de know-how e tecnologia pretende-se analisar a relacdo entre a EREl e a
dindmica do ISP junto as empresas. A partir dos dados a obter junto aos servicos dos ISP, e recorrendo a classifi-
cacio de atividades econdmicas (divisdes da CAE) serd possivel determinar o grau de especializacio (ou de diver-
sificacdo) do ISP nas suas relacées com o tecido empresarial, nas varias dimensdes estratégicas da EREI. Paralela-
mente, uma anélise das tipologias dos projetos apoiados pelo Programa Compete e pelos Programas Operacionais
Regionais permitira identificar o modo como as EREI estdo a ser operacionalizadas em cada uma das regides -
contribuindo para a validacado dos resultados da nossa analise.

Apresentam-se, os instrumentos-tipo de organizacao da informacao nas trés dimensdes indicadas. No pri-
meiro caso (Ensino e formac3o) identificam-se as areas de ensino e formacao (ISCED) consideradas relevantes
para cada um dos dominios de especializacdo da respetiva EREI. Para as outras duas dimensées (Investigacio e
producdo cientifica; Transferéncia de know-how e tecnologia) apresentam-se apenas as tabelas-base onde se
identificam, tal como no primeiro caso, para cada dominio estratégico, nomeadamente: (i) as areas de publicacio
cientifica mais relevantes para as prioridades EREI (a partir das categorias das bases de dados Scopus e/ou WoS);
(ii) os projetos de investigacido cientifica em que o ISP esteve ou esta envolvido (iii) os projectos apoiados no am-
bito do Plano Operacional Regional e as empresas com as quais o ISP contratou prestacdes de servicos nos Ulti-
mos 5 anos (a partir das divisdes da CAE destas actividades econdmicas).
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Tabela | - Educacéo e formagao: Analise EREI/ISCED (exemplo regido Norte).

Dominios de
especializagio -
Regido NORTE

Areas de Ensino e de Formacio (ISCED 2013) relevantes
para as prioridades estratégicas

N° de Cur-
sos ofereci-
dos entre
2013 e 2016

N° de Cur-
sos ofereci-
dos em
2015/16

N° de Alunos por Curso

2013/14

2014/15

2015/16

Recursos do Mar
e Economia

0522 Natural environments and wildlife

0712 Environmental protection technology

0713 Electricity and energy

0724 Mining and extraction

0732 Building and civil engineering

0831 Fisheries

Capital Humano e
Servigos Especia-
lizados

0612 Database and network design and administration

0613 Software and applications development & analysis

0619 ICTs not elsewhere classified

Cultura, Criacao e
Moda

0211 Audio-visual techniques and media production

0212 Fashion, interior and industrial design

0213 Fine arts

0214 Handicrafts

0215 Music and performing arts

0723 Textiles (clothes, footwear and leather)

0731 Architecture and town planning

Industrias da
Mobilidade e
Ambiente

0714 Electronics and automation

0715 Mechanics and metal trades

0716 Motor vehicles, ships and aircraft

0722 Materials (glass, paper, plastic and wood)

Sistemas Agro-
ambientais e
Alimentacao

0511 Biology

0721 Food processing

0811 Crop and livestock production

0812 Horticulture

0821 Forestry

0841 Veterinary

Ciéncias da Vida e
Saude

0512 Biochemistry

0531 Chemistry

0911 Dental studies

0912 Medicine

0913 Nursing and midwifery

0914 Medical diagnostic and treatment technology

0915 Therapy and rehabilitation

0916 Pharmacy

0917 Traditional & complementary medicine & therapy

0921 Care of the elderly and of disabled adults

0922 Child care and youth services

0923 Social work and counseling

0929 Welfare not elsewhere classified

1022 Occupational health and safety

Capital Simbodlico,
Tecnologias e
Servicos do Turis-
mo

0231 Language acquisition

0414 Marketing and advertising

1013 Hotel, restaurants and catering

1014 Sports

1015 Travel, tourism and leisure

Sistemas Avanca-
dos de Producéo

Prioridade transversal a todas as estratégias.

As dreas educativas chave (TIC, Electrénica,Ciéncias infor-
madticas, Materiais, Metalurgia e Metalomecdnica, etc.)
encontram-se contempladas nas outras prioridades estraté-
gicas

Areas estratégicas
transversais

0311 Economics

0411 Accounting and taxation

0412 Finance, banking and insurance

0413 Management and administration

0415 Secretarial and office work

0416 Wholesale and retail sales

0417 Work skills

0421 Law
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Tabela Il. Investigacédo e producéo cientifica: Analise EREI/WoS/Scopus (exemplo regido Norte).

Dominios de especializacdo ERElI - NORTE

Areas de publicacio (Scopus/WoS)
relevantes para as prioridades EREI

N° de artigos referenciados

Recursos do Mar e Economia

Capital Humano e Servicos Especializados

Cultura, Criacdo e Moda

Industrias da Mobilidade e Ambiente

Sistemas Agroambientais e Alimentacao

Ciéncias da Vida e Saude

Capital Simbodlico, Tecnologias e Servicos do Turismo

Sistemas Avancados de Producao

Tabela lll. Investigacdo e producéo cientifica: Analise EREI/Projetos de investigacao cientifica (exemplo regido Norte).

Dominios de especializacdo EREI - NORTE

Projetos de investigacao cientifica
nacionais (coordenacdo/
participacdo)

Projetos de investigacao cientifica
internacionais (coordenagio/
participacdo)

Recursos do Mar e Economia

Capital Humano e Servicos Especializados

Cultura, Criacao e Moda

Industrias da Mobilidade e Ambiente

Sistemas Agroambientais e Alimentagao

Ciéncias da Vida e Saude

Capital Simbodlico, Tecnologias e Servicos do Turismo

Sistemas Avancados de Producao

Tabela IV. Transferéncia de conhecimento e tecnologia: Andlise EREI/ PO Compete, POR/CAE.

Dominios de especializacdo ERElI - NORTE

Divis6es CAE dos projetos apoiados
no ambito do Plano Operacional
Regional

Divisées CAE das principais em-
presas com as quais o ISP realizou
contratos de prestacao de servigos

nos Ultimos 5 anos

Recursos do Mar e Economia

Capital Humano e Servicos Especializados

Cultura, Criagdo e Moda

Industrias da Mobilidade e Ambiente

Sistemas Agroambientais e Alimentagdo

Ciéncias da Vida e Saude

Capital Simbdlico, Tecnologias e Servicos do Turismo

Sistemas Avancados de Producdo
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5. CONCLUSAO E PROXIMOS PASSOS

Esta comunicacdo apresentou uma proposta metodoldgica para aferir do contributo e alinhamento das es-
tratégias dos ISP face as EREI dos seus territorios de referencia. Em jeito de conclusao, apresentam-se algumas
questodes e hipdteses de trabalho, a explorar em momentos subsequentes.

Institutos Superiores Politécnicos: até que ponto regionais? Dado o reforco recente de qualificacées dos
seus quadros, o aumento da producio cientifica e a prestacdo de servicos avancados a empresas, o trabalho res-
pondera sobre até ponto as relacdes entre os ISP e a base econdémica é de cariz essencialmente subregional ou
se, pelo contrario, se alarga a outras geografias.

° Para além de projetos de I&D formais: o papel dos ISP no aumento da capacidade de absorcio de tec-
nologia e competitividade das economias regionais. Com base na informacao recolhida, a analise pro-
curara responder sobre o tipo de contributos e relagées dos ISP com a base econdémica por via i) da
qualificacdo de pessoas e ii) oferta de servicos complementares que permitam as empresas subir e/ou
manter competitividade nas cadeias de valor, aumentando a sua capacidade de participar em projetos
de I&D mais exigentes.

. Face as estruturas econdémicas regionais, que tipo de transformacdo estdo os ISP a promover por via
das suas atividades de I&D e prestacdes de servicos? Reforco das especializacdes existentes, diversifi-
cacao em sectores conexos, ou emergéncias de novas atividades?

. Face aos pontos anteriores, sera feita uma reflexdo sobre o contributo “revelado” dos ISP para as EREI
e para a intensificacao tecnolégica e de conhecimento das suas regides, nomeadamente em relacado ao
seu contributo “formal” (i.e. participacéo institucional na definicdo de uma estratégia regional).
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Resumo

A especializagdo inteligente é uma realidade em marcha na Estratégia 2020 da Unido Europeia (UE). Esta comunicagio visa
efetuar uma exploracdo das carateristicas das regides portuguesas a saida do anterior Quadro Comunitario de Apoio (QCA),
procurando identificar estrangulamentos a aplicacio da estratégia de especializacao inteligente, e explorar os projetos europeus
de I&D+l Horizonte 2020 (H2020) com ancoragem em Portugal com o objetivo de identificar as mudancas que estdo a ocorrer
nos ecossistemas de inovagado decorrentes dos efeitos da aplicacdo inicial da estratégia de especializacdo inteligente nestas
regides. Primeiramente faz-se uma andlise da literatura sobre a evolucdo do conceito de especializacio inteligente. De seguida
faz-se uma sintese das carateristicas socioeconémicas das regides portuguesas. Prossegue-se com uma analise da globalidade
da rede de projetos de I&D+I H2020 com ancoragem em Portugal, seguindo a légica de Estratégia Nacional de Investigacao e
Inovagao para uma Especializacio Inteligente. (ENEI) e efetua-se uma analise para cada uma das regides de Portugal, seguindo a
l6gica das Estratégias Regionais de Investigacdo e Inovacao para uma Especializacdo Inteligente (RIS3). Identificam-se os atores
organizacionais envolvidos nestes projetos e as relagcdes multiescalares que se estabelecem entre eles. Pretende-se contribuir
para caraterizar os ecossistemas de inovacdo (nacional e regionais) que estio a emergir neste periodo inicial de implementacédo
da Estratégia H2020.

Palavras-chave: Especializacio Inteligente, Horizonte 2020, Regides de Portugal, Redes de Inovacao, Andlise de Redes Sociais.

1. INTRODUCAO

A especializacdo inteligente é uma realidade em marcha na Estratégia 2020 da Unido Europeia. Depois de
uma primeira fase de preparacdo das estratégias a escala europeia (Foray, et al., 2012), a escala nacional (IAPMEI;
FCT; ANI; COMPETE, 2014) e a escala regional (CCDRN, 2014; CCDRC, 2014; CCDR Alentejo, 2014; SPI Acores
e Governo Regional dos Acores, 2014; CCDRLVT, 2015; CCDR Algarve, 2015; Regido Auténoma da Madeira
Governo Regional da Madeira, 2015), as estratégias de especializacdo inteligente estdo numa fase de implemen-
tacao, pelo que faz sentido monitorizar e realizar avaliacbes preliminares (Capello & Kroll, 2016).

Nesta comunicacdo pretende-se explorar as seguintes questdes:

e Quais os estrangulamentos a aplicacdo da estratégia de especializacao inteligente que se podem identificar a
partir das regides portuguesas?

e Que ecossistemas regionais de inovacao estdo a emergir em Portugal a partir do financiamento H2020 a pro-
jetos de investigacdo e desenvolvimento?

A comunicacdo comeca com uma revisao da literatura, centrando-se na evolucao do conceito de especiali-
zacao inteligente, nomeadamente a transicdo de uma origem setorial a-espacial para uma aplicacdo territorial a
escala regional, procurando identificar as mudancas e constrangimentos dai resultantes. Prossegue com a apolo-
gia de uma abordagem ecossistémica para monitorizar os efeitos das politicas de especializacdo inteligente a es-
cala regional. Apds uma breve apresentacdo da metodologia, foca-se a andlise nas regides portuguesas, comecan-
do por uma sintese das carateristicas socioecondémicas das regides funcionais e administrativas de Portugal no
final do anterior quadro comunitario, para terminar com uma andlise dos ecossistemas que estio a emergir como
resultado da aprovacao dos projetos de investigacido e desenvolvimento.

Por ultimo, apresentam-se algumas conclusdes sobre os estrangulamentos da aplicacdo da especializacdo
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inteligente as regides portuguesas e as carateristicas dos ecossistemas regionais de inovacdo que estdo a emergir
em Portugal.

2. ESPECIALIZACAO INTELIGENTE
2.1. Estrangulamentos e desafios que sustentam uma abordagem de base territorial

O conceito de especializacio inteligente “is essentially a way of thinking about local knowledge enhance-
ment and learning-enhancement systems” (McCann & Ortega-Argilés, Smart Specialization, Regional Growth and
Applications to European Union Cohesion Policy, 2015, p. 1295). Incorpora muitas das ideias provenientes da
literatura sobre os sistemas de inovacgado, sobre empreendedorismo e crescimento econémico e sobre os varios
tipos de custos de transacdo, mas diferencia-se pela logica de criar prioridades politicas (McCann & Ortega-
Argilés, Smart Specialization, Regional Growth and Applications to European Union Cohesion Policy, 2015), a
partir de processos de descoberta empreendedora (Foray, 2016).

Apesar da sua origem a-espacial e setorial, a légica da especializacao inteligente evoluiu para uma aplicacao
regional (McCann & Ortega-Argilés, Smart Specialization, Regional Growth and Applications to European Union
Cohesion Policy, 2015; Capello & Kroll, 2016) no sentido de correlacionar entre si as capacidades de investigacio
e desenvolvimento, a estrutura industrial e a qualificacdo do capital humano. Assim, o conceito de especializacdo
inteligente assume que o contexto é importante enquanto ecossistema regional de conhecimento e inovacao, o
que origina a tendéncia para a especializacido dos paises e regides em torno de determinados setores do conheci-
mento e capacidades relacionadas, a partir dos quais se devem estabelecer as prioridades (os dominios priorita-
rios) (McCann & Ortega-Argilés, Smart Specialization, Regional Growth and Applications to European Union
Cohesion Policy, 2015).

Segundo Capello & Kroll (2016) o conceito de especializacdo inteligente provocou uma mudanca estrutural
na forma como as politicas de inovacao regional sdo concebidas nos Estados Membros da UE, fazendo-se sentir
essas mudancas nos seguintes aspetos:

e Considera uma grande variedade de tipos de inovacao;

e Considera que as descobertas empreendedoras ndo se enraizam apenas nas atividades de alta tecnologia;

e Apela ao desenvolvimento de processos publico-privados de aprendizagem e de descoberta empreendedora;
e Assenta em sistemas de governanca bottom-up que possibilitem a autodescoberta das capacidades empreen-
dedoras, através da identificacdo do potencial e das necessidades locais, casando os investimentos em conheci-
mento e formacio de recursos humanos com a matriz industrial e de investigacdo dos territérios (politicas de
base territorial);

e Define prioridades reais e potenciais atendendo ao contexto regional em concreto - as Estratégias Regionais
de Inovacio para a Especializacdo Inteligente (RIS3);

e Valoriza os processos participados de escolha e definicdo dessas prioridades.

No entanto, na UE existe uma grande diversidade de regides que exibem disparidades complexas entre si
(McCann & Ortega-Argilés, Smart Specialization, Regional Growth and Applications to European Union Cohesion
Policy, 2015; Capello & Kroll, 2016), o que coloca desafios na hora de converter um conceito a-espacial e emi-
nentemente setorial em politicas de base territorial. E sobretudo nas regides mais periféricas da Europa que o
conceito de especializacdo inteligente encontra mais dificuldades para responder aos desafios estruturais
(Boschma, 2016) e de coesdo (McCann & Ortega-Argilés, Smart Specialization, Regional Growth and Applications
to European Union Cohesion Policy, 2015; Capello & Kroll, 2016), que se colocam nessas regides e entre estas
regides, dado que a diversidade de situacoes é também muito grande (Naldi, Nilsson, Westlund, & Wixe, 2015).

S3o sobretudo as regides com maior densidade multidimensional e, consequentemente, maior centralidade
as que mais beneficiam com a especializacido inteligente, mas ndo estando mesmo estas isentas de riscos
(McCann & Ortega-Argilés, Smart Specialization, Regional Growth and Applications to European Union Cohesion
Policy, 2015; Capello & Kroll, 2016).

Nesta mesma linha de argumentacao, Capello & Kroll (2016) fazem uma analise dos principais riscos de es-
trangulamento das estratégias de especializacdo inteligente nomeadamente:

e A falta de vontade politica para embarcar em processos participativos do tipo bottom-up;
e A ndo coincidéncia entre as regides funcionais e as regides administrativas;
e A falta de pré-condicbes a escala local para a inovacdo (o que se tem vindo a confirmar nas regides mais atra-
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sadas) pela falta de massa critica, conectividade, espirito empreendedor, tamanho, potencial do mercado ou di-
versidade industrial para qualquer que seja o dominio de especializacdo, acrescido da falta de massa critica e de
capacidades que possibilitem o desenvolvimento de uma cultura de aprendizagem coletiva na definicdo da estra-
tégia de especializacio inteligente;

e A falta de capacidade para identificar as reais possibilidades de diversificacdo dos dominios tecnolégicos a
partir dos padrdes de especializacio local (reforcando-se o risco de lock-in) e para se envolverem ativamente em
processos regionais de descoberta empreendedora;

e A dificuldade em estabelecer prioridades politicas, sobretudo nas regiées menos desenvolvidas, caindo-se na
tendéncia para replicar ao nivel local aquelas que sdo as tendéncias nacionais e globais, sem que tenham trajeté-
rias prévias, instituicdes ou outro tipo de massa critica nessas areas;

e A dificuldade das regides periféricas se posicionarem nas cadeias de valor internacionais e, quando posiciona-
das, a sua dependéncia das empresas multinacionais que, por um lado, normalmente nao se envolvem nestes pro-
cessos de construcao das politicas regionais e, por outro lado, as suas diretrizes obedecem as estratégias corpora-
tivas globais, retirando capacidade de controlo as instituicdes politicas da regiao;

e Nas regides onde predominam pequenas e médias empresas com baixa capacidade de absorcao de conheci-
mento, as prioridades acabam por ser definidas pelos atores da ciéncia local, o que acaba por resultar na definicao
de estratégias muito pouco orientadas para a aplicacdo do conhecimento;

e Nas regides mais centrais de elevada densidade multidimensional, por exibirem uma grande variedade de pos-
sibilidades de especializacdo viaveis, acabam por pretenderem ampliar os dominios de especializagdo para assegu-
rarem o acesso a financiamentos publicos, podendo originar um processo politico pouco direcionado e sem efica-
cia para equilibrar a variedade presente na regiao;

2.2. Uma abordagem ecossistémica territorializada

Abandonando uma abordagem espacialmente cega e seguindo a via da construcdo de politicas de base terri-
torial (Boschma, 2014; Boschma, 2016; Camagni & Capello, 2013; Capello & Kroll, 2016; McCann & Ortega-
Argilés, Smart Specialization, Regional Growth and Applications to European Union Cohesion Policy, 2015), as
politicas devem estar embebidas na realidade local e simultaneamente assegurar o acesso e a incorporacao de
conhecimento externo a regido, através de ligacbes com o mundo exterior, o que faz dos conceitos de
“embededdness”, de “conectividade” e de “padrdes regionais de inovacdo” elementos centrais na construcio das
politicas de inovacao inteligentes, capazes de melhorar a especializacio regional e de a diversificar para campos
tecnoldgicos relacionados, projetando as trajetdrias evolutivas futuras (Camagni & Capello, 2013). Segundo a
visdo de Boschma (2016) o conceito de variedade relacionada é também central para identificar as industrias tec-
nologicamente relacionadas que existem numa regido e as oportunidades de ramificacdo a partir das existentes e
para explorar e recombinar as capacidades e recursos da regido para gerarem novas atividades. Além do mais,
sublinha também a conectividade dentro e entre as regides (redes de comércio, cadeias de valor, redes de conhe-
cimento) e o contexto institucional (relacées laborais, governanca das corporacdes empresariais, colaboracoes
entre as empresas) para a emergéncia de processos de variedade relacionada. Esta é mais um contributo que sub-
linha a diversidade de situacdes regionais na UE, e que contraria a ideia das politicas do tipo “one-size-fits-
all” (Boschma, 2014) e sublinha a constatacdo de que “one size fits only one in place-based regional poli-
cy” (Thissen, van Oor, Diodato, & Ruijs, 2013).

Pelo exposto, no momento de realizar uma avaliacdo preliminar aos resultados da estratégia de especializa-
cdo inteligente, é aconselhdvel uma abordagem ecossistémica territorializada. Esta abordagem ecossistémica ter-
ritorializada tem uma quadrupla vantagem:

e Permite contemplar a multiplicidade de esferas institucionais de actores envolvidas em processos de intera-
¢ao dentro e entre regides, a imagem da hélice tripla (Leydesdorff, 2005; Leydesdorff & Etzkowitz, 1998; Leydes-
dorff, 2001) e da subsequente evolucdo para hélice quadrupla, gintupla ou n-hélices (Carayannis & Campbell,
2012; Leydesdorff, 2012) envolvendo as organiza¢des da sociedade civil, a cultura, os estilos de vida, os meios de
comunicacao social, a criatividade, o multiculturalismo, a dimensao sécio-ecoldgica e as instituicdes universitarias
de ciéncias sociais e de artes, para além das de ciéncias naturais e engenharias, ja contempladas na hélice tripla
(Carayannis & Campbell, 2011).

e Considera as ligacbes que se estabelecem entre as diferentes organizagdes no ambito dos processos de pro-
ducdo de conhecimento e inovacio, atendendo ao facto de que as redes entre organizacdes e individuos sao,
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cada vez mais, a estrutura que suporta os processos de producdo de conhecimento e inovacdo (Amin & Roberts,
2008) (Bathelt & Gliickler, 2011) (Bathelt & Turi, 2011) (Liu, Chaminade, & Asheim, 2013) (Binz, Truffer, & Coe-
nen, 2014).
e O territdrio ndo é neutro e a territorializacdo das redes permite explorar as multiplas escalas das relacoes,
ligando distintos produtores de conhecimento, pertencentes a diferentes esferas institucionais de acao, localiza-
dos em diferentes geografias, possibilitando uma anélise da geografia relacional (Massey, 2005) (Amin, 2004)
(Amin & Roberts, 2008) que envolve a articulacido entre redes locais/regionais (Moulaert & Sekia, 2003), nacio-
nais (Lundvall, 2010) e globais de inovacio (Coe & Hess, 2013) (Coe & Yeung, 2015) suportadas noutras dimen-
sbes da proximidade - cognitiva, organizacional, institucional, social (Boschma, 2005) (Knoben & Oerlemans,
2006) (Amin & Roberts, 2008) (Boschma & Frenken, 2010) (Balland, Boschma, & Koen, Proximity and Innovation:
From Statics to Dynamics, 2015) - e por multiplas estratégias de criacdo de proximidade geografica - clusters
permanentes e temporarios (Bathelt & Schuldt, 2008) (Torre, 2008) (Bathelt & Turi, 2011) (Bathelt & Henn, 2014)
e a colocalizacio virtual (Trippl, Todtling, & Lengauer, 2009) (Jones, Spigel, & Malecki, 2010).
e Permite explorar a coevolucido e codesenvolvimento da inovacdo enquanto processo multilateral (envolvendo
diferentes atores), multinodal (interligando diferentes clusters de conhecimento), multimodal (abarcando diferen-
tes modos de producdo do conhecimento) e multiescalares (atravessando diferentes escalas geograficas
(Carayannis & Campbell, 2011; Carayannis & Campbell, 2012; Carayannis, Pirzadeh, & Popescu, 2012).

Neste sentido, uma andlise que considere os stocks de instituicdes para a inovacao de cada regiao, as esferas
institucionais de acdo a que pertencem e as redes interorganizacionais multiescalares que se estabelecem, contri-
bui para monitorizar os efeitos das politicas de especializacao inteligente.

3. METODOLOGIA

A partir da andlise de estudos de caraterizacio da situacio das regides (funcionais e administrativas) portu-
guesas a saida do anterior quadro comunitario de apoio, elabora-se uma sintese orientada para identificar estran-
gulamentos da aplicacdo do conceito de estratégia de especializacdo inteligente as regides portuguesas e assim
contribuir para o debate em torno das dificuldades resultantes da conversdo de um conceito originario das politi-
cas setoriais a-espaciais num instrumento de politica de base territorial.

Com o objetivo de avaliar as mudancgas em curso resultantes da aprovacdo dos primeiros projetos H2020 da
Era da especializacdo inteligente, procedeu-se a recolha dos respetivos projetos de investigacdo e desenvolvi-
mento aprovados até ao momento, disponiveis na base CORDIS. A partir destes dados, estruturou-se uma base
de dados constituida por todos os projetos que envolvem organizacdes portuguesas, tendo-se georreferenciado
as organizacdes de acordo com a moradas e a regido (NUT 2) a que pertencem. Com base na metodologia de ana-
lise de redes sociais, procedeu-se a construcdo das redes interorganizacionais e a andlise de comunidades por
paises e por regides (NUT 2).

Os resultados destes dois tipos de andlise sdo apresentados nos capitulos que se seguem.

4. O CENTRO-PERIFERIA NO CONTEXTO DE PORTUGAL

Retomando o debate sobre as regides mais centrais (as que mais beneficiam com as politicas de especializa-
cao inteligente) e as regides mais periféricas (as que enfrentam maiores dificuldades em se enquadrarem nestas
politicas), e sobre a diversidade de situacdes que se observam em cada um destes grupos, importa efetuar um
breve retrato de Portugal, dado que é sobre este que incide a andlise que se segue.

Em Portugal, as regides funcionais mais centrais sdo Lisboa e Porto. Concentram um grande volume de em-
prego (76% do pessoal ao servico em Portugal Continental), da capacidade produtiva (81% do PIB) e das exporta-
¢cOes portuguesas (90%), mas também polarizam o capital social, organizacional e de conhecimento do pais, exi-
bindo no entanto diferencas substanciais entre elas. Sdo os principais territérios-ancora dos processos de globali-
zacio e de inovacdo econdémica em Portugal (Ribeiro & Ferrdo, 2014; Ribeiro, Moura, & Chorincas, 2015; Mar-
ques, Santos, & Ribeiro, 2016)

No entanto, desde logo nido existe uma coincidéncia entre estas regides funcionais e as respetivas regioes
administrativas em que se inserem. Além do mais, existem sobreposicdes destas duas regides funcionais com
outras regides administrativas, como por exemplo a regido Centro (Ribeiro, Moura, & Chorincas, 2016). Por outro
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lado, sdo regides com perfis funcionais internamente muito diferenciados (Ribeiro & Ferrdo, 2014; Ribeiro, Mou-
ra, & Chorincas, 2015; Marques, Santos, & Ribeiro, 2016).

A regizo funcional de Lisboa estende-se até Evora e Sines. Sinteticamente, segundo (Ribeiro, Moura, & Cho-
rincas, 2015; Marques, Santos, & Ribeiro, 2015; Marques, Santos, & Ribeiro, 2016), no final do periodo corres-
pondente ao anterior quadro comunitario, esta regido funcional exibia as seguintes carateristicas:

e padrio de localizacdo das atividades econdmicas concentrado e denso na coroa central e de menor densidade
nas areas periféricas.

e uma base econdmica polarizada por um centro, qualificado e mais terciarizado;

e uma periferia com menor densidade de atividades, de emprego e de ativos qualificados;

e um perfil claramente terciario (educacéo, saude, cultura e comércio), com um forte dominio dos servicos as
empresas, da administracdo publica e do turismo;

e agregadora das empresas dos sectores de infraestruturas

e em termos industriais o tecido é diversificado, com agroindustrias, materiais de construcdo, automoével, repa-
racdo naval e aerondutica, petroquimica, papel, a exibirem um perfil exportador e os sectores de construcdo e
obras publicas, engenharia e arquitetura em processo de internacionalizacao;

e sistema de inovacao de alcance multiescalar, com uma boa base de organizacdes envolvidas em processos de
inovacdo em redes cujas ligacdes se estendem maioritariamente a escala nacional, mas envolvendo as escalas
regional e internacional, ancoradas maioritariamente nas instituicdes universitarias e de investigacdo e também
nas empresas;

e as dreas tecnoldgicas dos materiais, TIC, eletrénica e instrumentacdo, engenharia mecanica e engenharia qui-
mica sdo as que se fertilizam um maior nimero de setores de aplicacio (potencial para a fertilizacdo cruzada de
conhecimento);

e 0s setores de aplicacdo da energia, agricultura, pecudria e silvicultura, servicos e da salde sdo os setores de
aplicacéo que se interligam com um maior nimero de areas tecnoldgicas (potencial para a emergéncia de proces-
sos de variedade relacionada).

A regido funcional do Porto estende-se de Aveiro a Viana do Castelo, abarcando o Noroeste de Portugal e
ultrapassando amplamente as fronteiras da regido administrativa no Norte de Portugal. No entanto, insere-se
maioritariamente na regido administrativa do Norte de Portugal, sendo que o nordeste desta regido tem dificulda-
de em se integrar nesta regido funcional, ao apresentar carateristicas contrastantes, sendo um territério domina-
do por carateristicas de baixa densidade multidimensional. Por outro lado, o Norte da regido funcional do Porto
tem relacdes significativas com Espanha (Galiza) o que a converte num proto-sistema transnacional de inovacio
(Ribeiro & Marques, 2016). Isto €, a diversidade de realidades funcionais ndo coincide com a divisdo administrati-
va da regiao.

Segundo (Ribeiro & Ferrdo, 2014; Marques, Santos, & Ribeiro, 2016; Marques & Santos, Lugares e redes de
inovacao na area metropolitana do, 2013; Santos & Marques, Lugares e redes de conhecimento na area metropo-
litana do Porto, 2013), no final do periodo correspondente ao anterior quadro comunitério, detinha as seguintes
carateristicas:

e menos densa que a regido funcional de Lisboa, mas mais polinucleada e descontinua;

e uma grande heterogeneidade de atividades e niveis de qualificacdo, mas genericamente empregando ativos
menos qualificados;

o perfil industrial acentuado, sobretudo nos sectores ditos tradicionais (téxtil, vestuario, calcado, alimentar, ma-
deira e cortica, pasta e papel), mas também nos setores tecnologicamente mais exigentes (petrolifera, quimica,
borracha e plasticos, minerais ndo metélicos, metallrgicas, maquinas e equipamentos, elétrica e ética, material de
transporte e outras industrias).

e boa base de servicos as pessoas mas débil nos servicos as empresas;

e expressido exportadora na industria mecanica e maquinas e nos clusters consolidados do material elétrico, das
componentes e da eletrénica para a industria automdével, na petroquimica e quimica industrial, siderurgia, e nos
materiais de construcao;

e sistema de inovacdo de alcance multiescalar, com uma boa base de organizacbes envolvidas em processos de
inovacdo em redes cujas ligacbes se estendem maioritariamente a escala regional, mas envolvendo as escalas
nacional e internacional, ancoradas maioritariamente nas instituicdes universitarias e de investigacdo e também
nas empresas;

e as dreas tecnoldgicas das TIC, tecnologias dos materiais, engenharia mecanica, tecnologias agrarias e alimen-
tares, automacao e robdtica, eletrénica e instrumentacao, e engenharia quimica sdo as que se fertilizam um maior
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ndimero de setores de aplicacio;

e 0s setores de aplicacdo da saude, energia, industria agroalimentar, construcao, fabricacido de couro e calcado
e outros servicos sdo os setores de aplicacdo que se interligam com um maior nimero de areas tecnolégicas
(maior potencial de variedade relacionada).

A regido administrativa do Centro surge, a saida do anterior quadro comunitario de apoio, como uma regiao
intermédia no contexto de Portugal, com menos peso que as regides funcionais de Lisboa e Porto. Segundo
(Marques, Santos, & Ribeiro, 2016; Ribeiro, Moura, & Chorincas, 2016) da um contributo significativo, nomeada-
mente através:

e da oferta de ensino superior na area das cién-cias exatas e naturais, engenharias e ciéncias da saude, contribu-
indo para a capacitacdo do capital humano do pais e também para a investigacdo e desenvolvimento com compe-
téncias significativas em varios dominios cientificos (Ciéncias Basicas, Tecnologias da Informacio e Eletrénica -
TICE e Ciéncias e Tecnologias dos Materiais em Aveiro e Coimbra; Ciéncias e Tecnologias da Saide em Coimbra e
na Beira Interior, Engenharia Aerondutica e Tecnologias Téxteis na Beira Interior, Ciéncias do Ambiente e do Mar
em Aveiro e Ciéncias Sociais e Humanas em Coimbra;

e de uma rede de centros tecnolégicos em varios dominios (biotecnologia, ceramica e vidro, moldes e ferramen-
tas espe-ciais, téxteis e vestuario, telecomunicagdes, biomassa para a energia, computacio grafica, entre outras);

e de um sistema urbano policéntrico, com multiplas geo-metrias de relacionamento territorial, polarizado por
um pequeno nimero de cidades médias que originam sub-regides funcionais: a sub-regido de Coimbra (com mai-
or potencial inovador, sobretudo pela capacidade de investigacao e transferéncia tecnolégica das universidades e
instituicdes de investigacao localizados na cidade e pela capacidade de amarracdo de redes multiescalares de
conhecimento e inovacio), a sub-regido de Aveiro (com oferta significativa de servicos na area do conhe-cimento
e uma forte vocacao industrial, desenvolvendo inten-sas relacdes com a regido funcional do Porto e a sub-regido
de Coimbra), a sub-regido de Leiria (com forte vocacao industrial, mantendo relacdes preferenciais com a regido
funcional de Lisboa), a sub-regido de Viseu (com presenca industrial com fortes relacionamentos internacionais), a
sub-regido Covilha, Fundao e Castelo Branco (com algumas competéncias no ensino superior e producéo do co-
nhecimento e inovacdo, na area dos servicos como as telecomunicagdes e na industria, por exemplo téxtil, com
algumas relagdes preferenciais com Espanha que origina um proto sistema transfronteirico de inovacao;

e As multiplas geo-metrias de relacionamentos fazem com que uma parte significativa desta regido administrati-
va se integre nas regides funcionais de Lisboa (as sub-regiées mais a sul) e do Porto (as sub-regides mais a norte).

As restantes regides funcionais do pais (caixa de texto) assumem posicdes de maior periferia, dada a menor
espessura multidimensional do territério (PNPOT, 2018) (DGT, 2018), (Ribeiro, Moura, & Chorincas, 2015) e
(Marques, Santos, & Ribeiro, 2015).

A regido administrativa do Alentejo é uma regido onde predomina nomeadamente o turismo (dada a qualidade
ambiental e paisagistica) e o setor primario, sobretudo agricultura, pecudria e floresta. Evora destaca-se pela oferta de
servicos de ensino superior e capacidade de formacao e investigacdo em algumas areas, e potencial para localizacao
industrial (ex. o cluster da aerondautica, dada a proximidade a Lisboa). Sines-Santiago do Cacém-Santo André predomi-
nam as atividades relacionadas com o sistema logistico-portuério, (porto de Sines) e industria petroquimica. As sub-
regides funcionais de Evora e Sines-Santiago do Cacém-Santo André s3o atraidas pela regido funcional de Lisboa, com
guem estabelece relagdes preferenciais muito intensas.

A regido administrativa do Algarve é claramente marcada pelo turismo e respetivos servicos (transportes, aloja-
mento e restauracio) e comércio dirigidos a este setor de atividade. Tem uma oferta de formac&o de nivel superior e de
investigacdo e desenvolvimento centrada na Universidade do Algarve com alcance essencialmente regional. Estabelece
relagdes funcionais com Espanha (Andaluzia), pelo que se pode também considerar que existe um proto sistema trans-
fronteirico de inovacao.

As regides autonomas da Madeira e dos Acores sao um caso particular no contexto politico de Portugal porque
gozam do estatuto de regides auténomas, as Unicas regides administrativas com autonomia no territério Portugués.
Outro elemento distintivo destas duas regides prende-se com o facto de serem consideradas pela UE como regides
ultraperiféricas:

A Regido Auténoma dos Acores é um arquipélago distribuido por 9 ilhas o que por si sé representa uma singulari-
dade de fragmentacdo geografica, a qual acresce uma grande diversidade de situacoes demograficas, sociais e econémi-
cas dentro e entre as diferentes ilhas. Um dos seus principais ativos reside precisamente na sua posicdo geografica sin-
gular de extrema importancia geoestratégica. Outro dos seus principais ativos reside no capital natural. Cerca de metade
do territério estd afetado a atividade agro-pastoril. Ponta Delgada é a principal cidade. O turismo ainda tem uma expres-
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sao reduzida na economia da regido, mas esta em crescimento, sobretudo no segmento de turismo de natureza. A inves-
tigacdo e a inovacdo sdo desenvolvidas fundamentalmente pela Universidade dos Acores, a entidade de maior relevan-
cia do Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Acores (SCTA), com um alcance essencialmente regional. Merece aqui des-
taque a localizacdo de uma estacdo aeroespacial em Santa Maria.

A regido Autéonoma da Madeira é um arquipélago distribuido por seis ilhas, mas apenas duas estio habitadas. Tam-
bém neste caso o capital natural é o seu principal ativo. O turismo é a principal atividade econémica do arquipélago que
envolve uma populagao flutuante de cerca de 15 mil turistas por dia. As atividades agroflorestais estdo muito relaciona-
das com o setor do turismo e constituem em si mesmo um elemento diferenciador ao originarem uma paisagem singular.
Existe uma Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo Tecnologia e Inovacao e o principal ator é a Uni-
versidade da Madeira, com alcance essencialmente regional. A principal cidade é o Funchal.

A sintese que se acaba de realizar vem comprovar, a partir da situacao das regides portuguesas, alguns dos
estrangulamentos identificados por Capello & Kroll (2016), nomeadamente a ndo coincidéncia entre as regides
funcionais e as regides administrativas, a falta de capacidade para se inserirem nas redes globais e cadeias de
valor globais ou a fragilidade e baixa capacidade de absorcdo do conhecimento por parte do tecido empresarial
associado a atores universitarios de ambito regional. Mas esta analise sintética permite identificar mais alguns
riscos de estrangulamento, nomeadamente:

e A sobreposicao parcial de regides funcionais, o que aconselharia uma maior articulacao inter-regional;

e A existéncias de possiveis sistemas funcionais transnacionais, o que implicaria uma maior articulacio transna-
cional;

e A contrastante realidade interna de algumas das regides, o que dificulta a definicdo de prioridades que res-
pondam a esse mosaico de contrastes.

Apbs esta exploracdo das carateristicas das regides portuguesas a saida do anterior QCA, com o objetivo de
identificar os estrangulamentos a aplicacido das estratégia de especializacao inteligente, de seguida, exploram-se
os primeiros projetos H2020 aprovados até a data, com o objetivo de efetuar uma andlise de alguns dos efeitos
da aplicacdo da estratégia de especializacdo inteligente nestas regides.

5. EXPLORAGCAO DAS REDES H2020 NA ERA DA ESPECIALIZACAO INTELIGENTE

A rede H2020 resulta de 1061 projetos aprovados que envolvem organizacdes localizadas em Portugal
(Quadro 1). Os promotores da grande maioria dos projetos localizam-se fora de Portugal (69,5%), representando
92,6% do valor total dos projetos e 91% do financiamento por fundos comunitarios. A grande maioria sdo proje-
tos desenvolvidos em rede interinstitucional.

Em termos de composicdo institucional (quadro 2), predominam as organizacdes do sistema empresarial,
com 45,5% do total de organizaces envolvidas nestes projetos, e do sistema cientifico (ensino superior e secun-
dario + organizacbes de investigacido) com 32,6% do total de organizacdes. Este mesmo padrio de distribuicido
observa-se nas organizacdes portuguesas envolvidas nestes projetos (58,6% de organizacdes do sistema empre-
sarial e 21% de organizacdes do sistema cientifico) embora se acentue o das empresas. No total, as instituicdes
localizadas em Portugal representam 7,8% do total de instituicdes envolvidas nestes projetos de I&D+I H2020.

Apesar do menor peso quanto a composicao institucional, sdo os projetos liderados pelas organizacdes do
sistema cientifico que granjeiam a maior fatia do valor total (66,1%) e do financiamento total (70,2%) destes proje-
tos H2020 (Quadro 3). Os projetos liderados pelas empresas representam 18,6% do valor total dos projetos e rece-
bem 18,2% do financiamento. Este é um indicador que reforca o papel desempenhado pelas organizacdes universi-
tarias e de investigacdo na captacao de financiamento para o desenvolvimento de I&D+l no ambito dos projetos
H2020. No caso concreto dos projetos liderados por organizacdes portuguesas, mantém-se esta tendéncia.

5.1. Caraterizacao da rede institucional
Centrando a andlise na rede que resulta destes projetos H2020 (Figura 1), constata-se que o processo de

inovacdo se estrutura essencialmente a partir de redes interinstitucionais (Quadro 4), dado que apenas 64 organi-
zacOes desenvolvem estes projetos de I&D+1 H2020 isoladamente.
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Quadro 1 - Projetos H2020 com amarragdo em Portugal: total de projetos, valor e financiamento.

Ne Projetos | Valor total do Valor de Ne Total Valor de
N2 Total Valor de ) . . Valor Total de | .
Valor Total do . ) com Projeto com | Financiamento de . Financiamento
de . Financiamento ) R Projetos .
Projetos Projeto do Proieto Promotor | Promotorem | Projectos com | Projetos 1solados de Projetos
) I em PT PT Promotor em PT| lsolados Isolado
Rede H2020 1.061| 6.488.497.852€ | 4.757.501426 € 313| 479.188.692 € | 429.879.831€ 180| 113.601.482€ | 103.167.785 €
Peso dos Projetos com Promotor PT 295 74 9,0
Peso dos Projetos Isolados | 1?,0| 1,8| 2,2

Quadro 2 - Projetos H2020 com amarragdo em Portugal: distribuicdo das instituicées por esfera de ator.

Ne Total de % por Esfera de N2 de N2 de
Esfera Institucional do Ator v e Ator no Total Instituicdes Instituicdes
Instituicoes N . . u
de Instituicoes Nacionais Estrangeiras
Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario 910 14 45 865
Organizacdes de Investigacdo 1.162 18 59 1.103
Empresas 2.895 46 291 2.604
Agéncias Governamentais 708 11 48 660
Outros 682 11 54 628
TOTAL 6.357 497 5.860

Quadro 3 - Projetos H2020 com amarracdo em Portugal: distribuicdo dos promotores por esfera de ator.

N2 Projetos | Valor total do Valor de
N2 Valor de R . . .
. Valor total do . . Liderados Projeto Financiamento do
Tipo de Atividade Projetos Projeto Liderados Financiamento do por Liderados por |Projeto Liderados
p Liderados Projeto Liderados N v e v
por Instituicoes | Instituigdoes por Instituigoes
por por % 2 4 . : "
Nacionais Nacionais Nacionais
Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario 333| 1475732610€| 1354365511¢ 71| 105719269 € 103 195 814 €
IOrganiza;&es de Investigacdo 376 2814111479€| 1986709032¢ 122| 2053 559 457 € 192 754 417 €
Empresas 251| 1206 498506€ 866982 312¢€ 110| 146652548 € 121745 159¢€
Agéncias Governamentais 60 707 293916 € 331529762¢€ 7| 18060584¢€ 6989 607 £
Outros 41 284 861 340 € 217914 810€ 3 5196834 € 5196 834 €
TOTAL 1061| 6488497 852€| 4757501426¢€ 313| 479 188692 € 429879831 €

As 6357 instituicbes conectadas estabelecem um total 12975 ligacOes. Esta rede estrutura-se em torno de
um componente principal que interliga a esmagadora maioria das organizacdes envolvidas. Exibe uma estrutura
claramente hierarquica, centrada num conjunto de organizacdées com elevada centralidade global na rede (como
se pode comprovar pela diferenca entre os valores maximos e minimos e pela mediana do Betweenness-centrality).
Esta centralidade é granjeada pelo desemprenho do papel de proponentes (como se pode comprovar pela grande
diferenca entre os valores maximo e minimo e pela mediana do out-degree), e reforcada por aquelas instituicoes
que, frequentemente, desempenham o papel de participantes em multiplos projetos liderados por diferentes ins-
tituicoes.

As organizacdes com maior centralidade nesta rede no desempenho do papel de proponentes dos projetos
de I&D+I H2020 sao identificadas no anexo 1. De salientar que neste grupo, ndo se inclui qualquer organizacao
localizada em Portugal. Tal significa que as posicdes de maior centralidade sdo ocupadas por organizacdes de
outros estados comunitarios como Itélia, Suécia, Paises Baixos, Franca, Suica, Alemanha, Espanha, Austria, Grécia,
Reino Unido, Dinamarca, Noruega ou Finlandia, remetendo as organizacdes portuguesas para posicdes mais peri-
féricas neste sistema europeu de projetos de I&D+I H2020.

O desempenho do papel de participante (Anexo 2) ja permite um envolvimento de instituicbes portuguesas
no grupo das que obtém maior centralidade na rede (a FCT, a Universidade do Porto ou a Universidade do Minho,
apenas para referir as trés instituicdes portuguesas mais centrais). Ainda assim, esta andlise é influenciada pelo
critério de selecdo dos projetos em andlise, nomeadamente a obrigatoriedade de envolverem, pelo menos, uma
instituicdo portuguesa.

Este posicionamento em termos de centralidade adjacente leva a que sejam poucas as instituicdes
portuguesas que assumem uma posicdo de elevada centralidade no desempenho do papel de intermediacao
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Figura 1—Rede H2020 com amarracdo em Portugal: rede institucional

Quadro 4 - Rede H2020 com amarragdo em Portugal: estatistica

de caraterizacdo geral da rede.

Métricas Valores

Vertices 6357
Ligages Unicas 11769
Ligacdies duplicadas 1206
Total de ligagGes 12975
Componentes conectados 7
Vértices isolados B4
Maximo de vértices num componente conectado G260
Maiximo de ligacdes num componente conectado 12944
In-Degree - minimo 0
Maximum In-Degree - maximao T2
In-Degree - média 1.9
In-Degree - mediana 1
Out-Degree - minimao 0
Qut-Degree - méximo 200
Out-Degree - média 1,9
Out-Degree - mediana 0
Betweenness Centrality - minimo 0
Betweenness Centrality - maximo 4057380
Betweenness Centrality - média 19957
Betweenness Centrality - mediana 0

interinstitucional (betweenness-centrality), como se
observa no anexo 3. Destacam-se nesta funcido o
INESC TEC, a Universidade do Minho e a Universida-
de do Porto.

Centrando a andlise nas relacoes, explorou-se a ten-
déncia para que as relacdes interinstitucionais se in-
terlacem, atravessando as esferas institucionais de
acdo (redes exogdmicas), ou estabelecendo relacoes
preferencialmente entre instituicbes pertencentes a
uma mesma esfera institucional de acdo (redes en-
dogamicas). O resultado desta analise de comunidades
é expresso no grafo da figura 2 e no quadro 8.

Apesar da esfera institucional das empresas ser o
grupo com maior nuimero de instituicdes, ndo é este
que estabelece o maior nimero de ligacdes (quadro 5).
Esse lugar é ocupado pelas instituicdes de investiga-
cdo, seguidas de perto pelas instituicbes de ensino
superior e secundario. Isto &, sdo as instituicdes da
esfera universitaria as que revelam maior capacidade
relacional interinstitucional, desempenhando um papel
importante na translacdo do conhecimento entre insti-
tuicoes de diferentes esferas de acio.

Em termos de tendéncia relacional endogamica, as

empresas sdo aquelas que revelam maior pendor para estabelecerem relacdes com um alter pertencente a mesma
esfera institucional. Do total de relacdes envolvendo organizacbes da esfera empresarial, quase metade (48%)
fazem-se entre empresas. Ainda assim, a maioria das relacdes sdo exogamicas, preferencialmente com organiza-
¢Oes de investigacio e organizacdes de ensino superior e secundario (38% das relacdes envolvendo empresas).
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Figura 2 - Rede H2020 com amarracdo em Portugal: comunidades por esfera de ator.

Quadro 5 - Rede H2020 com amarragdo em Portugal: estatistica geral das relages por esfera institucional de acdo

Vértices Ligacbes Ligacoes Total de
Esferas institucionais do Ator nicas duplicadas | ligacdes
Empresas 2833 1078 43 1121
Organizagoes de Investigagao 1161 1345 281 1630
Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario 909 1523 101 1624
Agéncias Governamentais 708 383 80 463
Outros 682 79 26 105

As instituicOes de ensino e as agéncias governamentais sdo o segundo grupo com maior tendéncia relacional
endogamica (pouco mais de 40% das ligacdes estabelecidas com cada uma destas comunidades institucionais). No
entanto acentua-se a tendéncia para que se estabelecam relagdes exogamicas, envolvendo atores pertencentes a
diferentes esferas institucionais de acdo. A esfera institucional mais exogamicas é as das instituicdes de investiga-
¢do, onde menos 1/3 das relacdes se fazem dentro desta esfera institucional. Os restantes 2/3 das relacdes sado
exogamicas, o que converte este grupo institucional naquele que revela melhor perfil para promover a fertilizacdo
cruzada de conhecimentos e a sua translacdo para outras esferas institucionais de acao.

Em sintese, desta andlise da rede institucional, pode-se concluir que:

e nestes projetos europeus de 1&D+l H2020 o processo de inovacao estrutura-se maioritariamente a partir de
redes interinstitucionais;

e Predominam instituicdes da esfera das universidades/organizacdes de investigacdo e da esfera das empre-
sas, sendo estas que granjeiam maior centralidade na rede, seguido pelas agéncias governamentais (hélice tripla),
envolvendo ainda outros perfis institucionais, nomeadamente associacées/fundacdes (hélice quadrupla e n-
hélices);

e as instituicdes localizadas em Portugal ndo sdo as mais centrais nesta rede europeia de I&D+l H2020 (esta
constatacdo sai reforcada pelo facto do critério de selecdo incluir apenas projetos que envolvam obrigatoriamen-
te pelo menos uma instituicio sediada em Portugal);
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Quadro 6 - Rede H2020 com amarracdo em Portugal: estatistica das relacdes endogamicas e exogamicas.

Esfera institucional do ator Esfera institucional do ator Ligagbes
Organizacdes de Investigagdo 1630
Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario 1237
Organizagdes de Investigagdo Empresas 1118
Agéneias Governamentais 593
Qutros 351
Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario 1624
Empresas 1026
Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Organizagbes de Investigag3o B4a3
Outras 216
Agéncizs Governamentais 179
Empresas 1121
Organizagdes de Investigagdo 444
Empresas Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario 425
Agéncias Governamentais 165
Qutras 155
Agéncias Governamentais 483
Organizagdes de Investigagio 293
Ageéncias Governamentais Empresas 164
Outros 127
Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario 89
Organizagdes de Investigacdo 180
Empresas 152
Qutros Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario 134
Agéncias Governamentais i1
Qutras 1

e As relagdes interinstitucionais sdo maioritariamente exogamicas, o que favorece os processos de fertilizacao
cruzada do conhecimento e a translacdo do mesmo, ainda que existam esferas institucionais, como a das empre-
sas, que revelam uma tendéncia relacional endogamica relevante.

5.2 Exploracio da dimensao geografica da rede institucional

A exploracido da dimensio geografica centra-se na anélise de comunidades a escala nacional e regional (NUT
2), com um enfoque particular em Portugal.

A escala nacional, as instituicdes portuguesas estabelecem relacées com instituicdes localizadas em 57 pai-
ses diferentes, sendo que estabelece relagdes com todos os Estados Membros da UE. Do total de 2083 relacoes,
a grande maioria (92%) fazem-se entre instituicbes localizadas fora de Portugal. Isto é, predominam as relacoes a
escala geografica internacional, pelo que a maior distancia geografica ndo é impeditiva da criacido de relagées no
ambito destes projetos europeus H2020. A maior intensidade relacional faz-se com instituicdes de Espanha, Rei-
no Unido e Alemanha, havendo um relacionamento claramente preferencial com instituicdes localizadas nos Esta-
dos Membros da UE, o que ndo impede o estabelecimento de relacdes com paises terceiros, distribuidos pelos
cinco continentes (Quadro 7).

Ainda assim, 8% das relacdes fazem-se entre instituicdes localizadas dentro da escala nacional, pelo que
esta escala geografica ndo € indiferente no que toca as relagdes interinstitucionais que se estabelecem no ambito
destes projetos. Alids, invariavelmente, os paises com maior presenca institucional nestas redes, estabelecem
ligacbes entre instituicdes colocalizadas dentro das fronteiras do respetivo pais. Sdo os casos da Espanha, Alema-
nha, Italia, Reino Unido ou Franca, apenas para referir alguns exemplos mais significativos (Figura 3 e Quadro 8).

A escala regional também foi explorada, neste caso, apenas para os paises da UE, atendendo a divisdo estatistica
por NUT 2. Nestes projetos em rede estio ligadas 263 regides pertencentes a 28 Estados Membros da UE.

A esta escala regional, é possivel observarem-se relacées intrarregionais (Figura 4 e Quadro 9) ainda que a
tendéncia seja para que a maioria das relacdes se facam entre regides de paises diferentes, isto é, predomina a
escala internacional das relagdes interinstitucionais. No caso de Portugal, essas relacdes intrarregionais sdo mais
densas na Area Metropolitana de Lisboa e na Regido Norte, prevendo-se assim um maior efeito de spillover regio-
nal nestes territérios, decorrente da participacdo nestes projetos europeus. A Regido Centro e a Regido Autdno-
ma dos Acores exibem redes regionais esparsas, e as regides do Alentejo, Algarve e Acores ndo estabelecem qual-
quer tipo de relacdes intrarregionais no ambito destes projetos europeus de 1&D+I H2020.
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Figura 3 - Rede H2020 com amarragao em Portugal: comunidades por paises.

Focando a andlise nas regides portuguesas (quadro 10), estas relacionam-se fundamentalmente com as regi-
des muito centrais na UE, encabecadas por grandes cidades (ex. llle de France, Lazio, Comunidad de Madrid, Ré-
gion de Bruxelles-Capitale, Oberbayern, Inner London).

Numa analise por regides, mais uma vez, repete-se o comportamento verificado anteriormente, isto é, sdo as
Regides da AML, do Norte e do Centro aquelas que exibem maior intensidade de relagdes e um leque mais amplo
de regides com quem estabelecem maior intensidade relacional. No entanto, estas trés regides exibem ainda a par-
ticularidade de, no grupo de maior intensidade relacional se incluirem as relacdes que ocorrem a escala intrarregio-
nal. E um indicio de que quando existe espessura institucional interna a regizo, é possivel criacio de ligacdes intrar-
regionais no ambito destes projetos europeus de I&D+I, contribuindo para o reforco da translacdo de conhecimen-
to dentro desta escala geografica. Outra particularidade é que estas trés regides surgem, no dmbito destes proje-
tos, fortemente conectadas entre si e sdo pontos de amarracdo para as restantes regides mais periféricas portu-
guesas, contribuindo assim para a estruturacdo de um sistema relacional inter-regional a escala nacional.

As restantes regides de Portugal evidenciam intensidades de ligacdo significativamente mais baixas com um
leque muito reduzido de regides.

Em termos de estratégia nacional de especializacio inteligente, importa identificar quais os atores nacionais
que, até ao momento, revelaram capacidade para se inserirem nestas redes de projetos europeus de I&D+I
H2020. O mesmo se aplica as diferentes estratégias regionais de especializacao inteligente. Assim, com base nos
papéis desempenhados e atendendo a sua centralidade na rede, hierarquizaram-se as instituicbes por regides
(NUT2) para Portugal.

Em Portugal, com capacidade de lideranca evidenciada, isto é, que desempenham o papel de proponente,
surgem 64 instituicdes, identificadas, por regido, no anexo 4 e hierarquizadas de acordo com a centralidade adja-
cente granjeada pelo desempenho do papel de proponentes. No entanto, numa andlise 3 escala regional, constata
-se que estas se concentram essencialmente nas regides da AML, Norte e Centro e, dentro destas, localizam-se
sobretudo nas principais cidades de cada uma destas regides, com particular destaque para Lisboa, Porto e Coim-
bra. Além da maior densidade, é também nestas regides que se localizam as instituicdes com maior capacidade
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Quadro 7 - Rede H2020 com amarragdo em Portugal: ligagoes Quadro 8 - Rede H2020 com amarracdo em Portugal:
das instituicdes Portuguesas a escala nacional e por paises. estatistica das comunidades por paises com relagdes a
. o de - p— escala nacional.
Ligagies Ligagies A R
Espanha 282 Bulgdria 5 Paises Virtices W . dlt_ :,'mal_de
Riing Unido 240 Turguia 5 Unicas  duplicadas ligagdes
alemanha 223 Litudnia 3 Espanha 673 IRE 4 280
Franga 150 Luxemburge 3 Reino Unido 532 192 13 205
S = pustealls 2 talia ss2 190 11 20
ortugal arrocn
rIug Franga 526 169 20 189
Paises Balxos 127 argentina 3 Al h 603 166 8 174
Griteia 97 Bielorrissia 2 emanha
Bélgica a3 Chile N Portugal 433 124 45 165
Austria 58 Cabo Verde 3 Paises Baixos 267 96 10 106
Suécia 50 Esténia 3| Grécia 191 45 10 56
Dinamarca 43 Crodcia 3 Austria 174 45 8 53
Finldndia 41 Letdnia 2 Sudcia 158 38 o 38
Irlanda 4 Sdrvia ¥ Bélgica 295 31 0 31
P ] e
Portugal :‘;‘;"‘“ :: ortuga '5‘.:;‘_: : Finldndia 102 7 0 27
i i
Poldnia 24 Tunisia 3 Irlanda a1 5 v 5
Brasil 18 Vietname 2 Noruega 103 7 o i
Chipre 15 Tallandia 2 Dinamarca 108 16 o 16
Roménia iz Riussia i SUI;H 84 13 2 15
Eslowénia 12 Africa do Sul 1 Isldndia 17 5 0 5
EUA 10 Careia do Sul 1 Polonia 128 4 0 a4
Israel 9 laplo 1] Israel 55 4 0 a
R : S : Roménia 109 2 0 2
Ha m_a g N:é“ 2 . Hungria 78 2 o 2
ungria igéria . .
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Islindia 7 Azerbaijio 1| CHIFFE_' 33 - 0 2
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Figura 4 - Rede H2020 com amarragdo em Portugal: comunidades por regides (NUT 2).
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Quadro 9 - Rede H2020 com amarracdo em Portugal: estatistica das comunidades por NUT 2 com maior nimero
de relagdes a escala intrarregional.

Regides (NUT 2) Vértices 8200 Ligagoes  Tatal de

dnicas duplicadas ligagdes

ile de France 2357 63 13 6
Lazio 29 52 3 51
Area Metropolitana de Lisboa 136 2 6 38
Ak 126 25 B 31
Pais Vasco 89 29 0 29
Morte 104 13 13 25
Comunidad de Madrid 138 22 2 24
Inner Landon - West 116 19 0 19
Catalufia 141 17 0 17
MNoruega 103 17 0 17
sSuiga 34 13 2 15
Southern and Eastern 3l 15 0 15
Oberbayern 65 14 0 14
Comunidad Valentiana &d 14 0 14
Steiermark 39 & 13
Région de Bruxelles-Capitale / BrusselsHoofdstedelijk Gewest 120 12 0 12
Stockholm 7 12 0 12
Luid-Holland 71 11 0 11
Gelderland 31 5 B 11
Helsinki-Uusimaa 60 10 0 10
Centro 83 7 2 5
Lombardia 108 7 0 7
Hovedstaden 6d 7 0 7
Andalucia 53 7 0 7
Midi-Pyrénées 36 7 0 7
K&ln 3} - 2 B
Regifio Autdnoma da Madeira 14 5 0 5
Canarias 15 G 0 6
Moord-Holland al 3 o a3
Isl&ndia 17 5 0 5

relacional interinstitucional no ambito destes projetos e, consequentemente, com maior centralidade na rede. Por
outro lado, estas regides detém capacidade institucional de lideranca distribuida pelas diferentes esferas de acao
(sobretudo universidades, organizacdes de investigacdo e empresas, mas no caso da AML e Norte surgem ainda
agéncias governamentais e associacdes/fundacoes).

Na regido da Madeira apenas duas instituicdes revelam capacidade de lideranca deste tipo de projetos e nas
regides do Alentejo e Algarve apenas uma. No caso dos Acores ndo existe qualquer instituicdo proponente destes
projetos europeus de I&D+I1. Estas sdo as regides que revelam menor capacidade institucional instalada para lide-
rar a participacao neste tipo de redes internacionais.

Ja quanto ao desempenho do papel de participantes, nesta rede existem 425 instituicbes portuguesas en-
volvidas. No entanto, mais uma vez, se repete o padrao de distribuicdo territorial a escala regional observado an-
teriormente. Isto é, a esmagadora maioria destas instituicbes localizam-se na AML (193), no Norte (101) e no
Centro (82). As restantes regides continuam a exibir um efetivo reduzido de instituicées com capacidade revelada
para participarem nestes processos em rede de 1&D+1 (Alentejo - 15; Algarve - 14; Madeira - 13; Acores - 7). Ain-
da assim, o desempenho do papel de participante permite ampliar ligeiramente o nimero e a diversidade de insti-
tuicdes destas regides envolvidas nestas redes, o que se pode converter num importante processos de aprendiza-
gem e translacdo de conhecimento para as regides em causa.

Através do desempenho do papel de participante nestes projetos, amplia-se a participacdo institucional de
cada regido, o que permite estender a amarracdo destas ligacdes a um maior nimero de cidades, inclusivamente
de pequenas dimensées (Alijo, Vale de Cambra, Sobral de Monte Agraco, Grandola, apenas para referir alguns
exemplos). No entanto, estas assumem um posicionamento muito periférico na rede.

O anexo 5 identifica as instituicbes mais centrais, por regido, hierarquizadas de acordo com a centralidade
adjacente granjeada pelo desempenho do papel de participante.
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Quadro 10 - Rede H2020 com amarracido em Portugal: maior intensidade de ligaces entre as regides portuguesas e outras regides da UE

(NUT 2).
Regides (NUT 2) N® ligaghes Regides (NUT 2) N2 ligages
lle de France 62 Comunidad de Madrid 2
Lazio 53| Horte Fi |
Area Metropolitana de Lisboa 38 Area Metropolitana de Lisboa 20
Comunidad de Madrid 37 Tie de France 15
Région de apitale [ BrusselsHoofdstedelijk Gewest 29 Armiki 14
Oberbayern 28| Catalufia 12
Norte 28| Lazio 10
Inner Londan - West 25 Lentro Centro 9
Zuid-Holland 24| Oberbayern ]
Pais Vasco 1 Inner London - West L]
Area Centro 20 Comunidad Valenciana 8
Metropolitana de Catalufia 15 Karisruhe 3
Lisboa Southern and Eastemn 19 Pais vasco 6
Hovedstaden 17 Gelderland [
Artiki 18 Région de Bruxelles-Capitale / BrusseisHoofdstedelijk Gewest L |
K&in 15 Regific Autdnoma da Madeira [
Helsinki-Uusimas 14 Canarias 5
Gelderland 14, Malta 4
Utracht 13 Liguria 4
Wien 13|Regido Autonoma da Bucuregti - lifov 3
East Anglia 13| Madeira Kypros 3
Stockholm 11 Toscana 3
Karlsruhe 10, Kriti 2
Area Metropolitana de Lisboa 28 Southern and Eastern 2
Nore 25 None 2
Centro 21 lle de France 7
Comunidad de Madrid 21 Gelderland 3
Oberbayern 21 Norte 3
Catalufia 20 Pais Vasco 3
Eeg:on de Bruxelles-Capitale [ BrusselsHoofdstedelijk Gewest 19| Algarve dArea Mewopolitana de Lisboa 2
lle de France 19 Berkshire, EUCKII’\‘HB‘HSHI[E and Oxfordshire 2
Inner Londan - West 15 Comunidad de Madrid 2
Pais Vasco 14 Lazio 1
Lambardis 13| South Western Scotland 2
Lazio 11 Thessalia ZJ
Attiki 11 Comunidad de Madrid 7
Norte .
Wien 5 Area Metropolitana de Lisboa §
Hovedstaden 8 Tie de France 4
Zuid-Holland B Alentajo Lazio 5
Comunidad Valenciana 7| Arniki 2
Steiermark 7| Galicia 2
Seuthern and Eastem 7| Helsinki-Uusimaga 2
Helginki-Uusimas 7 Eastern Scotland 2
West Midlands 6| Regido Auténoma Tl de France 2
Eentriki Makedonia [ dos Agores Islandia 2
Noord-Helland 3 Norte 2
Stockholm ]
Karlsruhe B
Stutti't [

Em sintese, desta andlise das comunidades geogréficas a escala nacional e regional (NUT 2), pode-se con-
cluir que:
e No ecossistema nacional existe capacidade de lideranca e de insercdo em redes internacionais de I&D+I re-
partido por instituicdes pertencentes as diferentes esferas institucionais de acdo (esfera das universidades/
organizacdes de investigacio, das empresas, das agéncias governamentais, e das associa¢cdes/fundacoes);
e Ainda assim,
e A distribuicdo pelos ecossistemas regionais destas instituicdes com capacidade de lideranca e participacéo é
desigual, favoravel as regides da AML, Norte e Centro, onde se localizam as maiores cidades portuguesas, reve-
lando a hecticidade institucional das restantes regides para liderarem e participarem nestes projetos europeus de
1&D+I.
e Ainda assim, o desempenho do papel de participante nestas redes permite estender as ligacdes a outros terri-
térios menos densos, liderados por pequenas e médias cidades, representando uma oportunidade de aprendiza-
gem e translacdo de conhecimento através das amarracdes a estas redes europeias.
e Em termos de centralidade na rede, o padrao regional repete-se, com as instituicbes mais centrais a localiza-
rem-se tendencialmente nas regides da AML, do Norte e do Centro e, dentro destas, nas principais cidades, ainda
que, pontualmente, nas regides do Alentejo, do Algarve e da Madeira, surja uma ou duas instituicoes com alguma
centralidade nesta rede europeia de I&D+I.
o A escala nacional, as regides da AML, Norte e Centro, isto &, as regides mais centrais a escala nacional, exibem
maior intensidade relacional a escala regional, nacional e internacional, sendo as Unicas que exibem um padrdo
relacional claramente multiescalar no ambito destes projetos europeus de I&D+I.
e Em termos de relagdes internacionais, as regides portuguesas fazem-no sobretudo com as regides mais cen-
trais da EU.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente, propusemo-nos responder a duas questoes:

e Quais os estrangulamentos a aplicacdo da estratégia de especializacdo inteligente que se podem identificar a
partir das regides portuguesas?

e Que ecossistemas regionais de inovacao estdo a emergir em Portugal a partir do financiamento H2020 a pro-
jetos de investigacdo e desenvolvimento?

A sintese elaborada sobre a situacido das regides portuguesas a saida do anterior QCA vem comprovar al-
guns dos estrangulamentos identificados por Capello & Kroll (2016), nomeadamente a nio coincidéncia entre as
regides funcionais e as regides administrativas, a falta de capacidade para se inserirem nas redes globais e cadeias
de valor globais ou a fragilidade e baixa capacidade de absor¢cdo do conhecimento por parte do tecido empresarial
associado a atores universitarios de ambito regional. Acrescenta ainda alguns estrangulamentos a lista apresenta-
da por aqueles autores, nomeadamente a sobreposicao parcial de regides funcionais, que deveria conduzir a arti-
culacdo inter-regional das EREI; a existéncias de possiveis sistemas funcionais transnacionais que deveria condu-
zir a articulacdo transnacional das EREI; e a contrastante realidade interna de algumas das regides, o que dificulta
a definicdo de prioridades que respondam a esse mosaico de contrastes, que deveriam permitir uma flexibilizacdo
intra-regional das EREI atendendo as regides funcionais e ao mosaico territorial contrastante. Mas a andlise aos
projetos de I&D+I H2020, isto é, dos ecossistemas de inovacao que estdo a emergir da aplicacio da estratégia de
especializacao inteligente, sustenta algumas das constatagdes anteriores, nomeadamente que as regides periféri-
cas sdo as que tém maior dificuldade em se inserirem nestas redes, pelo facto de serem territérios institucional-
mente hécticos, cujas instituicdes ai instaladas assumem um perfil eminentemente local/regional. As regides mais
centrais sdo as que exibem maior capacidade de ancoragem e amarracao a estas redes, com capacidade de esta-
belecer relacdes multiescalares, reforcando a sua centralidade.

A partir destes projetos H2020, pode-se considerar que estes projetos de I&D+| estdo a contribuir para a
emergéncia de trés ecossistema regionais de inovacao (AML, Norte e Centro), com alguma robustés institucional,
incluindo capacidade de lideranca de projetos internacionais, abarcado diferentes esferas institucionais de acao.
Estes ecossistemas organizam e inserem-se em redes interorganizacionais multiescalares que potenciam as rela-
¢cOes exogamicas favoraveis a fertilizacdo cruzada do conhecimento e a emergéncia de processos de variedade
relacionada. Estas trés regides sdo as principais responsaveis pela estruturacdo do ecossistema nacional e pela
insercdo deste nas redes internacionais de I&D+I1. As restantes regides portugesas revelam ecossistemas insipi-
dos, com hecticidade institucional e fragil capacidade de lideranca, que resulta numa insercdo esparsa nestas re-
des de I&D+| e num posicionamento periférico.

No entanto, estes sdo resultados iniciais, tendo ainda como limitacdo o facto de se centrarem apenas nos
projetos europeus de I&D+l e numa anélise essencialmente quantitativa.
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ANEXOS

Anexo 1 - Rede H2020 com amarracdo em Portugal: instituicdes com maior centralidade no desempenho do papel de proponentes.

Instituicdo Esfera institucional do ator Pais Qut-Degree
Consiglio Nazionale Delle Ricerche Organizagies de Investigacio Italia 200
Chalmers Tekniska Hoegskola Ab Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Suécia 158
Stichting Wageningen Research Organizagies de Investigacio Paizes Baixos 151
Institut National De La Recherche Agronomique_Franga Organizagdes de Investigacdo Franga 134
Ecole Polytechnique Federale De Lausanne Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Suiga 116
Agence Nationale De La Recherche Agéncias Governamentais Franga 116
Infineon Technologies Ag Empresas Alemanha 109
Institut National De La Sante Et De La Recherche Medicale Organizagdes de Investigacdo Franga 105
Fraunhofer Gesellschaft Zur Foerderung Der Angewandten Forschung E.V. Organizagies de Investigacio Alemanha 97
Engineering - Ingegneria Informatica Spa Empresas Italia 96
Fundacion Tecnalia Research & Innovation Organizagies de Investigacdo Espanha

Deutsches Zentrum Fuer Luft - Und Raumfahrt Ev Organizagdes de Investigacdo Alemanha 89
Forschungszentrum Julich Gmbh Organizagies de Investigacdo Alemanha

Nederlandse Organisatie Voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek Tno  OrganizagBes de Investigagdo Paises Baixos 88
Wageningen University Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Paises Baixos 73
Avl List Gmbh Empresas Austria 72
Atos Spain Sa Empresas Espanha 71
Institut Francais De Recherche Pour L'exploitation De La Mer Organizagdes de Investigacdo Franga 70
European Organization For Nuclear Research Organizagies de Investigacdo Suiga 70
European Molecular Biology Laboratory Organizagdes de Investigacdo Alemanha 9
Ethniko Kai Kapodistriake Panepistimio Athinon Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Grécia 68
Helmholtz Zentrum Fur Ozeanforschung Kiel Organizagdes de Investigacdo Alemanha 62
Network Rail Infrastructure Limited Empresas Reino Unido 62
Aimplas - Asociacion De Investigacion De Materiales Plasticos Y Conexas Organizagdes de Investigacdo Espanha 60
Umweltbundesamt Organizagies de Investigacdo Alemanha 59
Agencia Estatal Consejo Superior Deinvestigaciones Cientificas Organizagdes de Investigacdo Espanha 58
Kompetenzzentrum - Das Virtuelle Fahrzeug, Forschungsgesellschaft Mbh Organizagies de Investigacdo Austria 56
Mercator Ocean Organizagdes de Investigacdo Franga 56
Centre Mational De La Recherche Scientifique Cnrs Organizagies de Investigacdo Franga 55
Istituto Nazionale Di Geofisica E Vulcanologia Organizagbes de Investigagdo Italia 55
Universita Politecnica Delle Marche Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario 55
Danmarks Tekniske Universitet Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Dinamarca 53
National Technical University Of Athens - Ntua Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Grécia 53
Universiteit Utrecht Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Paises Baixos 53
Stiftelsen Sintef Organizagies de Investigacdo Noruega 53
Agence De L'environnement Et De La Maitrise De L'energie Agéncias Governamentais Franga 53
Technische Universiteit Delft Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Paises Baixos 52
Teknologian Tutkimuskeskus Vit Oy Organizagdes de Investigacdo Finldndia 51
Coventry University Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Reino Unido 51
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Anexo 2 - Rede H2020 com amarracdo em Portugal: centralidade das instituicdes no desempenho do papel de participantes.

Instituicdo Esfera institucional do ator Pais In-Degree
Fraunhofer Gesellschaft Zur Foerderung Der Angewandten Forschung EV. Organizagdes de Investigacdo Alemanha 72
Centre National De La Recherche Scientifique Cnrs Organizagdes de Investigagdo Franga 60
Agencia Estatal Consejo Superier Deinvestigaciones Cientificas Organizagdes de Investigagdo Espanha 55
Consiglio Nazionale Delle Ricerche Organizagdes de Investigagdo Italia 49
Commissariat A L Energie Atomigue Et Aux Energies Alternatives Organizagdes de Investigagdo Franga 40
Fundacao Para A Ciencia E A Tecnologia Agéncias Governamentais Portugal 37
D Tekniske L Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Dinamarca 36
Deutsches Zentrum Fuer Luft - Und Raumfahrt Ev Organizagdes de Investigacio Alemanha 34
Universidade Do Porto Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Portugal 34
University College London Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Reine Unido 33
Politecnico Di Milano Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Italia 32
Universidade Do Minho Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Portugal 32
Teknologian Tutkimuskeskus Vit Oy Organizagdes de Investigagdo Finléndia 30
Natural Envirenment Research Council Organizagdes de Investigagdo Reine Unido 23
Alma Mater Studiorum - Universita Di Bologna Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Italia 28
Helsingin Yliopisto Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Finldndia 28
Inesc Tec - Instituto De Engenharia De Sistemas E Computadores, Tecnologia E Ciencia Organizagdes de Investigagdo Portugal 27
Katholieke Universiteit Leuven Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Bélgica 27
Institute Superior Tecnico Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Portugal 27
The Chanceller, Masters And Scholars Of The University Of Oxford Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Reino Unido 27
Fundacion Tecnalia Research & Innovation Organizacdes de Investigacdo Espanha 26
Stichting Wageningen Research Organizagdes de Investigagdo Paises Baixos 25
Kobenhawns Universitet Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundaric  Dinamarca 24
Universidade De Aveiro Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Portugal 24
Aarhus Universitet Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Dinamarca 23
Ethniko Kentro Erevnas Kai Technologikis Anaptyxis Organizagdes de Investigagdo Grécia 23
Universidade Nova De Lisboa Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Portugal 23
Turkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu Organizagdes de Investigacdo Turquia 23
Universidad Politecnica De Madrid Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Espanha 22
Max-Planck-Gesellschaft Zur Forderung Der Wissenschaften Ev Organizagdes de Investigacio Alemanha 22
Universidade De Coimbra Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Portugal 22
Nova Id Fct - Associacac Para A Inovacao E Desenvolvimento Da Fot Organizagdes de Investigagdo Portugal 22
Hellenic Centre For Marine Research Organizagdes de Investigagdo Grécia 22
Institut National De La Recherche Agronomique_Franga Organizagdes de Investigagdo Franga 21
Forschungszentrum Julich Gmbh Organizagdes de Investigacdo Alemanha 21
Karlsruher Institut Fuer Technologie Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Alemanha 21
Norges Forskningsrad Agéncias Governamentais Noruega 21
Ecole Polytechnique Federale De Lausanne Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Suica 20
Technische Universiteit Delft Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Paises Baixos 20
Agenzia Nazicnale Per Le Nuove Tecnologie, L'energia E Lo Svilup ibile Organizagdes de Investigagdo Italia 20
Eidgenoessische Technische Hechschule Zuerich Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Suiga 20
Uningva-Instituto De D » De Novas Tecnologias-Associacac Organizagdes de Investigacdo Portugal 20
Institut Jozef Stefan Organizagdes de Investigacdo Eslovénia 20
Anexo 3- Rede H2020 com amarracdo em Portugal: centralidade das instituicdes no desempenho do papel de proponentes.
Instituigdes Esfera institucional do ator Pais in-degree out-degree Centraiity
I Zur F g Der Ang Forschung EV. Organizagies de Investigagio Alemanha 72 a7 4057880
Consiglio Nazionale Delle Ricerche Organizagdes de Investigagio Itdlia 49 200 3418309
Stichting Wageningen Research Organizagbes de Investigagho Paises Baixos bl 151 2005833
Chalmers Tekniska Hoegskola Ab Estabelecimentos de Ensing Superior ou Secunddrio  Suécia 9 158 1966853
Fundacion Tecnalia Research & Innovation Organizagbes de Investigaglo Espanha 26 a0 1813810
Institut National De La Recherche Agronomigue_Franga Organizag@es de Investigagdo Franga 21 134 1802611
Ecole Polytechnique Federale De Lausanne Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Suiga 20 116 1614851
Agencia Estatal Consejo Superior Deinvestigaciones Cientificas Organizagdes de Investigacio Espanha 55 58 13597445
Centre National De La Recherche Scientifique Cnrs. Organizagdes de Investigagio Franga 60 55 1341409
Deutsches Zentrum Fuer Luft - Und Raumfahrt Ev Organizagdes de Investigacho Alemanha 34 89 1212858
Teknologian Tutkimuskeskus Vit Oy Organizagdes de Investigagio Finldndia 30 51 1148478
Veor Organizagles de Investigagdo Paises Bainos 17 a8 1094855
- i Spa Empresas Italia 13 96 1082299
Infineon Technologies Ag Empresas Alemanha 3 108 998447
Inesc Tec - Instituto De ia De Si EC . T logi Organizagdes de Investigagdo Portugal ” 38 992786
Institut National De La Sante Et De La Recherche Medicale Organizagdes de Investigagio Franga 14 105 987413
Atos Spain Sa Empresas Espanha 13 71 970582
Danmarks Tekniske Universitet Estabelecimentos de Ensing Superior ou Secundério  Dinamarca 36 53 921093
Wageningen University Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Paises Baixos 16 73 900453
Politecnico Di Milano Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Itdlia 32 38 898022
[« I iat ALEnergie Et Aux Energies Alternatives Organizagdes de Investigacio Franga &0 30 873877
Technische Universiteit Delft Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Paises Baixos 20 52 855518
Ethniko Kentro Erevnas Kai Technologikis Anaptyxis OrganizagBes de Investigagio Grécia 3 45 834409
Agence Nationale De La Recherche Agéncias Governamentais Franga 1 116 804178
Universidad Politecnica De Madrid Estabelecimentos de Ensing Superior ou Secundério  Espanha 22 a2 70829
National Technical University Of Athens - Niua Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Grécia 17 53 T4B455
Aarhus Universitet Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Dinamarca 23 45 730536
Universidade Do Minhao Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Portugal 32 25 715343
Universita Degli Studi Di Roma La Sapienza Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Italia 18 702373
Universidade Do Porto Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundério  Portugal 34 41 657140
Forschungszentrum Julich Gmbh Organizagdes de Investigagio Alemanha 21 88 658327
AvI List Gmbh Empresas Austria 3 72 659000
Stiftelsen Sintef Elrganiza;aes de Invesnlacio Noruega 1 53 654855
Katholieke Universiteit Leuven Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Bélgica 27 31 B4ET33
University College Cork - National University Of Ireland, Cork Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Irlanda 16 46 631566
Alma Mater Studiorum - Universita Di Bologna E imentos de Ensino Superior ou Secundario  Italia 28 18 6524511
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Anexo 4 - Rede H2020 com amarracdo em Portugal: centralidade das instituicdes portuguesas no desempenho do papel de propo-
nentes, por regides (NUT 2).

Regibo (NUT 2} [ssstituighe Estera institucional 8o ator Cidade Out- Degree
Sotiedade Portugueta De Inovatas - Consultaderin Emprasarial E Faments Db Inoveess 5.4 Empresss Poma 46|
Universidade Do Forto Estabelecimentos de Ensing Superior ow Secundinio  Forto &3
Inesc Tec - Instituto De Engenharia e Sistemas E Computadores, Tecnologia E Clencia Organizagies de Investigagio Forto 35|
Universidade Do Minhe Estabelecimentos de Ensing Superior ou Secunddnic  Broga 25
Ciimar - Cenerg De do Marinha E Crganizaghes de Investigagho Foma 7|
Hps High Partormance Structiines GEsths £ Engennaeis, Las Emprasas Poms 14
Inegi - Institute De Ciencis € Inovacas Em Engenharia Mecanica E Engenharia Ingustrinl Organizagdes de Investigagho Para 14
lapmei - Agencia Para A Competitividade E Inovacao Ip Agncins Governamentais Forto 11

Empn [+ mento Tecminho Outras Guimaraes k|

Nerte Ingva+ - Innevation Services, $a Empresas Matesinhos 3
ia Iberico acipnal De N L) Organizaghes de Investigaglo Braga 3

Centit - Coatro D Nasctecnlogin E Materiais Teonicos Fundionsis E ntel genes ASSociaces Crganizagles de Investigagho Vils Newn De Famalicas 8

[Evties Technalagies Las Empragag Main 5|

Institute Politecnica Do Porta Estabelecimentos de Enging Superior ou Secundbrio  Forto 5

&ni - Agencia Nacicnal De Inovacac, Sa Outras Forto &

Fastinow Sa Empresas Matosinhos 4|

Institute Superior De Engenharia Do Pone Estabelecimenios de Ensing Supericr ou Secunddsic  Fono 4|

i C eno E Deservolvi Regicnal De More AGEACIDE GOVEINBMENTSIS Pony 3

le6ts Inatinits D Cignting, Teenoleging £ Agroambisnts Da Universidade Do Ports Ovpanizagbes de Inwestighghe Poms 2

Takaver duds Empresas Obidos 32

Tekever Ii Autonomous Systems Lia Empresas Obidas Ll
Universidade De Colmbra Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secunddnio  Colmbra ko
Universidade De Aveine Estabelecimentos de Ensing Superior ou Secundinic  Aveiro 21

Hunes Para & Dese Em Cigncia E Teenclogia Crganizaghes de Investigagho Coimbra 13|

(Centre De Neurstiencias E Bislogisce|ulbr ASSo0iBERS Organizagles de Investigagho Caismbn 14|

Centrg Universidade Da Beira Interior Estabelecimantes de Ensing Superior ou Secunddtic  Covilnl 3
Instituto De Telecomunicacoes Organizacies de InvestigagBo Aveiro &

(Centro Die Estudos Socials Organizagies de Investigagio Coimbra 7|

= E i Do Centre Agéncias Governamentals Colmbra 2|

Greensphere Unipessoal Lda Empresas Agueda 3

(Active Spate Technologi es, Aotividades ATCRSpBCIBIE SA Emprasas Caimbra 2]
Orizanvision Lds Empragag Aveife 1

Deimos Engenharia 5.8 Empresas Lisboa &1
Instituto De Medicina Malecular GOrganizagies de Investigagio Lisboa L1

Institute PFortugues Do Mar € Da Atmosfera Ip Crganizagdes de Investigaglo Lisboa EH

Fci .0 - Para A i £ Des: De Clencias Organizagles de Investigaglio Lisboa 25|

Uningva-| De o D Novas Tecnalogi i Crganizagles de Investigagho Almads 5

[Nown I Fet - Associngas Para & Inovacao E Desenvolviments Da Fet Organizagbes de Investigaghc Almady 3

Fundatas Fara & Ciencia E A Tecnologia Agincins Govemnamentais Lisbon b+

Laboratorio Nacional Ce Engenharia Chvil Crganizacies de InvestigagBo Lisboa 2]

Instituto De Soldadura E Gualidade Crganizacies de InvestigagBo Oeiras 17

S1at Vida Investigacaa E Servicas Em Clencias Biclogicas Lda Empresas Almada 18|

InFTitute Superior Teoniee Estabelecimentos d¢ Ensing Supernios ou Seoundidio  Lisbon 15|

Intresy Fai Rabatic Sy D& Sistemes Rob 58 Emprasns Maits 15|

Edp Distribuicas Energis Sa Empresas Lisban 24|
mm:ﬁ:ma e [550ei8CA0 Do Instituto Superior Tenico Fara A Investigacac E Desenvalimento Organizacies de Investigago Lisboa 1]
Lisben Inesc Id - Instituto De Engenhariade Sistemas E Computadores, Investigacan E Desenvolvimento Em Lisboa Organizagies de Investigagio Lisboa 11
Ispa Crl Estabelecimentos de Ensing Superior ou Secunddnic  Lisboa EH
Leveicardinal Unipessoal Lda Emprasas Lisbea u

Transpodtas Asieos Pomupueses S5°Tap Portugal Emprasas Lisban 1
Wiavec/Otfahere Renewsbies - Contra De Energis Offshore Associnens Orpanizagdes de Investigaghe Lisboa 1

Institute Politecnica De Setubal Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secunddrio  Setubal 3
Universidade De Lisboa Estabelecimentos de Ensing Superior ou Setunddrio  Lisboa 5

Ingv Ines< Ingwacas - Institute De Mavas Tecnalogias Organizagies de Investigagio Lisboa &

Bigtegia E Crganizaghes de Investigagho Oeiras 5

Triales Portugal 55 Emprasas Deins 5
Universidade Nows De Lisbos Estabelacimentos de Ensing Supericr ou Secunddtic  Lisben 5|

Ciencia Viva-Agencis National Pars & Culturs Cientifica E Tecnabogica Outras Lisboa 4

Institute Superior De Agronomia Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secunddrio  Lisboa 3
Encwlsdgebiz Consulting-Sociedade De Consultoria Em Gestag Lda Empresas Almada 3

Aleniejo Universidade De Evora Estabelecimentos de Ensing Supericr ou Secundiric  Evora A7)
Algara Certre De Clancias Do Mar Do Algane Crganizaghes de Investigagho Farg 15
Regikio Ausinoma |Heeatios Do Funchal-Transpones Publicos 58 Empresas Furschal |
daMadeina  (ai - Madais Institute - Organizagdes de Investigagho Funchal L
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Anexo 5 - Rede H2020 com amarragdo em Portugal: instituicdes portuguesas por regides (NUT 2) com maior centralidade no desem-

penho do papel de proponentes.

Regilic (NUT 2) |wnstituigio Estera institucional do ator Cidade Out-Degres
Universidade Do Pomo Estabelecimentes de Ensing Superidr ou Sequnddrio  Pore 34)
Universidade Do Minha Estabelecimentes de Ensing Superior ou Secunddrio  Braga 32
inese Tec - Instituto De Engenharia De Sistemas E Computadores, Tecnologia E Ciencia Organizagdes de Investigagio Porto 27|
Laboratorio Nacional De Energia E Geologia 1P, Organizagdes de Investigagio Matosinhos 13
Scciedade Portuguesa De Inovatao - Consultadoria Empresasial E Fomento Do Inovacad 5.4 Empresas Porte 12|
Laboratedio Iberico Internacional De Nanotesnologia Organizagbes de Investigacio Braga 9

Norte Inegi - Institute De Ciencia E Inovacas Em Engenharia Mecanica E Engenharia Industrial Organizagdes de Investigagho Porto g
Instituto Superior De Engenharia Do Porte Estsbelecimentos de Ensing Superior ou Secundério  Porto g
Globai, 5.4 Empresas Qliveira De Azemels L
Inovar - Innovation Services, 53 Empresas Matosinhos 7
Ciimnar - Centro Interdisciplinar De ImvestigagBo Marinha E Ambiental Organizagdes de Investigagho Porte 6
leeta Instituto De Ciencias, Ty logias E Ag i Da Uni Do Porto Organizagdes de Investigacho Porte 5|
Efacec Energia - M s E Equipamentos Electricos 53 Empresas 5|
Universidade De Avelrg Estabelesimentes de Ensing Superior ou Semundirio  Aveirg 24
Universidade De Coimbea Estabelecimenics de Ensing Superior ou Secundario  Coimbra 22|

- Inovacan E Engenharia Em Biotecnologia Sa Empresss Cantanhede B
Ubiwhere Lda Empresas Aveiro 8|

Centro Instituto De Telecomunicacoes OrganizasBes de Investigacio Aweiro 7]
Altice Labs 53 Empresas Aveiro 7
Laboratedis De IF a& E Figica sl De Organizagdes de lnvestigache Coimba 3

De Sistemas E Rob i Organizagdes de Investigagio Coimbra H

instituto Politecnico De oimbra Estabelecimentes de Ensine Superior ou Secundéric  Coimbra H

Fundacao Fara A Clencia E A Temnologia Agincias Governamentais Lisboa 37|

Instituto Superior Teonico Estabelecimentos de Ensing Superior ou Secunddrio  Lisboa 27)
Universidade Nova De Lisboa Estabelecimentes de Ending Superior ou Setundério  Lishas 23

[Mowa 14 Fet - Associacao Para A Ingvacac E Desenvolvimento Da Fet Organizagdes de Investigagio Almada 22|
Uningva-Instituto De Desenvolvimento De Novas Temalogias-Associacan Organizasdes de Investigagio Almada 0

Asseciaca Do Institte Superion T Para A& E OrganizasBes de Investigacio Lisboa 13

Instituto Superior De Agronomia Estabelecimentos de Ensing Superior ou Secunddrio  Lisboa 13|

Laboratedio Nacional De Engenharia Civil Organizagdes de Investigagho Lishaa 1

Camara Municipal De Lisboa Agéncias Governamentais Lizshoa 11

Fundacao Da Faculdade De Clencias Da Universidade De Listboa Fp OrganizasBes de Investigacio Lisboa 11

Ministéric Da Justiqa Agkngias Governameniais Liskoa 1

Feiencias. id - Para A i ig E i De Ciencias Organizagdes de Investigagio Lisbos 10|

Inesc id - Institute De Engenhariade Sistemas E Computadores, Investigacao E Desenvolvimento Em Lisboa Organizages de Investigagio Lishoa 10|

Instituto De Biclogia Experimental E Tecnalogica Organizagiies de Investigagio Oeiras 5|

. Instituto De Tecnologia Quimica E Biologica - Universigade Nova De Lisboa Estabelecimentos de Ensing Superior ou Setunddrio  Owiras 5
Mw‘:::“n. Institute Universitario De Lisboa Estabelecimentes de Ensing Superior ou Sequndério  Lisboa g
de Lisbpa  |Universidade Catolica Portuguess Estabelecimentos de Ensino Superior ou Secundario  Lisboa B|
Edp Distribuicao Enengia Sa Empresas Lisboa 7|

Ministerio Oa Administracan Interna Ag@ncias Governamentals Lisboa 7

Instituto De Saldadura E Qualidade OrganizagBes de Investigacio Qwiras 6

Inav Inesc Inowacas - Instituto De Novas TQU!0|O‘ ias Organ-ugaes de |nﬂ!li‘ﬂ(ﬁ6 Lisboa 6|

Ciencia Viva-Agencia Nacional Para A Cultura Cientifica E Teenalogica Outros Lishas §

Gmvis Skysoft Sa Empresas Lisboa L

Tis Pr, Consultores Em Transportes, Inovacao £ Sistemas, Sa Empresas Lisboa 6

Instituto Portugues Do Mar E Da Aimosfera Ip Organizagbes de Investigagio Lisboa 5

Adene - »“Ml! Pars ﬁ[l\!!‘i& Outros Lisboa 5|

(Cnet - Centre For New Energy Technologies, A Empresas Loures 5|
Infraestruturas De Portugal Sa Empresas Uisboa H

Institute De Ciencias Sociais Estabelecimentes de Ensino Superior ou Secundario  Lisboa 5|

Instituto Macional De Saude Dr. Ricardo Jorge Organizagies de Investigagho Lisaa 5

[Muclio Nucleo Interactivo De Astronomia Associacao Organ-:a:ﬁes de Inw:ligap!o Cascais 5

|Spms - Servicos Partilhados Do Ministerio Da Saude Epe Empresas Lisboa E
Universidade De Evora Estabelecimentos de Ensing Superior ou Secunddrio  Evora 14|

Adral - Agencis De Desenvalviments Regions] Do Al&ntsin 53 Outres Evors 3

Alenege |SoMineOr - Seciedade Mingirs De Neves-Cono 53 Empresas Casto Verde 3
¥d Yrivisible Sa Empresas Cartaxo 3]

Embraer Portugal 53 Empresas fvora 3

Unbabel, Laa Empresas Benavente 2|

Unparallel Innavation Lda Empresas Portimas 1

Centro De Ciencias Do Mar Do Algarve Organizagdes de Investigacho Faro 10|
Universidade Do Algarve Estabelecimentos de Ensing Superior ou Secundério  Faro &

Algarve  |Sparos Lda Empresas @ihae 4
Cintal - Centro Investigacao Tecnologica Do Algarve Organizagdes de Investigagio Faro 2|
Enercoutim - Afsociacan Empresarialde Energia Solar De Aleoutim Outres Aleoutim 2
Sagremarisco-Viveiros De Marisco Lda Empresas Vila do Bispo 2

Regibo Agencia Regional Da Energis Eambiente Da Regiso Autonoma Da Madeira Organizagdes de Investigacdo Funchal 3
Auténoma da iz - Madeira Interactive Texhnologies Institute - ASsoiacag Qrganizasdes de Investigagie Funchal i
MBAEID  associncac Comarcial E Industrial Do Funchal - Camara De Comarcis E Industria Da Madeira Outros Funchal 1
Regido Imar- Institute Do har Organizages de Investigagio Harta B
Autbnoms dos (Fundo Regional Para A Ciencia £ Tecnologia Agéncias Governamentais FPonta Delgada 4|
Aqores Fundacao Gaspar Frutuoso Organizagdes de Investigacio Porta Delgada 3
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Resumo

A especializacio inteligente assume-se como uma abordagem central no ambito da estratégia europeia 2020, procurando fo-
mentar o desenvolvimento intensivo do conhecimento. Utilizando dados dos projetos de investigacdo do Horizonte 2020, pre-
tende-se avaliar a configuracao das redes estabelecidas, tendo em atencéo as instituicdes/organizagcdes envolvidas e a intensi-
dade e expressao territorial das relacdes identificadas. Privilegia-se a andlise de redes sociais e a leitura dos resultados numa
dupla dimensao, topoldgica e territorial. Em paralelo, e para perceber as ldgicas da estratégia de investigacido da Universidade
de Coimbra caracteriza-se o potencial das unidades de I&D (recursos humanos, participacdo em projetos, resultados da investi-
gacao). A leitura territorial visa identificar as novas dindmicas associadas a missdo da universidade na qualificacdo regional no
quadro da especializacao inteligente e da geografia das redes do conhecimento.

Palavras chave: Especializacdo Inteligente, Redes de Conhecimento, Universidade de Coimbra, Desenvolvimento Regional

1. INTRODUCAO

A evolucdo que tem vindo a ser observada nos anos mais recentes, tem conduzido a que as estratégias de
desenvolvimento econémico e territorial, delineadas as escalas europeia e nacional, consagrem especial impor-
tancia as atividades de investigacao e a ciéncia, assim como a inovacao e ao papel dos territérios inovadores para
o desenvolvimento (Patricio, 2010; Heitor & Horta, 2011; Brandio, 2016).

A realizacdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
estd dependente da investigacdo e inovagcdo enquanto motores essenciais de prosperidade social e econémica e
de sustentabilidade ambiental (CE, 2011). A perspetiva do crescimento inteligente valoriza a educacao, a investi-
gacao e a inovacdo como elementos que podem garantir, a prazo, o maior retorno do investimento, em termos de
ganhos de produtividade, assegurando, também, a necesséaria capacidade de adaptacdo dos recursos humanos
aos novos desafios econdmicos (CE, 2010).

A estratégia de especializacao inteligente decorre da natureza sistémica fragil para a difusdo de conheci-
mento e tecnologia ao sistema produtivo na Unido Europeia. Do pondo de vista teérico procede da economia do
conhecimento e da mudanca tecnoldgica e visa construir um quadro légico que permita definir prioridades em
termos de politica de desenvolvimento dos territérios. Assenta na trajetdria dos territérios, num processo de pes-
quisa empreendedora, num dominio (espaco tecnoldgico) com uma dimenséo relevante e estabelecendo relacées
(McCann, 2015). A valorizacdo deste conceito no contexto regional pressupde que se considere a proximidade
tecnoldgica existente no dominio (espaco tecnoldgico), o grau de imbricacio existente entre as diferentes ativida-
des, competéncias e instituicdes e, igualmente, as ligacdes desenvolvidas e aprofundadas entre os diferentes ato-
res (individuos, empresas, instituicdes e outros) na incorporacdo de conhecimento de diferentes fontes. Trata-se
de identificar e perceber de que forma os diferentes tipos de proximidade (geografica, institucional, organizacio-
nal, cognitiva e cultural), associados ao nivel de participacdo de atores de diferentes esferas e competéncias e a
capacidade resultante dos relacionamentos entre atores se organizam visando a procura de novas solucbes que
incorporem conhecimento e tecnologia nos territérios.

A producdo de conhecimento deve ser analisada considerando as condi¢cdes do contexto em que é gerado e
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a traducdo em inovacdo (homeadamente econdmica), sendo que conhecimento e inovacio fazem parte de um todo
indissociavel. As diferentes abordagens tém vindo a considerar os diferentes tipos e objetivos das atividades de
ciéncia, assim como a forma como o conhecimento é produzido. Desta forma, é necessario centrar a discussido nos
processos de producio conhecimento, sendo este o recurso essencial para a inovacdo (Lundvall & Johnson, 1994).
A complexidade destes processos traduz-se em origens cada vez mais dispersas, numa diversidade de atores envol-
vidos, ao mesmo tempo que os processos sdo mais distribuidos quanto ao locus de producio e mais diversificados
quanto aos contextos de localizacdo (Marques et al., 2015, 2016). Como consequéncia tem vindo a ocorrer uma
transicdo acelerada na producao de conhecimento do Modo 1, de tipo disciplinar e assente na investigacao univer-
sitaria de base, para a aplicacdo de conhecimento e solucdo de problemas baseada em conhecimento, numa base
transdisciplinar (Modo 2) (Gibbons et al., 1994; Nowotny et al., 2001, 2003, 2006). Mais recentemente emergiu a
necessidade de existir uma arquitetura de governanca que potencie os processos de aprendizagem top-down
(envolvendo universidades, industria e governo) e bottom-up, incorporando as necessidades da sociedade civil
(Modo 3 de producdo de conhecimento) (Carayannis & Campbell, 2012). Esta mudanca facilita a coevolucdo dos
contextos de producio, aplicacio e utilizacio desse conhecimento e também da inovacio (econémica).

As parcerias e colaboracdes entre universidades, instituicdes publicas e empresas, o designado Triple Helix
(Etzkowitz & Leydesdorff, 1995, 1997, 2000; Etzkowitz, 2008), sdo cada vez mais valorizadas no processo de
producdo e valorizacdo do conhecimento. A estes atores pertencentes a diferentes esferas de acdo, junta-se a
esfera da sociedade civil (quarta hélice), sendo que nos Gltimos anos tem vindo ser incorporada a dimensio ambi-
ental traduzindo a quinta hélice do modelo de inovacdo (Carayannis & Campbell, 2012). Globalmente, e numa
visdo evolucionista, constituem o ecossistema de inovacao (Carayannis & Campbell 2012). Como consequéncia,
nesta abordagem ecossistémica da inovacdo (econdmica) sai reforcado o papel das redes interativas na estrutura-
cdo dos processos de inovacao territorializados. Dai a importancia de ser necessario refletir os processos de go-
vernanca e de participacido tendo em vista o reforco das redes de inovacdo econdmica (com mais eficiéncia e efi-
cacia) (Marques et al. 2015, 2016).

As redes de conhecimento cientifico entre investigadores e instituicdes sdo encaradas como a melhor apos-
ta para a producao e difusdo do conhecimento, ao criar parcerias entre universidades, institutos de ensino superi-
or, laboratérios, centros de I&D e empresas (Wagner, 2008). Muitas vezes, estas parcerias sdo responsaveis pela
criacdo de novas empresas, que acabam por comercializar novos produtos, reconhecendo-se a importancia da
valorizacdo econémica do conhecimento (Etzkowitz, 2000; Goldstein, 2008).

Utilizando dados dos projetos de investigacdo do Horizonte 2020, pretende-se avaliar a configuracdo das
redes estabelecidas, tendo em atencdo as instituicdes/organiza¢des envolvidas e a intensidade e expressao territo-
rial das relagdes identificadas. Privilegia-se a analise de redes sociais e a leitura dos resultados numa dupla dimen-
sdo, topologica e territorial. Em paralelo, e para perceber as ldgicas da estratégia de investigacdo da Universidade
de Coimbra caracteriza-se o potencial das unidades de I&D (recursos humanos, participacdo em projetos, resulta-
dos da investigacdo). A leitura territorial visa identificar as novas dindmicas associadas a missio da universidade na
qualificacdo regional no quadro da especializacio inteligente e da geografia das redes do conhecimento.

2. UNIVERSIDADE DE COIMBRA: INVESTIGAGAO E PARTICIPACAO EM REDES DE CONHECIMENTO

O crescimento econémico e futuro da Europa impulsionaram o investimento em investigacdo e inovacao
consubstanciado em programas de financiamento competitivo que assentam no estimulo da exceléncia cientifica
europeia. A implementacao de projetos financiados neste dmbito tem vindo a refletir o esforco concertado da
ciéncia e da industria na busca de solucdes para diversos desafios que, ao integrarem a investigacao e a inovacao,
procuram contribuir para a melhoria da vida das pessoas, para a protecdo do ambiente, bem como para a susten-
tabilidade e competitividade da industria europeia. A semelhanca dos programas-quadro anteriores, o Horizonte
2020 afigura-se como uma estratégia da Europa para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo que
assenta em trés pilares, designadamente: a exceléncia cientifica, a lideranca industrial e os desafios societais (UE,
2014).

As universidades e instituices de ensino superior assumem-se como fundamentais para a dinamizacao de
cidades e regides e para a definicdo de novas estratégias de desenvolvimento, quer considerando as dimensdes
do ensino e formacéo de recursos humanos, quer a partir das diferentes unidades de 1&D que constituem os de-
partamentos e institutos (Fernandes 2008). Em Portugal destacam-se trés importantes polos universitarios
(Lisboa, Porto e Coimbra) responsaveis pela maior parte da oferta de ensino superior, bem como pela atividade de
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I&D e inovacdo. Dos 322 estabelecimentos de ensino superior identificados pelo Observatério para a Ciéncia e
Ensino Superior, 85 estao localizados em Lisboa, 67 no Porto e 22 em Coimbra. Considerando os estabelecimen-
tos de ensino superior universitario de natureza publica, a oferta integra cerca de 86 estabelecimentos a nivel
nacional. As Universidades de Lisboa (UL) e Nova de Lisboa (UNL), reiinem um total de 28 estabelecimentos, se-
guindo-se a Universidade do Porto (UP) com 14 estabelecimentos e a Universidade de Coimbra (UC) com 10 es-
tabelecimentos. Acresce que para a I&D, inovacao e tecnologia devem ser ainda cons