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Antes de comenzar con mi exposicion quisiera que mis primeras palabras fueran
de agradecimiento. En primer lugar por las carifiosas palabras del presentador, el
Prof. André Lamas Leite. También para los organizadores de este evento a los que
reitero mi sastisfaccion por la invitacion recibida para participar en este importante
evento. Especialmente a meu caro amico el Prof. Candido da Agra. También es para
mi siempre una ocasion especial poder saludar a los miembros de la Faculdade de
Direito da Universidade do Porto.

I. OBJETIVO

Quisiera en este tiempo del que dispongo hacer referencias basicas a algunos
de los rasgos comunes en la evolucion y también de las condiciones actuales de
los sistemas penitenciarios europeos. Para ello me serviré de una breve referencia
histdrica, por otra parte se proporciona informacioén a través de la seleccion de datos
actuales de algunos de los sistemas con incidencia especial en cierta medida en el
sistema espaiol, suizo y portugués, paises especialmente implicados en este evento.
No faltaran algunos apuntes de lo que considero son los vectores que van a dirigir el
destino de los sistemas penitenciarios en Europa para las proximas décadas.

Se trata, en la medida de lo posible en una intervencion general como esta, de
poner de manifiesto algunos aspectos que considero relevantes de los sistemas
penitenciarios europeos, tanto en su desarrollo anterior, como en lo que concierne a
la situacion actual y también un minimo bosquejo del sentido de avance o recorrido
futuro de los mismos

Il. SENTIDO GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Es conocido que cuando hablamos de un sistema penitenciario nos encontramos
en lo sustancial en el &mbito de la ejecucion de las penas privativas de libertad im-
puestas por los Tribunales de Justicia. Sabemos que el mismo se extiende a aspectos
complementarios, y quizas cada vez en mayor medida, pero realmente su funcion
mas propia es esta de llevar a la practica las penas de privacion de libertad a las que
han sido condenados los autores de hechos delictivos.

Teniendo en cuenta, eso si, que los modelos de ejecucion de estas penas priva-
tivas de libertad pueden ser diversos y dependen de cada uno de los paises. Pues,
por una parte, se insertan necesariamente en un particular contexto social y juridico.
Ademas, su regulacion particular, que articula la manera conforme a la cual se va
a llevar a cabo la ejecucion de estas penas, es competencia de las instituciones del
propio pais. Son por tanto, sistemas independientes, aunque existen ciertos medios
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que tienden a establecer una equiparacion en los minimos indispensables, materiales
y formales, de acuerdo a los cuales se produce el encarcelamiento.

Pese a todo lo anterior y a la diversidad entre los modelos de ejecucion de la
pena de prision y sus condiciones materiales y juridicas, existen algunas referen-
cias comparativas para el conocimiento de la situacion penitenciaria en los distintos
territorios europeos a las que nos vamos a referir.

I1l. ALGUNAS INSTITUCIONES EUROPEAS

TRABAJAN EN ESTE SECTOR.

Fundamentalmente es el Consejo de Europa la institucion que en el viejo conti-
nente viene trabajando desde hace décadas en los problemas de los centros de ejecu-
cion de la pena de prision.

En primer término, puede sefalarse al Comité para la Prevencion de la Tortura
(CPT), como uno de los organismos del Consejo de Europa que intervienen en esta
materia. Y lo hace sobre la base de una Convencion propia de 1987 que le concede
amplias facultades. Para llevar a cabo sus funciones el CPT realiza visitas periddicas
y también extraordinarias a los sistemas y centros de cada pais.

Con las inspecciones sefaladas se redactan informes sobre tales visitas y otros
anuales de caracter general. En ellos el Comité en principio analiza las condiciones
de reclusion, pero ultimamente extiende su atencion a aspectos de politica penal y
penitenciaria.

Por otra parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos cumple con su funcién
general de decidir controversias sobre el respeto a la CEDH de 1950. Pero también
interviene en materia penitenciaria fundamentalmente mediante sentencias que deci-
den sobre la posible violacion de las prohibiciones que establece el art. 3 del Conve-
nio, vinculado a las condiciones de reclusion.

De gran trascendencia son las Reglas Penitenciarias Europeas (RPE) y otras
Recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa. Las RPE en su
ultima version del afio 2006, en las que se acentiian los principios generales de la
actividad penitenciaria y se establece que la misma debe estar presidida por la bus-
queda de una vida en prision adaptada en la mayor medida posible a las condiciones
positivas de la vida social.

En este grupo de actuaciones podemos destacar también la Recomendacion de
2003 sobre Gestion de las penas perpetuas y de larga duracion. Igualmente posee
interés la Recomendacion de 2006 sobre prision preventiva.

Cabe preguntarse por los factores decisivos en el examen de la vida en prision
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que efectiian estas instancias internacionales. La actividad del CPT y lo contenido
en las propias Reglas Penitenciarias Europeas toman contacto con la totalidad de las
condiciones en las que se desarrolla la estancia de los presos en el lugar de reclusion,
en definitiva, de lo que se considera como la calidad general de vida en un estable-
cimiento penal. Esta calidad de vida se entiende depende de tres factores nucleares:
en primer lugar lo concerniente a las condiciones materiales para la reclusion en
el concreto establecimiento, también el tipo de actividades propuestas para el
desarrollo por parte de los internos y, finalmente pero de manera decisiva, el tipo y la
forma de relaciones que se establezcan entre los internos y el personal penitenciario.

IV. EL TRAYECTO DE LA PRIVACION PENAL

DE LIBERTAD HASTA EL MOMENTO ACTUAL

Interesa para una referencia mas coherente al sentido de la prision hacer una
breve alusion al recorrido de la privacion penal de libertad hasta nuestro dias, de
forma, naturalmente, muy esquematica. El sentido originario del encarcelamiento
basicamente responde a una medida previa al enjuiciamiento y por tanto a la apli-
cacion posterior de otras penas diversas al mismo encierro. Es verdad que existian
histéricamente casos con otras finalidades complementarias, como la prisiéon por
deudas o el encierro doméstico, pero lo fundamental durante largos siglos sera el
aseguramiento previo al juicio (lo que llamamos actualmente medida cautelar de
prision provisional).

La aparicion de la pena privativa de libertad se produce en los afios finales del
siglo XVIII y comienzos del XIX, cuando precisamente se va a presentar la necesi-
dad de una nueva penalidad. Y ello es asi pues por una parte se agudiza el rechazo a
ciertas penas y por otra se produce el decaimiento practico de otras.

El contexto y funcion inicial de la pena privativa de libertad se corresponde con
un tiempo en el que el valor de la libertad esta en alza, pero también como se ha indi-
cado, de una manera que viene a cubrir una necesidad (por el desuso de otras penas
ya no utiles o practicables: pena de galeras y pena de minas). Y también a satisfacer
un deseo (evitar ciertas penas rechazadas socialmente, como la pena de muerte —
especialmente — y penas infamantes, corporales y de mutilacion).

Es asi como se produce el nacimiento de los sistemas penitenciarios, es decir de
auténticos modelos a seguir para la ejecucion de las penas privativas de libertad, los
patrones conforme a los cuales se desarrolla la vida en prision. En el periodo histori-
co en el que comienza a generalizarse la pena de privacion de libertad se hace preciso
la organizacion de un modelo o sistema conforme al cual se lleven a la practica las
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nuevas penas en las que su contenido nuclear consiste en el confinamiento o priva-
cion de libertad. Asi aparecen los modelos americanos de Pensilvania y Auburn, que
van a propiciar el aislamiento individual bien permanente o bien nocturno. También,
algo después, se presentan los modelos progresivos europeos, extendidos en distin-
tos puntos del continente, como el de Montesinos en Espafia, Maconochie en la isla
de Norfolk, Obermayer en Munich o Crofton en Irlanda.

También en esta evolucion debemos hacer mencion a los Congresos Penitencia-
rios Internacionales, realizados en suelo europeo y que son expresion del vivo interés
por la materia penitenciaria en el siglo XIX y del avance de la Ciencia penitenciaria.
El primero de ellos se realiza en Frankfurt en 1847 y en la actualidad se desarrollan
bajo el amparo de Naciones Unidas cada cinco afos en el marco de los Congresos
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

V. EL SISTEMA PENITENCIARIO ESPANOL

La LOGP de 1979 como primera Ley Organica de la democracia, después del
texto constitucional de ese mismo afio, es la que da inicio al actual sistema peni-
tenciario en Espafa. Los inicios fueron dificiles en el contexto de una compleja
transicion politica y el intento de crear conflictividad en el interior de las prisiones
pero lentamente se ha llegado a la estabilidad actual del sistema. El desarrollo arqui-
tectonico de los Centros penitenciarios Tipo permitié superar lo que era un sistema
con una importante antigiiedad de los edificios, elevado grado de inseguridad y un
crecimiento continuado de la poblacion penal. Sin embargo, en la actualidad, nos
encontramos con un también relevante descenso del nimero de internos y una habi-
tual estabilidad en el funcionamiento del sistema penitenciario espafiol que en gran
medida se ha flexibilizado y abierto a una pluralidad de modos de ejecucion de las
penas privativas de libertad.

El panorama del sistema penitenciario espafiol presenta una imagen compleja,
sin que sean notorios grandes conflictos generalizados pero evidentemente no esta
exento de problemas de mayor y menor calado. Un aspecto de gran trascendencia es
el nimero y cualidad de la poblacion penitenciaria. Después de décadas de ascenso
imparable del nimero de personas recluidas en el sistema penitenciario espafiol, la
situacion ha variado de forma notable. En noviembre de 2016 existia un total nacio-
nal de 59.970 internos en el sistema penitenciario, de los cuales 55.513 eran varones
(92,57 %) y 4.457 mujeres (7,43 %). De ese mismo total 16.985 eran ciudadanos
extranjeros, lo que representa el 28,32% de la poblacion penitenciaria en su conjun-
to. Respecto a los preventivos para esa misma fecha se alcanzaba la cifra de 7.746,
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un 12,91 % del conjunto de reclusos y el resto, por tanto, ya penados en su mayoria
(87,09%).

Como se ha indicado en estas cifras de la poblacion de los Centros Penitenciarios
se ha producido una importante variacién. La anterior tendencia de constante in-
cremento habia llegado en mayo de 2010 a los 76.951 recluidos, con 6.117 mujeres
(7,95%) y 70.834 hombres (92,05%). En esta distribucion entre hombres y mujeres
se mantiene los porcentajes a lo largo del tiempo, cerca el 8% de mujeres y el 92%
restante para los varones. Del total ya sefialado para mayo de 2010, 27.503 internos
eran de origen extranjero, es decir, un 35,74 por ciento del conjunto de la poblacion
reclusa, lo que también nos hace apreciar un descenso de la representacion de no
espaiioles en el sistema. Respecto a la dualidad entre preventivos y penados, la cifra
total de aquellos era de 15.534, con un 20,18% del total de los individuos ingresados
en el sistema. Igualmente puede constatarse en este ambito una disminucion de las
personas en esta situacion procesal de prision provisional antes de la decision final
sobre su posible condena.

En evidente correlacion con la poblacion penitenciaria se presenta el aspecto re-
ferente a las infraestructuras penitenciarias. Ya se han mencionado los 68 Centros
Penitenciarios actuales, después de un esfuerzo de planificacion e inversor prolon-
gado en el tiempo que, sin embargo, se ha llevado a cabo de forma cruzada con el
descenso de poblacion penitenciaria de los tltimos afos. La construccion de los
Centros Penitenciarios se ha producido en relacion a los llamados Centros Tipo, de
gran capacidad y polivalentes, por los que se habia apostado en los tltimos tiempos
ante el aumento incesante de los internos. Debido a esta ampliacion del numero de
plazas y a la inversion ultima de la tendencia de ascenso del numero de persona
internadas en este momento, ha mejorado notablemente la densidad de la poblacion
penitenciaria espafiola.

El continuado desenvolvimiento de la actividad penitenciaria, sus necesidades
que surgen en el dia a dia (aunque puedan convertirse en estructurales dependiendo
de la naturaleza del problema) y la iniciativa del personal penitenciario, hace que a
lo largo del tiempo se vayan sucediendo distintas experiencias penitenciarias que, en
ocasiones, puedan ser reconocidas y consolidadas por la Administracion. Sucede asi
con las actividades de mediacion para la mejor convivencia entre los internos que se
viene desarrollando al menos desde 2007. En el tltimo trimestre de 2015 habia sido
270 los internos participantes en los Programas de Resolucion Dialogada de Conflic-
tos de un total de 17 Centros Penitenciarios. En el conjunto del afio se habian llevado
a cabo 547 procesos de mediacion en 20 Centros distintos.
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En la direccion ultima del fin de reeducacion y reinsercion social, el sistema pe-
nitenciario espafiol lleva a cabo un conjunto de actividades de intervencion peniten-
ciaria en sentido amplio que pueden adquirir naturaleza asistencial, formativa, edu-
cativa, recreativa, deportiva o terapéutica. Por ello se indica que “la Administracion
Penitenciaria orienta su intervencion y tratamiento hacia la promocion y crecimiento
personal, la mejora de las capacidades y habilidades sociales y laborales, asi como
la superacion de factores conductuales o de exclusion que motivaron las conductas
criminales de cada persona condenada”. Algunas de las experiencias surgidas en el
sistema penitenciario espafiol han supuesto un impulso decidido en las actividades
preparatorias de la reinsercion social de las personas condenadas. Entre ellas desta-
can los conocidos como Modulos de Respeto. Estos Mddulos se configuran como
espacios en los que la pertenencia o ingreso en los mismos se hace de forma volunta-
ria. Eso si, la opcion del interno implica la aceptacion de las normas de convivencia
especificas para estos ambitos, exigiéndose un cumplimiento escrupuloso de las mis-
mas y manifestandose esta voluntad mediante la firma de un acuerdo previo.

VI. ALGUNAS CONDICIONES

DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS EUROPEOS

Cabe realizar a continuacion una aproximacion a la situacion de esos plurales
sistemas de ejecucion de las penas privativas de libertad en Europa. Para ello nos
serviremos de las cifras proporcionadas por el Consejo de Europa para el afio 2015,
y que constan en la base de datos Space.

La poblacion europea para el afio indicado era de 1.404.398 personas, con un
descenso de mas de 100.000 personas respecto al afio anterior. De forma que la tasa
de encarcelamiento (que mide o establece el numero de internos por cada 100.00
habitantes en un pais) se situaba entre los 439,2 de Rusia o 277,7 de Lituania y los
6,1 de San Marino, estos ultimos en un pais de escasa dimension y poblacion por lo
que resulta menos representativo. La media europea en esta tasa de encarcelamien-
to estaba situada en los 134,7 internos por cada 100. 000 habitantes. Por ello tanto
Portugal con 137,5 como Espaia con 137,9 se encontraban en una posicion proxima
a esa media.

En cuanto a la densidad de la poblacion penitenciaria (nos muestra los internos
existentes por cada 100 plazas oficialmente establecidas para un determinado siste-
ma penitenciario), las cifras europeas se sittian entre los 25,0 de San Marino y los
138,2 de Macedonia, aunque los paises mas pequefios como ya se ha querido poner
de relieve son siempre menos significativos. Algunas situaciones especiales se han
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producido por la alta densidad de la poblacion penitenciaria, como el protagonizado
durante algunos afios por Bélgica (todavia con una densidad de 127,0), que necesito
en el pasado alquilar centros penitenciarios a Holanda (pais con una densidad de
76.,9) que habia cerrado algunos centros. La media Europea es de 91,4 internos por
la 100 plazas de referencia. Portugal con 113,0 y Espafia con 119, 6 estan por encima
de la media, mientras Suiza con 93,7 se encuentra en el entorno de las cifras medias.

Suele destacarse también el numero de mujeres internas, porcentualmente ha-
blando. Las cifras disponibles estan entre los 0,0 de San Marino y el 21,2 de Ando-
rra, en ambos casos porcentajes sin trascendencia debido a la escasisima poblacion
penitenciaria de estos lugares. Siendo la media europea de 5,4 % del sexo femenino
en prision, este porcentaje se situa en Suiza en el 5,4, Portugal 6,1, Espafa 7,7, pais
este ultimo que mantiene prolongadamente esa tasa mas elevada de mujeres internas.

Dato de interés para el conocimiento de los sistemas penitenciarios es la duracion
del internamiento (aspecto que se computa en meses de internamiento en prision).
Respecto a este tiempo de encierro efectivo los términos extremos se colocan entre
los 0,1 de Moldavia y los 37,8 de Rumania. La media de duracién del internamiento
es de 9,5 meses, teniendo en cuenta que el mayor numero de penas impuestas se
sitia entre el afo y los tres afos. En determinados casos como los de Suiza la cifra
se establece en 1,6 meses, en Espafia alcanza los 17,5, y Portugal lega hasta los 31,3
meses, con lo que se sitlla como el segundo pais con una duracion del internamiento
mas elevada.

El nimero de internos sin condena definitiva (en prision provisional) presentes en
las prisiones ha sido historicamente uno de los problemas penitenciarios mas agudos
y que mas disfunciones creaba cuando se alcanzan umbrales importantes. Las cifras
mas extremas se presentan entre el 100% de San Marino y el 8,4% de Rumania, evi-
dentemente mas representativo en el segundo caso. La media europea se sitiia en el
25,4, es decir que una cuarta parte de la poblacion penitenciaria europea se encuentra
privado de libertad de forma provisional, dato poco alentador. Naturalmente estas
cifras dependen de la agilidad del sistema judicial y no de la propia Administracion
Penitenciaria. EI 12,7 por ciento es la cifra de presos preventivos en Espana, frente
al 16, 2 en Portugal y 39, 6 en Suiza, en este ultimo caso bastante por encima de la
media del continente.

En la actualidad y desde hace décadas con la explosion del fenomenos migra-
torio, los extranjeros en prision plantean uno de los problemas particulares en los
sistemas penitenciarios. Las cifras mas contrapuestas estan entre el 0,9 de Rumania
(practicamente sin presencia extranjera en prision) y el 100% de San Marino (donde
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de forma extraordinaria todos los internos son extranjeros, o lo que es 1o mismo, no
existe interno alguno del propio pais). La media europea es de un 22,6%, contando
Portugal con un 17,5%, Espafa 29,2 % y Suiza alcanza una cifra elevada del 71,0%,
aunque entre ellos la presencia de personas de la Union Europea es mucho mayor de
lo que suele ser habitual.

Con estas anteriores referencias hemos obtenido una cierta imagen de los sis-
temas penitenciarios europeos, aunque de manera naturalmente muy esquematica.
Ahora quisiera poner de manifiesto lo que considero como algunos de los rasgos por
los que pudiera discurrir el sistema penitenciario o los sistemas penitenciarios en el
tiempo venidero.

VII. RASGOS DEFINIDORES DEL FUTURO

DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

Como primer, y quizas principal determinante del sentido que ha seguir en las
proximas décadas los sistemas penitenciarios, estan las dudas que desde hace tiempo
se arrastran sobre la finalidad que persigue de la actividad penitenciaria. Las legisla-
ciones europeas de los afios 70 acogieron con entusiasmo la finalidad resocializadora
(aprobando en ese tiempo su ley penitenciaria paises como Suecia, Alemania, Italia
o Espana). Se trataba de un ideal acogido con fuerza después de la Segunda Guerra
Mundial y que llegaba a plasmarse en la letra de la ley una vez que se establecian en
Europa normas con este rango normativo para lo concerniente a la ejecucion de las
penas privativas de libertad.

Sin embargo, desde momentos proximos a esa misma época, recibe severas cri-
ticas el ideal resocializador. Las censuras a esta finalidad de las penas de prision
se producen en primer lugar desde el punto de vista de su legitimidad (respecto al
posible adoctrinamiento que impliquen las tareas resocializadoras, de intromision
en la esfera de la conciencia). Pero también se alude a esta meta resocializadora en
atencion a lo que se considera una falta de eficacia de sus métodos o programas de
reinsercion social (por las cifras observadas de reincidencia, exponiendo lo que se
considera su real efectividad).

Con este fondo de rechazo por ciertos sectores a la finalidad de reinsercion social
se produce también un cambio de paradigma del ideal resocializador (concebido
inicialmente — al menos tedricamente — mas desde la Optica terapéutica) avanzando
hacia el logro o persecucion de la mera reinsercion (hacia una intervencion educa-
tiva cognitivista entendida como mas neutral). En este sentido puede entenderse el
que las RPE (2006) reemplazan la finalidad resocializadora estricta por la nocion de
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reinsercion (Regla 6), de manera que “La prision debe facilitar la reintegracion en
la sociedad libre de las personas privadas de libertad”.

Algunos entienden que este cambio obedece a los efectos de las criticas eludien-
do la finalidad resocializadora y sustituyéndola por la mera reintegracion. Lo cierto
es que el deterioro de la finalidad resocializadora en el sistema penitenciario o su
vaciamiento, hace que pierda fuerza la accion penitenciaria y permite que otros fines
ocupen su lugar.

Por otra parte también debe considerarse decisivo el alcance del proceso de priva-
tizacion en el sistema penitenciario. Esta tendencia a la privatizacion de los sistemas
penitenciarios tiene su origen en los Estados Unidos de Norteamérica. La experien-
cia americana, sin embargo, no parece ser tan favorable como se pretendia. Paul
KRUGMAN, premio Nobel de Economia, nos ha hablado sobre los infiernos de los
centros de reinsercion en Nueva Jersey a propdsito de este proceso de privatizacion.

De manera que incluso en términos estrictamente econdmicos (uno de los prin-
cipales argumentos que se esgrimia para apoyar esta politica de privatizacion o
externalizacion del sistema penitenciario) tampoco parece que los resultados sean
los deseados. En este sentido el autor anteriormente citado indica que no existe tal
ahorro econdmico real por el pase a manos privadas de los centros penales, sino un
endeudamiento publico sigiloso, aumentando los costes a largo plazo debido a los
mecanismos de compensacion para las empresas y la politica seguida por estas que
procuran mantener el mayor tiempo posible el internamiento de las personas que les
permite obtener la correspondiente compensacion financiera. Se ha destacado tam-
bién que produce un sistema mal dirigido, con pocos empleados y desmoralizados,
asi como enfrentamientos y abusos entre los internos.

Es cierto, sin embargo, que caben distintos modelos de privatizacion. Es posi-
ble un modelo de gestion completa, desde la construccion de los centros hasta la
total direccion del régimen penitenciario. Pero también un modelo de intervencion
sectorial o parcial (contando con la iniciativa privada para el desarrollo del trabajo
productivo, alimentacion, suministros). Tomando en cuenta los efectos perniciosos
de la privatizacion que la experiencia ya muestra, resulta inicamente adecuado in-
tervenciones reducidas del sector privado en determinados campos. En todo caso el
limite decisivo esta —a mi modo de ver — en el desempefio de funciones intimamen-
te vinculadas al ius puniendi estatal, al régimen penitenciario en sentido estricto.
Naturalmente estas opciones de privatizacion se vinculan con la tradicion juridica y
la mentalidad de las grandes regiones mundiales, por lo que cabe pensar que en la
Europa continental existe una mayor resistencia a la delegacion de funciones publicas.
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Un sistema penitenciario depende igualmente de las condiciones previas del con-
junto del sistema penal, por eso resulta necesaria la existencia y efectividad de alter-
nativas previas y posteriores a la prision. En este ambito el recorrido no es estrecho
y debe abarcar tantas fases como las que tiene la pena desde su prevision en la ley
hasta su puesta en ejecucion. La legislacion penal debe incluir un amplio abanico de
posibilidades previas y posteriores a la sentencia que, en determinadas condiciones,
hagan posible evitar la prision. Para empezar con la prevision de penas en la ley
distintas a la prision (multa, TBC). También con la prevision de posibilidades de no
llegar a imposicion de la pena de prision (suspension del proceso o del fallo). Natu-
ralmente con las distintas opciones de suspension de la ejecucion de la pena ya im-
puesta, en definitiva de no ejecucion de la pena de prision a la que ha sido condenado
el autor de un delito. Y finalmente, cuando ya se ha producido el ingreso en prision,
la prevision de medidas de excarcelacion anticipada. Es necesario, sin embargo, que
estas amplias posibilidades tengan una aplicacion realista y acorde a los fines de las
penas para evitar su deslegitimacion.

El desarrollo de la tecnologia en la ejecucion de la pena y su sentido no puede ser
desatendido en este momento historico. Los sistemas de control electronico aplica-
dos en el exterior de los Centros Penitenciarios abren nuevas posibilidades para el
sistema de penas, en sus modalidades tanto de sistemas pasivos como de sistemas
activos. Desde un punto de vista juridico su empleo puede incardinarse tanto en el
ambito de la libertad previa al proceso (provisional), como durante la ejecucion de
la sentencia. Es importante en la aplicacion de estos medios telematicos el respeto y
coherencia con la institucion juridica en la que se insertan (bien como medida caute-
lar, bien como elemento de promocion de la resocializacion, etc.)

Desde una cierta Optica cabe plantearse si las mismas abren o dan paso a la po-
sibilidad de pasar de un sistema de penas duras y vigilancia débil hacia otro de
penas débiles con vigilancia fuerte. Estos medios poseen sin duda un mayor alcance
extensivo e intensivo con capacidad de intromision en las esferas reservadas de sus
destinatarios por lo que deben aplicar con el mayor respeto a las garantias y derechos
fundamentales. El Consejo de Europa, mediante la Recomendacion CM/Rec(2014)4
de 19 de febrero, ha realizado interesantes indicaciones sobre la vigilancia electroni-
ca en el marco de la Justicia Penal. La misma permite cumplir importantes funciones
como la de mantener al condenado en su entorno social, evitar el recurso excesivo a
la prision cerrada y colaborar a la prevencion o control del delito. Segun la recomen-
dacion su aplicacion debe estar rodeada de las suficientes garantias, comenzando por
prever su régimen general en la Ley. No se entiende como una medida propiamente
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autonoma o desconectada del conjunto de la regulacion y actuacién penitenciaria,
sino que debe ir acompanada de la intervencion de profesionales y también deberian
insertarse en posibles medidas dirigidas a facilitar la reinsercion social del delin-
cuente.

En la actualidad cobra la mayor trascendencia lo que concierne a la participacion
de la sociedad en la prision. En el ambito mas extenso de la conexion entre sociedad
y prision se alude ahora a la participacion de esta sociedad, a través de sus organi-
zaciones y asociaciones, en la actividad de los centros penitenciarios, colaborando
en definitiva con el fin del sistema penitenciario relativo a la recuperacion social del
infractor. En realidad es una constante historica, mas evidente en los momentos pre-
vios, durante y posteriores al nacimiento de los sistemas penitenciarios, la presencia
de grupos de ciudadanos que participaban en la vida de los recluidos, como los casos
destacados de Elizabeth Fry en Inglaterra o Concepcion Arenal en Espana.

En la politica de inclusion social y de no exclusion que guia al consejo de Europa,
las Reglas Penitenciarias Europeas aluden en distintos momentos a establecer un
tipo de vida que se aleje lo menos posible de la del medio libre, a mantener los con-
tactos sociales de los internos, asi como favorecer la cooperacion con los servicios
sociales externos. Pero definitivamente se alude a lograr en la medida de lo posible
“la participacion de la sociedad civil en la vida penitenciaria”. Se trata por tanto de la
intervencion directa de la sociedad, normalmente mediante grupos, organizaciones y
asociaciones en la actividad cotidiana de los internos. Esta intervencion puede apor-
tar distintos tipos de actividades a desarrollar, como el acompafiamiento personal o
colectivo a los internos, la formacidn o instruccion basica y profesional y también
los sistemas de mediacion entre internos. En Espafia se ha logrado de manera efec-
tiva una creciente e importante intervencion de asociaciones y grupos en el interior
de la prision, lo que redunda sin duda en esa comunicacion entre sociedad y prision
y en el acercamiento del interno a la vida en libertad.

Ya se ha sefialado lo determinante en la ejecucion de las penas privativas de
libertad de la relacion entre el personal penitenciario y los internos. Desde siempre
se ha llamado la atencion sobre la necesidad de contar con un personal profesio-
nal y especializado, de forma que el Consejo de Europa (CPT) habla del personal
como “la piedra angular del sistema”. En particular el CPT se refiere también a la
actividad penitenciaria como una auténtica vocacion y no un simple o mero em-
pleo para los profesionales penitenciarios. Este mismo CPT expone la necesidad de
crear relaciones positivas con los internos como uno de los elementos clave de su
actividad, sobre los que pivotan los resultados que se puedan lograr. En sentido mas
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amplio pero incluyendo también esa forma de relacion penado-funcionario, el Codigo
Deontoldgico del personal penitenciario espafiol de 2011 se refiere al comporta-
miento adecuado, excluyendo conductas no respetuosas y afirmando la necesidad
de servir de ejemplo y la interaccion regular con los internos, también como punto
fundamental en su actividad profesional.

Finalmente quiero reiterar que con esta intervencion desearia haber logrado poner
de manifiesto algunos puntos esenciales de lo que representa un sistema penitencia-
rio, en definitiva dedicado a un importante servicio a la sociedad, prestar seguridad a

la misma y lograr que los condenados estén en condiciones de reintegrarse a la vida
social como ciudadanos libres y responsables.
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We do not know anything about
the men shown in these pictures
taken in several prisons, in different
years and different penal contexts,
both at work and during leisure.

In the past, the prison was mainly

a place for poor men, life often a
calvary given the suffering inflicted,
not only because of the penalty,
but also due to the collective and
promiscuous imprisonment, the
idleness, the cell loneliness, and

the arbitrary informal regulations.
However, these pictures present

a different perspective captured by
the camera, in which the protago-
nists are shown in a scenario "f‘f
promotes work, order and ""‘;m
pline inside the prison. These
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